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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMRALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 3 ta’ Gunju, 2024.

Numru 3

Rikors numru 1145/19/1 MH

Jeffrey Cilia
V.
Kummissarju tal-Pulizija u Segretarju Permanenti Principali
1. L-attur appella mis-sentenza li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat fit-22
ta’ Novembru 2023, u li biha ddecidiet li ma saritx is-sejha skont |-Artikolu

460(1) tal-Kap. 12 u lagghet I-ewwel e¢cezzjoni.
Preliminari
2. Permezz ta’ rikors mahluf ipprezentat fit-3 ta’ Dicembru 2019, |-

attur fetah il-kawza u ippremetta u talab:
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“1. lli I-esponenti kien jokkupa I-kariga ta' Spettur tal-Pulizija u kellu
proceduri penali kontra tieghu. llli huwa kien sospiz fug process
minnhom izda mhux fuq iehor. llli susegwentement |-esponenti kien gie
misjub hati u per konsegwenza kien ghadda process minkejja li |-
process li ghadda minnu quddiem il-PSC ma kienx dak li ghalih huwa
kien sospiz mix-xoghol tieghu;

2. llli I-esponenti dejjem sahaq li tali proceduri ma' kellhomx
iwassalu ghat-tkeccija u stante li r-rizenja kienet wahda fakoltativa
huwa ma' kellux per konsegwenza jigi mtellef il-pensjoni tas-servizz li
huwa intitolat ghaliha u angas ma' kellu jitlef il-flus f differenza fil-paga
ghaz-zmien li huwa ghamel sospiz;

3. [l minkejja dana kollu I-intimat Kummissarju tal-Pulizija b‘avviz
datat 3 ta' Gunju 2019 gharraf lill-esponenti li dana ma' kienx ser jiehu
[-arretrati tal-flus li kien tilef u stiednu jirrizenja mill-kariga tieghu [dok
aJ;

4. Ili I-agir tal-intimati huwa agir amministrattiv li jmur kontra dak li
I-Ligi b'mod iehor tistipula u dana kif ser jirrizulta waqt is-smiegh ta'
dana l-umli rikors. llli ghalhekk |-esponenti ghandu jinghata rimedju ai
termini tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta' Malta;

Ghaldagstant, I-esponenti gieghed jitlob bir-rispett lil dina I-Onorabbli
Qorti joghgobha tiddeciedi u tiddikjara li d-decizjoni tal-intimati tat-3 ta'
Gunju 2019 hija nulla, invalida u bla effett stante li:

A. Hija ultra vires ghar-ragunijiet fug spjegati u dana fir-rigward ta' |-
artikolu 469A [1][B][iv] tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta' Malta ghaliex I-eghmil
imur mod iehor kontra I-Ligi;

Bl-ispejjez u b'riserva ghal-likwidazzjoni ta' danni skond il-Ligi li gew
ikkawzati lir-rikorrenti b'tali agir;”

3. Permezz ta’ risposta mahlufa pprezentata fis-7 ta’ Frar 20207, il-

konvenuti wiegbu:

“llli I-ec¢ezzjonijiet tal-esponent hawn taht elenkati geghdin jinghataw
minghajr prequdizzju ghal xulxin:

Eccezzjonijiet preliminari

1. llliin linea preliminari I-esponenti je¢cepixxu n-nullita tar-rikors
guramentat stante |li ma saritx id-debita interpellazzjoni hekk kif
mehtieg ad validitatem a tenur tas-subartikolu (1) tal-Artikolu 460 tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront tal-esponenti;

1Fol. 12.
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2. llli I-esponent Segretarju Permanenti Principali mhuwiex il-
legittimu kontradittur ghat-talbiet vantati mill-attur u dan ai termini tal-
Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. llli I-esponenti jecepixxu illi r-rikors guramentat huwa pjuttost
neboluz u ma jikkontjenix dikjarazzjoni tal-fatti cara kif graw u
ghalhekk I-esponenti gieghdin jirrizervaw minn issa illi jressqu
eccezzjonijiet ulterjuri una volta l-attur jikkjarafika |-pretensjonijiet
tieghu ai termini tal-Ligi;

Ec¢cezzjonijiet fil-mertu

1. [lli t-talbiet tal-attur huma nfondati fil-fatt u fil-Ligi u ghandhom
jigu michuda bl-ispejjez;

2. llli I-esponenti jecepixxu illi ai termini tal-Artikolu 158(3)(¢) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jigi dikjarat illi I-fatti kif dikjarati mill-
attur qeghdin jigu kkontestati u jehtieg illi jigu pruvati;

3. llli I-esponenti jecepixxu illi I-fatti kif proposti mill-attur huma
neboluzi u fdiversi cirkostanzi skoretti. Ghaldagstant I-esponenti ser
jghaddu sabiex jressqu sintenzi tal-fatti kif maghrufa lilhom:

llli fis-26 ta’ Dicembru 2011 l-esponent Kummissarju tal-Pulizija
informa lill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku illi hareg charges
kontra l-attur u rrakomanda li |-attur jigi sospiz sakemm il-kas jigi
deciz. II-PSC ghamlet rakomandazzjoni fit-12 ta’ Jannar 2012 illi I-
attur jigi interdett fil-funzjoni tal-kariga tieghu. FI-10 ta’ April 2012 I-
Kummissarju tal-Pulizija gharraf lill-PSC li charges godda ingabu
kontra l-attur u li l-attur diga kien sospiz dwar |-ewwel kas. Fid-19 ta’
April 2012 il-Prim Ministru approva r-rakomandazzjoni tat-12 ta’
Jannar 2012 ghas sospenzjoni tal-attur. Fit-30 ta’ Settembru 2015 I-
attur instab hati fil-proceduri fl-ismijiet hati ta’ reat serju fil-proceduri
Kriminali (Appell Nru. 443/2015) fl-ismijiet “ll-Pulizija (Spettur Carlos
Cordina) (Spettur Darren Buhagiar) vs Jeffrey Cilia” fit-30 ta’
Novembru, 2017.

FI-4 ta’ Jannar 2018, il-PSC irrakomandat illi minhabba n-natura ta’
charges dwar liem I-attur kien misjub hati (fit-30 ta’ Novembru 2017)
huwa jitlef is-salarju mizmum ghal-perjodu li huwa gie sospiz u li jigi
mkecci mis-servizz pubbliku. F’"Marzu tal-2018 |-attur gie mistieden
mill-PSC sabiex jaghmel sottomissjonijiet bil-miktub kontra r-
rakomandazzjoni ghat-tkeccija tieghu. L-avukat tal-attur sostna jkun
floku illi jsiru sottomissjonijiet orali u ghaldagstant giet iffisata seduta
fl-24 ta’ Mejju 2018. Minkejja dan I-attur talab ghal differiment ta’ dik
is-seduta ghad-21 ta’ Gunju 2018. qabel id-data l-attur talab
differiment iehor ghal-Lulju. Fl-ahhar seduta fLulju l-attur u I-avukat
tieghu kienu assenti u ghalhekk il-Kummissjoni ma rat |-ebda raguni
ghalfejn m’ghandiex tkompli bir-rakomandazzjoni taghha lill-Prim
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Ministru. 1l-Prim  Ministru fis-16 ta’ Lulju 2018 approva r-
rakomandazzjoni sabiex jigi mkecci mis-servizz pubbliku [-attur u ma
jinghatax s-salarju mizmum ghal perjodu li kien sospiz. Fl-24 ta’ Lulju
2018 l-attur gie infurmat bil-miktub b’din ir-rakomandazzjoni. Fit-28
ta’ Jannar 2019 l-avukat tal-fiducja tal-attur talab illi ai termini tal-
artikolu 32 (1) (b) tal-Kap. 164 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa jitqies bhala
rizenjat minflok imkecci u li jinghata lura s-salarju mizmum ghal
perjodu wagqt li kien sospiz. Fil-25 ta’ Marzu 2019 il-PSC irrevediet ir-
rakkomandazzjoni taghha u bidlita fis-sens illi rrakomandat li I-attur
jitgies bhala rizenjat mis-16 ta’ Lulju 2018 minflok imkecci u dan ai
termini tal-artikolu 32 (1) (b) tal-Kap. 164 tal-Ligijiet ta’ Malta imma li
s-salarju jibga jitgies xorta bhala mitluf. 1I-Prim Ministru fil-approva
tali rakomandazzjoni. L-attur ma effetivament ressaq ir-rizenja tieghu
imma gie deemed as resigned b’effett minn 16 ta’ Lulju 2018;

4. llli fir-rigward tat-talba maghmula fl-ittra datata 3 ta’ Gunju
2019 fil-konfront tal-attur sabiex jressaq ir-rizenja tieghu b’effett mis-
16 ta’ Lulju 2018 minhabba illi instab hati ta’ reat serju fil-proceduri
Kriminali (Appell Nru. 443/2015) fl-ismijiet “ll-Pulizija (Spettur Carlos
Cordina) (Spettur Darren Buhagiar) vs Jeffrey Cilia” fit-30 ta’
Novembru, 2017, |-esponent jirrilevaw illi dan l-ordni ttiehed ai
termini tal-artikolu 32 (1) (B) tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’ Malta u
ghaldagstant ma jistax jitgies bhala ghemil amministrattiv li jmur

kontra I-Ligi ;

5. llli l-esponenti jecepixxu illi nofs s-salarju tieghu illi gie
mizmum wagqt illi kien sospiz mill-kariga tieghu ma inghatax lura
minhabba illi |-attur instab hati ta’ reat serju fil-proceduri Kriminali

(Appell Nru. 443/2015) fl-ismijiet “ll-Pulizija (Spettur Carlos Cordina)
(Spettur Darren Buhagiar) vs Jeffrey Cilia” fit-30 ta’ Novembru, 2017
u gie meqjus li rrizenja b’effett mis-16 ta’ Lulju 2018. llli ghaldaqgstant
[-agir tal-intimat Kummissarju tal-Pulizija jiffigura fl-artikolu 12 (7) tal-
PSC Disciplinary Procedure Regulations, 1999 (Regolamenti tal-
Proc¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku)
applikabbli bhala ligi vigenti ta’ dak iz-zmien;

6. llli 1-esponenti jecepixxu illi l-attur m’huwiex intitolat ghal
pensjoni tas-servizz stante illi huwa gie sospiz mill-kariga tieghu u
gie mitlub jirrizenja (ai termini tal-artikolu 32 (1) (B) tal-Kapitolu 164
tal-Ligijiet ta’ Malta) minflok jigi mkecci wara talba tal-avukat tieghu
stess sabiex tigi riveduta tali posizzjoni. llli gialadarba ai termini tar-
regolament 3 tar-raba’ skeda tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-
servizz tieghu gie kkunsidrat bhala maqtugh I-attur m’ghamilx il-
hamsa u ghoxrin (25) sena fis-servizz tal-Korp tal-Pulizija u
ghaldagstant ma jikkwalifikax ghal tali pensjoni. Ghalhekk [-ghemil
amministrattiv jinkwadra bhala wiehed legalment korrett;

7. llli ghalhekk I-ghemil amministrattiv li gieghed jigi mitlub li

jistharreg ma jmur bl-ebda mod kontra I-Ligi ai termini tal-artikolu
469A (1) (b) (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
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8. i fi kwalunkwe kaz u strettament bla pregudizzju ghas-
suespost |-esponenti jecepixxu illi certament Ii l-esponent ma
agixxewx in mala fede jew b’mod mhux ragjonevoli u ghaldagstant
ai termini tal-Artikolu 469A (5) l-esponenti ma jwiegbu ghall-ebda
danni;

9. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrent”.
4. B’sentenza moghtija fit-22 ta’ Novembru, 2023, il-Prim’Awla tal-

Qorti Civili ddecidiet hekk:

‘Konsegwentement fuq skorta ta’ dak hawn premess din il-Qorti
qeghda tilga’ I-ewwel e¢¢ezzjoni bil-konsegwenza li tichad it-talbiet tar-
rikorrenti bl-ispejjez ghalih”.

5. ll-konsiderazzjonijiet tal-Ewwel Qorti kienu prin¢ipalment is-

segwenti:

“2. Eccezzjoni ai teminu ta’ I-artikolu 460 tal-Kap 12.

i. Stabbilit il-pern u l|-lanjanza ta’ din il-vertenza huwa opportun u
inkombenti, minhabba n-natura taghha, lil Qorti titratta |-ewwel
eccezzjoni avvanzata. Taqra.-

“lli in linea preliminari l-esponenti jec¢c¢eppixxu n-nullita’ tar-rikors
guramentat stante li ma saritx id-debita interpellazzjoni hekk kif mehtieg
ad validatem a tenur tas-subartikolu (1) tal-Artikolu 460 tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront tal-esponenti”.

ii. jinghad li I-intimati biex issahhhu id-difiza mressqa tramite din I-
eccezzjoni ta’ natura procedurali ccittaw diversi sentenzi tal-Qrati
nostrali fir-rigward. 1l-Qorti thoss Ii ukoll ghandha tirrikorri ghal taghlim
gurisprudenzjali n soluzzjoni ta’ din il-vertenza aktar u aktar meta kif se
naraw mhux dejjem il-Qrati kienu ezatt konformi fil-hsieb.

J

vi. Ghalkemm dak appena Ccitat kienu decizjonijiet i ttiehdu fi sfond ta
referenza kostituzzjonali, pero din il-Qorti minn hemm tislet kemm fil-
fatt hija tajba |-ec¢ezzjoni mressqa. L-ghola Qorti ta’ pajjizna
irrikonoxxit dan ghax sabet I-ghan legittimu u proporzjonat ghala din I-
ligi ta’ ordni pubblika ghandha tigi applikata kif senjalat b’tipa grassa
minn din il-Qorti. Dan dejjem ghad-differenza ta’ dak li kkunsidrat mill-
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ghola Qorti dwar is-sura ta’ l-att li ghandu jservi ghal din I-
interpellazzjoni i Zgur mhux ta rigward ghal vertenza in kwantu ma
saret ebda.

3. Huwa vera li dan l-artikolu, gia fin-necessita’ tieghu li timponi I-
interpellazzjoni lil Gvern tal-vertenza pretiza jinhass anakronistiku. Vera
ukoll li saru anke tentattivi li dan jigi mibdul. Pero in kwantu hu ta’ ordni
pubbliku, u dan mhux kontestat, ma jistax jigi rinnunzjat, ghalkemm kif
gia nghad jrid ikun interpretat b’mod ristrettiv. Pero jinhtieg jinftiehem
ukoll illi dan il-vantagg li tant jidher ixxaqgleb lejn il-Gvern, joffri fin-nnifsu
vantagg ikbar lic-Cittadin li fil-maggor parti mhux moghni bis-setgha
finanzjara tal-Gvern, u jaf li bit-transazzjoni u ftehim, jiffranka spejjez
gudizzjarji konsiderevoli lil parti allegatament milquta b’xi decizjoni.

4. Dinil-Qorti tara li gie prezentat Protest Giudizzjarju datat 28 ta’
Novembru, 2013 li ma jirrelata xejn ma l|-istharrig giudizzjarju in ezami.
Giet prezentata ukoll ittra ufficéjali datata 15.01.2014, ukoll estraneja
ghal vertenza, u dan il-Qorti kkonstatatu minn verifiki Ii ghamlet hi.

Fl-ahhar nota tieghu, prezentata qabel |-ahhar differiment, ir-rikorrenti
jinsisti li I-protest minnu prezentat tas-sena 2013 kien validu u floku
ghal I-iskop ta’ din il-kawza. [I-Qorti ma tikkonvidi xejn dan il-hsieb u
taghti ragun komplet lil Avukat ta’ I-Istat fdak minnu espost fl-ahhar
nota responsiva tieghu. ll-Protest Giudizzjarju msemmi, kien jindirizza
I-vertenza tas-sospensjoni tar-rikorrenti u n-nuqqas ta’ smiegh fir-
rigward quddiem I-PSC, ukoll lir-rikorrenti kellu jinghata I-opportunita’
li jithalla jippartecipa fl-eZercizzju ta’ promozzjoni. Dak li okkorra wara,
u li hu l-mertu ta’ dan I-istharrig giudizzjarju jmur oltre u fil-fatt dak li hu
indirizzat fir-rikors promotur jizboq ghal kollox dak trattat fdak il-protest,
kif sew indikat mill-Avukat ta’ I-Istat fl-ahhar nota tieghu.

Kull ma kellu jaghmel ir-rikorrenti kien li fi protest ulterjuri, jindirizza dak
li okkorra mis-snin 2013 sas-sena 2019, li certament ma setax jaghmlu
b’xi illuminazzjoni futuristika u jolqot I-operat tal-Kummissjoni u tal-
Kummissarju bil-protest tas-sena 2013, dan meta issa jindirizza
decizjonijiet li jaffettwaw is-salarju, (nofs dak mizmum), il-pensjoni u in
partikolari |-ahhar seduta quddiem il-P.S.C, ukoll |-applikazzjoni ta’ I-
artikolu 32(1)(b) tal-Kapitolu 164 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif del resto
indirizzat fir-rikors promotur”.

L-Appell

6. L-attur appella b’rikors ipprezentat fis-7 ta’ Dicembru 2023 fejn
iimenta illi I-Ewwel Qorti ma kellhiex tikkonkludi li m’osservax dak i jrid |-

Artikolu 460(1) tal-Kap. 12. Dan ghaliex:
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7.

8.

I ll-kawza hi milquta minn terminu ta’ sitt xhur (Art. 469A(3) tal-
Kap. 12) u ghalhekk, taht il-proviso tal-Artikolu 460(2) tal-Kap. 12,
ezenti mill-obbligu li ghaxart ijiem qabel Il-intimati jigu notifikati b’att

gudizzjarju kif ravvizat fl-Artikolu 460(1) (I-ewwel aggravju); u

il. matul il-pro¢eduri li mbaghad wasslu ghad-decizjoni kontestata,
kienu ntbaghtu zewg atti udizzjarji ohra lill-Kkummissarju tal-Pulizija /
lill-Gvern, ossia, protest gudizzjarju fit-28 ta’ Novembru 2013 u ittra
ufficjali fil-15 ta’ Jannar 2014. Maghdud ma’ dan, l-appellant

jargumenta wkoll illi hemm sentenzi tal-qrati taghna li ddikjaraw Ii |-

Artikolu 460(1) tal-Kap. 12 huwa leziv (it-tieni aggravju).

Talab ghalhekk lil din il-Qorti:

‘joghgobha thassar, tirrevoka u tannulla s-sentenza appellata u tilga’ t-
talbiet kontenuti f'dana r-rikors tal-appell”.

ll-konvenuti wiedbu illi s-sentenza appellata hi gusta u timmerita

konferma u ghalhekk, I-appell ghandu jigi michud bl-ispejjez kontra |-

appellant.

Konsiderazzjonijiet:

9.

L-Artikolu 460 tal-Kap. 12 jipprovdi kif gej:
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“460.(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (2), ebda att
gudizzjarju li bih jinbdew xi procedimenti ma jista’ jigi pprezentat, u ebda
procedimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u ebda mandat ma jista’
Jigi mitlub, kontra |-Gvern, jew kontra xi awtorita mwaqqgfa bil-
Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li
jkollha kariga pubblika fil-kwalita ufficjali taghha, hlief wara li jghaddu
ghaxart ijiem min-notifika kontra I-Gvern jew dik l-awtorita jew persuna
kif intqal qabel, ta’ ittra uffi¢jali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-
talba tigi mfissra b’mod car.

(2) Id-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (1) ma japplikawx —

(a) ghal azzjonijiet ghal rimedju taht |-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni;

jew

(b) ghal mandati ta’ inibizzjoni; jew

(¢) ghal azzjonijiet ghall-korrezzjoni ta’ atti tal-istat Civili; jew

(d) ghal azzjonijiet li ghandhom jinstemghu bl-urgenza;

(e) ghal riferenzi ta’ tilwimiet ghall-arbitragg,
u meta skont id-dispozizzjonijiet ta’ xi ligi ghandha tigi mharsa
procedura partikolari, maghdud terminu jew zmien iehor, id-
dispozizzjonijiet tas-subartikolu (1) m’ghandhomx japplikaw u I-

imsemmija proé¢edura, maghdud kull terminu jew zmien iehor,
ghandha tapplika u tigi mharsa minflokhom .2

@) .

10. Il-fatti prin¢ipali kienu dawn:

10.1. L-attur dahal fil-korp tal-Pulizija fl-1 ta’ Frar 1992. Imbaghad fl-

10 ta’ Gunju 1998 ha I|-grad ta’ Surgent u fit-8 ta’ Lulju 1999 sar

Spettur?;

2 Enfasi tal-Qorti.
8 Fol. 1149 et seq.
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10.2. Fit-23 ta’ Dicembru 2011 l|-attur tressagq il-Qorti b’arrest, akkuzat
li fit-22 ta’ Dicembru 2011 ikkaguna ferita ta’ natura gravi fuq persuna,
u dakinhar stess gie infurmat mill-Kummissarju konvenut illi huwa kien
gieghed jigi temporanjament sospiz skont ir-Regolamenti tad-

Dixxiplina tas-Servizz Pubbliku;

10.3. lI-Kummissarju konvenut informa b’dan lill-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku li, da parti taghha, tat ¢ans lill-attur iwiegeb. It-
twegiba tal-attur, datata 4 ta’ Jannar 2012, giet imbaghad mibghuta lill-

Kummissarju ghall-kummenti tieghu?;

10.4. Fit-12 ta’ Jannar 2012, il-Kkummissjoni rrakkomandat lill-Prim

Ministru li I-attur jkun interdett fil-funzjoni tal-kariga tieghu®;

10.5. Fil-31 ta’ Marzu 2012 I-attur rega’ tressaq il-Qorti taht arrest fuq
kaz separat akkuzat li fid-29 ta’ Marzu 2012 u 30 Marzu 2012 inter alia
hedded lill-Kkummissarju konvenut u lid-Deputat Kummissarju ta’ dak
iz-zmien. ll-Kummissarju informa b’dan lill-Kummissjoni u gharrafha

wkoll li I-attur kien diga sospiz fuq kaz separat®;

4 Fol. 1149.
5 Fol. 1162.
6 Fol. 1100, 1149.
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10.6. Fil-frattemp infethu pro¢eduri kriminali ohra kontra l-attur fejn gie
akkuzat bi vjolenza domestika. B’rabta ma’ dan il-kaz, il-Kummissarju
kien ukoll ghadda biex jissospendi lill-attur temporanjament.
Madankollu, billi [-Qorti kienet iddikjarat il-pro¢ediment ezawrit, il-
Kummissarju kien informa lill-Kkummissjoni Ii ma kellux intenzjoni li

jiehu passi dixxiplinarii ulterjuri’;

10.7. Fid-19 ta’ April 2012 il-Prim  Ministru approva r-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni sabiex [-attur ikun interdett mill-

kariga®;

10.8. Permezz ta’ protest gudizzjarju pprezentat fit-28 ta’ Novembru
2013, l-attur odjern interpella lill-Kummissarju llum konvenut, lill-Avukat
Generali u lill-Onor. Prim Ministru u Ministru ghall-Intern sabiex
iwaqqgfu s-sospensjoni tieghu u jawtorizzawh japplika sabiex

jippartecipa fl-ezercizzju ta’ promozzjoni®;

10.9. B’ittra uffi¢jali tal-15 ta’ Jannar 2014 Ii l-attur baghat lill-
Kummissarju tal-Pulizija, ghamel referenza ghall-ittra tad-9 ta’ Jannar
2014 li kien baghatlu I-Kummissarju. L-att gudizzjarju jirreferi ghall-

process ta’ promozzjonijiet fil-grad ta’ supretendent, li kien ghaddej fil-

7 Fol. 1149.
8 Fol. 1156.
9 Fol. 1227 et seq.
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korp tal-Pulizija. Fiha l-attur informa lill-Kummissarju tal-Pulizija li dak
li gal presumibbilment fl-imsemmija ittra, ma kienx konfermat mill-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku. Semma wkoll li kien sospiz mix-

xoghol u li “ghalhekk din I-kwistjoni trid tigi wkoll indirizzata”.

10.10. L-akkuzi tal-31 ta’ Marzu 2012 kienu decizi b’'sentenza tal-
Qorti tal-Magistrati (Malta) tat-30 ta’ Settembru 2015 li sabitu hati ta’
diversi imputazzjonijiet u kkundannatu ghall-piena ta’ prigunerija ta’
xahrejn, li bis-sahha tal-Artikolu 28A tal-Kap. 9 ordnat li ma tidholx fis-
sehh hlief fkaz ta’ recidivita, u ghall-hlas ta’ multa ta’ €2,000.
Skwalifikatu wkoll milli jkollu jew jikseb licenzja tas-sewqan ghall-
perjodu ta’ sitt xhur. B’sentenza tal-Qorti tal-Appell Kriminali tat-30 ta’

Novembru 2017 l-appell tieghu kien mi¢hud?°;

10.11. Fl-4 ta’ Jannar 2018 il-Kummissjoni kienet tal-fehma i
minhabba r-reat li I-attur instab hati li wettaq permezz tas-sentenza fuq
imsemmija, kellha taghmel rakkomandazzjoni lill-Prim Ministru li I-
penali addatta fi¢-Cirkostanzi kellha tkun it-tke¢¢ija mis-Servizz
Pubbliku u t-telfien tas-salarju li kien mizmum lilu waqt il-perjodu tal-

interdizzjonit?;

10 Fol. 619 et seq.
11 Fol. 1157.
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10.12. Nhar il-5 ta’ Marzu 2018 il-Kummissjoni gharrfet lill-attur
b’dan u tatu Zmien iwiedeb!?. Laqghet talba biex jaghmel
sottomissjonijiet bil-foomm u ghal dan il-ghan inghataw diversi
posponimenti. Fil-jum iffissat ghas-smigh tal-5 ta’ Lulju 2018*3, nofs
siegha qabel il-hin tas-seduta, gara illi avukat iehor mill-uffi¢¢ju tal-
avukat tal-attur (Dr. Ismhael Psaila) informa lill-Kummissjoni li I-avukat
tal-attur (Dr. Edward Gatt) kien imsiefer'*. Wara li I-Kummissjoni tat
lill-attur nofs siegha ¢ans wara I-hin skedat biex jipprezenta ruhu, u
baga’ ma tfaccax®, ipprocediet bir-rakkomandazzjoni taghha sabiex |-
attur ‘forfeits the half salary withheld during the period of precautionary

suspension and be dismissed from the Public Service.™®

10.13. Skont I-attur, l-avukat Psaila kien ¢empillu biex jinfurmah
li -Kummissjoni nsistiet li hu ghandu jipprezenta ruhu ghas-seduta

xorta wahda, izda sakemm wasal il-Kummissjoni kienet zarmat!’;

10.14. Fis-16 ta’ Lulju 2018 il-Prim Ministru approva
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku u b’ittra
datata 24 ta’ Lulju 2018 I-attur kien avzat li d-decizjoni kienet li jitlef in-

nofs salarju mizmum waqt is-sospensjoni u jigi mkecc¢i mis-Servizz

12 Fol. 1152.
13 Fol. 1117.
14 Fol. 1157.
15 Fol. 1157.
16 Fol. 1163.
17 Fol. 29.
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Pubbliku.'® Madankollu, wara li huwa talab ir-rikonsiderazzjoni tal-
istess (ara ittra legali datata 28 ta’ Jannar 2019 li biha I-attur talab lill-
Kummissjoni sabiex tirrakkomanda li huwa jirrizenja minflok jitke¢c¢a u
biex ma jitlifx nofs is-salarju mizmum lilu matul il-perjodu ta’
sospensjoni)!®, id-decizjoni giet parzjalment revokata u minflok it-
tkeccija l-attur gie mitlub jirrezenja b’effett mis-16 ta’ Lulju 2018 ai
termini tal-Art. 32(1)(b) tal-Att dwar il-Pulizija (Kap. 164). Id-decizjoni
dwar it-telfien tas-salarju mizmum waqt il-perjodu tal-interdizzjoni

baqghet l-istess?°;

10.15. L-attur imbaghad talab i jircievi pensjoni b’effett mis-16 ta’
Lulju 2018 izda kien infurmat li I-perjodu li matulu kien sospiz ma kellux
jghodd mas-servizz li kien ghamel fil-korp ghall-fini ta’ pensjoni u dan
ghaliex is-sospensjoni kienet marbuta ma’ kondotta hazina
(Regolament 3 tar-Regolamenti tal-1990 dwar il-Pensjonijiet tal-
Pulizija)?!. B'ittra tat-3 ta’ Gunju 201922 gie wkoll mgharraf i, ai fini tal-

istess Regolamenti, ma kienx eligibbli ghall-pensjoni tas-servizz;

10.16. Fis-27 ta’ Gunju 2019 l-attur ikkontesta dik id-decizjoni

ghaliex sostna li huwa kien gie sospiz dwar proc¢eduri ohra li minnhom

18 Fol.
19 Fol.
20 Fol.
21 Fol.
22 Fol.
23 Fol.

1098, 1151, 1157.

1114.

1158, 1164 (rakkomandazzjoni lill-Prim Ministru datata 15 ta’ Marzu 2019).
1151 para. 25.

723.

722, 31, 33, 35.
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kien gie liberat u dwarhom kien ghad hemm pendenti appell tal-Avukat

Generali?4;

10.17. FI-24 ta’ Lulju 2019 il-Kummissarju konvenut wiegeb ghall-

ittra tal-attur tas-27 ta’ Gunju 2019 kif gej:

“Gentilment ngharrfek li kuntrarjament ghal dak li qed tghid int fi-
imsemmija ittra, is-Sur Cilia kien meqjus kemm mill-Kummissarju tal-
Pulizija kif ukoll mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku bhala sospiz
ukoll ghall-kaz in kwistjoni.

Ghaldaqstant, kif approvat il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, il-
klijent tieghek ser ikun meqjus li hu rrezenja mill-Korp b’effett mis-16 ta’
Lulju 2018 u Ii skont ir-regolament 3 tar-Regolamenti dwar il-

Pensjonijiet tal-Pulizija 1990, hu ma jkunx intitolat ghal pensjoni tas-
servizz’?s;

10.18. Fit-3 ta’ Dicembru 2019, l|-attur ipprezenta din il-kawza
fejn, a bazi tal-Artikolu 469A(1)(b)(iv) tal-Kap. 12, impunja d-decizjoni

tat-3 ta’ Gunju 2019 ghaliex skontu, il-proceduri li ghadda minnhom

guddiem il-Kummissjoni:

‘ma kellhomx iwasslu ghat-tke¢cija u stante li r-rizenja kienet wahda
fakoltattiva huwa ma kellux per konsegwenza jigi mtellef il-pensjoni tas-
servizz li huwa intitolat ghalih u anqas ma kellu jitlef il-flus fdifferenza
fil-paga ghaz-zZmien li huwa ghamel sospiz”.

11. Ghalhekk, I-uni¢i zewq atti gudizzijarji li I-attur innotifika I-Gvern

bihom saru fl-2013 u 2014 meta kien sospiz pendenti I-ezitu tal-pro¢eduri

2022, li permezz taghha l-attur instab hati limitatament ghall-ksur tal-Artikoli 338(bb) u 95 tal-
Kap. 9. Ghal dik tal-ewwel gie kkundannat twiddiba filwaqt li ghal dik tal-ahhar gie kkundannat
ghall-multa ta’ €200. Ara sentenza a fol. 1135 et seq.

25 Fol. 1088.
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kriminali kontrih. Is-sentenza tal-Qorti tal-Appell Kriminali tat-30 ta’
Novembru 2017 u r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, kif approvata
mill-Prim Ministru, li l-attur jitlef is-salarju mizmum ghall-perjodu li huwa
gie sospiz u li huwa jigi meqjus li rrezenja mill-kariga pubblika tieghu
b’effett mis-16 ta’ Lulju 2018, ilkoll inghataw ferm wara. M’hemmx dubju
allura li I-atti gudizzjarji tal-2013 u 2014 ma setghu gatt iservu bhala sejha

ghall-finijiet tal-Artikolu 460(1) tal-Kap. 12 rigward il-mertu tal-kawza.

12. Fl-ewwel aggraviju I-attur jghid izda li, tenut kont tal-eskluzjoni i

tinsab fil-proviso tas-sub-paragrafu (2) tal-Artikolu 460 tal-Kap. 12, tali

notifika ma kinitx mehtiega.

13. ll-proviso inkwistjoni effettivament jipprovdi illi s-subartikolu (1) ma
japplikax meta skont id-dispozizzjonijiet ta’ xi ligi “ghandha tigi mharsa
procedura partikolari maghdud terminu jew Zmien iehor”. L-Artikolu 469A
jipprovdi ghall-ftuh ta’ kawza sabiex isir stharrig ta’ ghemil amministrattiv.

F’'dik id-dispozizzjoni ma nsibu l-ebda proc¢edura partikolari.

14. ll-kawza |i fetah Il-attur hi wahda ta’ stharrig ta’ ghemil
amministrattiv (Artikolu 469A tal-Kap. 12). Ghalkemm hemm terminu
perentorju li fih kawza bhal dik tista’ tinfetah, ma jistax jinghad li sabiex
tinfetah ghandha tigi mharsa procedura partikolari differenti minn kawzi

ohra.
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15. Madankollu llum hemm @urisprudenza, li l-attur irrefera ghaliha fit-

tieni aggravju, li dwar I-Artikolu 460(1) tal-Kap. 12 galet hekk:

“22. llli madanakollu fil-fehma ta’ din il-Qorti il-legislatur naqas milli
jikseb il-bilanc rikjest fejn si tratta tal-konsegwenzi ghan-nuqqas ta’
aderenza mar-rekwiziti imposti f'dan l-artikolu. Ghalkemm huwa minnu
illi I-formalitajiet imposti fdan I-artikolu m’humiex partikolarment
oneruzi, u langas ma huma l-unici kazijiet fejn il-ligi timponi dawn it-tip
ta’ formalitajiet qabel I-intavolar ta’ kawza, il-konsegwenza tan-nuqqas
da parti tal-individwu illi josservahom, u cioe™ I-nullita’ tal-att, hija
devastanti ghaliex, specjalment fkazijiet ta’ stharrig gqudizzjarju ai
termini tal-Artikolu 469A, tista’ twassal ghat-telfien permanenti tad-dritt
ghal stharrig fil-mertu tal-ilment tac-cittadin. II-Qorti taccetta illi I-ghan li
ghalih huwa mahsub dan I-artikolu huwa wiehed necessarju u fl-
interess pubbliku, pero” ssibha difficli tifhem kif sanzjoni tant severa u
odjuza hija wkoll necessarja u fl-interess pubbliku, u filfatt I-ebda
gustfikazzjoni ghaliha ma tressqet mill-appellanti.

23. Mill-analizi illi ghamlet I-ewwel Qorti tal-gurisprudenza relattiva ghal
dan l-artikolu, jirrizulta, kif korrettement sabet I-ewwel Qorti, kemm illi
hemm nuqqas ta’ certezza legali minhabba illi l-ezistenza ta’
gurisprudenza konfliggenti fir-rigward ta’ dan [-artikolu, u kif ukoll
element ta’ formalizmu eccessiv tant illi skont il-gurisprudenza tal-grati
langas biss huwa permess ghal Gvern illi jirrinunzja ghan-nullita’
imposta fdan l-artikolu, u aghar minn hekk hemm gurisprudenza illi
tissugerixxi illi n-nullita” imposta f'dan I-artikolu hija ta’ portata tali illi fejn
individwu ma jkunx aderixxa ruhu strettament mar-rekwiziti ta’ dan I-
artikolu, ir-rikors guramentat tieghu langas biss ghandu jigi accettat mir-
registratur, b’mod illi lanqas biss jasal quddiem il-qorti. Inoltre, kif jidher
mill-gurisprudenza citata mill-ewwel Qorti, hemm sahanistra sentenzi li
jsostnu illi n-nullita” tolqot anke I-azzjoni fil-konfront ta’ cittadini ordinariji
li jkunu gew intimati fil-kawza flimkien mal-Gvern, nonostante |-fatt illi
m’hemm I-ebda htiega fil-ligi illi d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 460 jigu
osservati anke fir-rigward tac-cittadin ordinarju meta xi hadd mill-
intimati ikun entita governattiva.

24. 1lli ghalkemm I-ghan illi I-Gvern jigi notifikat bl-allegati nuggasijiet
tieghu sabiex jinghata l-opportunita li jirrmedjahom huwa wiehed
legittimu u permissibli, is-sanzjoni ta’ nullita” imposta fdan [-artikolu
anke ghall-icken nuqqas fl-osservanza tar-regoli imposti, partikolament
meta mogrija fid-dawl tal-gurisprudenza tal-grati li mhux biss hija
inkonsistenti izda aghar minn hekk li frekwentement ixxaqgleb lejn
formalizmu eccessiv, twassal lil din il-Qorti ghal konkluzjoni illi din is-
sanzjoni tmur oltre mill-ghan illi dan I-artikolu huwa intiz li jservi u tiehu
aktar is-sura ta’ ostakolu ghall-otteniment ta’ rimedju da parti tac-
cittadin ghall-pretensjoni tieghu fil-konfront tal-Istat. Il-konsegwenza ta’
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nullita™ prevista mill-ligi, mehuda flimkien mal-formalizmu esagerat i
bosta drabi jigi adoperat mill-grati, iwassal ghar-riskju mhux biss ta’
multiplicita tal-kawzi, li suppost qed jigu evitati permezz ta’ dan I-
artikolu, izda wkoll it-telfien permanenti ta’ jedd sostantiv da parti tac-
cittadin li kif jirrizulta mill-gurisprudenza citata aktar il-fug huwa
impermissibli ghaliex limitazzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghall-qorti ma
jistghux ifixxklu |-essenza innifsha ta’ dan id-dritt. Dan multo magis
fkawzi ta’ stharrig gudizzjarju fejn I-Artikolu 460 jista’ jkollu
konsegwenzi devastanti fuq ic-cittadin billi, in vista tat-terminu ta’
dekadenza qasir ta’ sitt xhur, iwassal ghal konsegwenza li I-kwistjoni fil-
mertu ma tigi mistharrga qatt.

25. llli in vista ta’ dan kollu, il-Qorti tqis illi hemm sproporzjon bejn il-
konsegwenza tan-nuqqas ta’ adezjoni mar-rekwiziti tal-Artikolu 460, u
cioe’ n-nullita” tal-att, u I-ghan legittimu illi dan l-artikolu huwa mahsub
sabiex iservi. Dan iwassal lil din il-Qorti sabiex tikkonkludi illi I-
konkluzjoni tal-ewwel Qorti illi I-Artikolu 460 jista’ jwassal ghal lezjoni
tad-dritt tal-appellat ghall-access ghal gorti ghandha tigi kkonfermata,
ghalkemm dan limitatament ghar-ragunijiet spejgati f'din is-sentenza.”?%

16. Kwantu ghall-fatt |li dawn huma proceduri ¢ivili u mhux

kostituzzjonali, fil-kawza fl-ismijiet Ayman Khalaf v. [|-Prim Ministru ta’

Malta?’, fejn kienet ukoll tgajmet il-kwistjoni dwar in-nuggas ta’ notifika

skont I-Artikolu 460(1) tal-Kap. 12, din il-Qorti galet:

“‘Ghalkemm dan I-insenjament kien in konnessjoni ma’ kawZzZa
kostituzzjonali I-iskop wara Art. 460 hu li jaghti lill-Gvern |-opportunita’
li jkun jaf x’inhi I-pretensjoni tal-attur u sabiex ikun jista’ jindirizza I-
ilment tal-attur qabel issir il-kawza.

Dak l-iskop intlahaq bir-rikors ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni u
ghalhekk il-Gvern m’ghandux jinghata vantagg bla bzonn.

Dan hu provvediment |li jaghti opportunita® lill-Gvern li jgajjem
kwistjonijiet ta’ pro¢edura li jwasslu ghan-nullita’ ta’ kawza, u ghandu
Jigi applikat u interpretat b’mod restrittiv. Specjalment fkawzi fejn il-
Gvern jigi mharrek fkawza dwar stharrig ta’ ghemil amministrattiv”.

26 Mark Formosa vs Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex et, deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fI-20 ta’ Lulju 2020.
27 Deciza fis-26 ta’ Ottubru, 2022.
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17. L-istess principju kien imtenni fis-sentenza ri¢enti ta’ din il-Qorti,

Godfrey Ciangura v. Ministeru Tal-Intern u Affarijiet Parlamentari

et28:-

“20. Fil-kaz tal-lum ma kien gie prezentat l-ebda att gudizzjarju kontra
I-Gvern gabel l-attur fetah il-kawza. Madankollu jibga’ I-fatt li mill-ittri
legali li ntbaghtu fl-interess tal-attur ...

... l-awtoritajiet altru milli kienu jafu x’inhi I-pretensjoni tieghu u kellhom
bizzejjed zmien sabiex jindirizzaw I-lment tal-attur. L-awtorita rrifjutat il-
hrug tal-permess. Hadet decizjoni u sahansitra kkonfermata ftit zmien
wara. ... hu evidenti li ferm qabel |-attur fetah il-kawza, il-Gvern kien jaf
x’inhu I-ilment tal-attur izda s-sitwazzjoni ma nbidlitx tant li I-attur baga’
minghajr pass. Mir-raba’ ec¢ezzjoni tat-twegib mahlufa, hi wkoll ¢ara I-
pozizzjoni tal-awtoritajiet li l-attur mhuwiex persuna idoneja li jkollha
OMAS pass biex bih ikun jista’ jidhol fpartijiet sensittivi tal-ajruport, u
dan minhabba precedenti penali u I-gravita taghhom. B’hekk skont il-
konvenuti mhuwiex persuna affidabbli.

22. Ghalhekk fir-realta, ittra ufficjali jew protest gudizzjarju qabel I-attur
fetah il-kawza, ma kienu ser jibdlu xejn. Apparti I-fatt li zgur li I-kawza li
fetah l-attur ma setghetx tiehu lill-awtoritajiet b’sorpriza, u altru milli
kellhom bizzejjed Zmien biex jippreparaw ruhhom ghall-pretensjoni tal-
attur sa minn qabel fetah il-kawza.

23. Fic¢-cirkostanzi, I-appell tal-attur ser jintlaqa’ peress li I-applikazzjoni
tal-artikolu 460 tal-Kap. 12 iwassal ghal dak l-isproporzjon li jissemma
fparagrafu 25 tas-sentenza Mark Formosa vs __Segretarju
Permanenti fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex et’.

18.  Stabbiliti I-princ¢ipji applikabbli, fil-kaz tal-lum jirrizulta illi b’ittra tas-
27 ta’ Gunju 20192, u allura gabel infethet il-kawza (3 ta’ Dicembru 2019),
l-attur kien diga kkontesta d-decizjoni tat-3 ta’ Gunju 2019. F’dik I-ittra I-
avukat li jassisti lill-attur kiteb hekk:

“ ... nirreferi ghall-ittra tieghek datata 3 ta’ Gunju 2019 u ngharrfek li I-

klijent tieghi qed jikkontesta d-decizjoni tieghek dwar il-pensjoni/somma
u dan ghaliex I-klijent tieghi ma kienx sospiz dwar il-proceduri li inti ged

28 Deciza minn din il-Qorti fit-8 ta’ April 2024.
2 Fol. 722.
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tirreferi ghalihom izda kien sospiz fuq proceduri ohra li effettivament
minnhom kien illiberat;

\lli s-sentenza li gie liberat minnha [per Mag. Trigona 21 ta’ Gunju 2017]
kien sar appell minn |-Avukat Generali [cioe ma’ jissospendix I-effetti ts-
sentenza] u ghalhekk nithem |li huwa I|-kaz i d-decizjoni tieghek tigi
riveduta”;

19. Jirrizulta wkoll*® li b’reazzjoni ghal dik I-ittra, id-Deputat
Kummissarju ta’ dak iz-zmien talab id-direzzjoni tal-Kummissjoni u, b’ittra
tas-17 ta’ Lulju 2019 wiegbet fis-sens li s-sospensjoni kienet b’referenza
ghaz-zewq kazijiet kriminali u mhux biss I-ewwel fosthom. Abbazi ta’
hekk, fl-24 ta’ Lulju 2019 il-Kummissarju konvenut rega’ tenna |-pozizzjoni

lill-attur.

20. Ghalhekk gabel infethet il-kawza:

20.1. B'ittra legali, l-attur kien diga fisser lill-Kummissarju I-pretensjoni

li eventwalment ressaq fil-kawza in ezami;

20.2. IlI-Kumissarju kkonsulta mal-Kummissjoni dwar hekk; u

20.3. Finalment, giet konfermata d-decizjoni li kienet diga ttiehdet.

%0 Fol. 1153.
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21. Ghalhekk, ma jirrizultax illi n-nuqqgas ta’ ittra ufficjali jew protest
gudizzjarju gabel I-attur fetah il-kawza, kien ser ibiddel xi haga jew li b’xi

mod kien ta’ pregudizzju ghall-konvenuti.

22. Fi¢-cirkostanzi, in-nullita tal-kawza minhabba nuqgas ta’ aderenza
mal-Artikolu 460(1) tal-Kap. 12 hi sporporzjonata meta wiehed jikkunsidra

[-ghan wara I-pro¢edura li hemm fdik id-dispozizzjoni.

Decizjoni.

Ghal dawn il-motivi tilga’ I-appell u filwaqt li thassar is-sentenza appellata
tat-22 ta’ Novembru 2023, tichad l-ewwel eccezzjoni tal-konvenuti u
tibghat I-atti lura lill-Ewwel Qorti sabiex tissokta bis-smigh tal-kawza. L-

ispejjez tal-Ewwel Qorti u tal-Appell huma a karigu tal-konvenuti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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