Rik. Kost. 312/2020/1

QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn. 3 ta’ Gunju, 2024.

Numru 4

Rikors numru 312/2020/1 FDP

Simon-Patrick Mizzi
V.
L-Avukat tal-Istat,

Alfred Tabone u Rose Tabone

II-Qorti:

1. Dan huwa appell tal-Avukat tal-Istat wara sentenza moghtija nhar
il-15 ta’ Diéembru 2022 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza
kostituzzjonali taghha, u permezz ta’ liema sabet li bit-thaddim tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, gew miksura d-drittijiet fondamentali tar-

rikorrent hekk kif imharsa bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fondamentali. L-Avukat tal-Istat gie ordnat ihallas kumpens ta’
disgha u ghoxrin elf, sitt mija u sbatax-il ewro (€29,617) fkumpens

pekunjarju u non-pekunjarju.

Dahla

2. Ir-rikorrent huwa s-sid tal-fond bin-numru 102, Triq ir-Repubblika,
I-Belt Valletta li akkwista b’kuntratt ta’ bejgh fl-atti tan-Nutar Sara Ellul
nhar it-30 ta’ Ottubru 2015, flimkien ma’ fond iehor, versu I-prezz ta’ mitejn

elf ewro (€200,000).

3. ll-fond mhux dekontrollat u dan skont dokument mahrug minn
Identity Malta datat it-18 ta’ Dicembru 20202. Ill-fond huwa mikri lill-
konvenuti konjugi Tabone, anke skont estratt mir-Registru Elettorali ta’

April 20203, versu I-kera ta’ €209.00 fis-sena.

4. Konsegwentement ir-rikorrent talab illi -Ewwel Qorti:

“(l) Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u
[-operazzjonijiet tal-Ordinanza i Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati Alfred
Tabone (K.l. 3105638M) u Rose Tabone (K.l. 310638M) ghall-fond 102,
Trig ir-Repubblika, I-Belt Valletta, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ I-
Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319

1 Fol. 8 et seq.
2 Fol. 14
8 Fol. 15
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tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li ser
jJirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandha
tinghata r-rimedji kollha li din |-Onorabbli Qorti jidhrulha xierqa fis-
sitwazzjoni.

(ll) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 u |-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma
nzammx bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini
peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u
lanqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

(1) Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai
termini tal-Ligi. (IV) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-/stat ihallas I-istess
kumpens u danni likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data
tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.”

5. L-Avukat tal-Istat ressaq is-segwenti e¢cezzjonijiet:

“1. ILLI, preliminarjament, ghandhom jigu ndikati I-artikoli mill-Kap. 69 u,
Jjew minn xi Att iehor, li skont ir-rikorrent qed jaghtu lok ghal vjolazzjoni
taddritt fundamentali ghat-tgawdija tal-proprieta msemmija;

2. ILLI fil-mertu, in succint, il-lanjanza tar-rikorrent hija fis-sens Ii t-
thaddim tal-ligijiet tal-kera, partikolarment dawk ikkontemplati fil-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, qieghed jilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent
ghat-tgawdija tal-proprjeta in kwistjoni kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

3. ILLI, I-esponent huwa tal-umli fehma li t-talbiet tar-rikorrent ghandhom
Jigu michuda in toto peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-
ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr prequdizzju ghal
xulxin:

4. ILLI peress li r-rikorrent qed jinvoka I-protezzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jirrileva li skont it-
tieni paragrafu tal-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk
il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali. Anki skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’
Strasburqu, I-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu
mehtieg fl-interess generali u x’mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu
ndirizzati dawk il-htigijiet socjali. Tali diskrezzjoni tal-legislatur
m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr
bazi ragonevoli — li zgur mhux il-kaz;

5. ILLI, il-ligijiet li qed jilmenta minnhom ir-rikorrent huma mahsuba
sabiex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni
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taghhom fgheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-kiri. B’hekk
dawn l-artikoli zgur li ma jistghux jigu kklassifikati bhala mhux legittimi
Jjew mhux fl-interess generali u Il-esponent jara li dawn [-artikoli
assolutament m’ghandhomx jitgiesu li jmorru kontra d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem;

6. ILLI I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi ebda dritt Ii xi
hadd jiréievi profitt. Allura, fil-kuntest ta’ proprjeta li ged isservi ghallfinijiet
ta’ social housing, zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

7. ILLI, f¢irkostanzi bhal dawn fejn jezisti interess generali legittimu, ma
tistax tpoggqi fl-istess keffa I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles ma’ dak il-
valur li wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social housing. L-ghan wara
dawn il-ligijiet huwa li jipprovdu ghall-interess generali u ¢joe li jipprovdu
dar ta’ abitazzjoni. Huwa risaput li [|-Qorti Ewropea stess fil-
gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’ Amato Gauci vs Malta
rrikonoxxiet li: “State control over levels of rent falls into a sphere subject
to a wide margin of appreciation by the State and its application may
often cause significant reductions in the amount of rent chargeable.” II-
Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha ricenti fl-ismijiet lan Peter Ellis
pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta’ Jannar 2017
qalet hekk: “Huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta’ akkomodazzjoni
socjali I-istati membri ghandhom margini wiesa’ ta’ apprezzament u,
sakemm il-mizuri jkunu legittimi, I-ghan socjali ghandu jwassal ghal
kumpens li jista’ jkun ferm anqas mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizzju
ta’ fond fis-suq hieles.”;

8. ILLI, ma hemm |-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-Kirjiet
fis-suq ugwalment u fuq Il-istess binarju ghall-binjiet kollha, kemm dawk
fl-ambitu tal-qafas socjali u anke fl-ambitu ta’ dawk li mhumiex, allura r-
rizultat ikun li tinholoq krizi li tghabbi lil hafna familji b’pizijiet Ii ma jifilhux
ghalihom;

9. ILLI jekk ir-rikorrent qed jilmenta li ged jigi ppregudikat minhabba I-fatt
li -ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni, dan ma
Jistax jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-artikoli tal-Kap. 69 jew tal-artikolu
1531C; jew bl-izgumbrament tal-okkupanti. Dan qed jinghad ghaliex ma
Jjkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf Il-iskop, il-htiega u I-legittimita
talmizuri msemmija biex imbaghad jinnewtralizzahom billi jaghmilhom
inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

10.ILLI, xieraq jigi sottolineat li dan I-fond gie mikri bi qbil bejn is-sid tal-
post u I-inkwilini, jew l-antekawza taghhom, u hadd ma mpona li dan il-
fond irid jinkera bil-fors. Ma jirrizulta minn imkien li kien hemm xi theddida
imminenti u attwali li sfurzat lis-sidien li jaghtu dan il-fond b’kiri (vide
Frances Montanaro et vs Avukat Generali et, deciz nhar it-13 ta’ April
2018 mill-Qorti Kostituzzjonali) u fil-fatt kien hemm diversi toroq Ii r-
rikorrent jew l-antekawza tieghu setghu jaghzlu dak iz-zmien, bhal ibighu
I-fond jew jikru I-fond bhala fond kummercjali;
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11.ILLI, tajjeb li jinghad ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-
sehh wara konsultazzjoni vasta fejn giet ukoll ippublikata I-White Paper
li ggib l-isem: "Ligijiet tal-Kera: ll-htiega ta’ Riforma” fGunju tal-2008. Illi
din il-konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi u li ghaliha ppartecipaw
il-partijiet interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex huwa ben evidenti
li I-emendi ricenti dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu izda saru wara
konsultazzjoni serja w intensa u wara li nhass il-polz tal-poplu u tal-
entitajiet kollha milquta minn dan [-istatut;

12.ILLI, I-esponent jinnota wkoll illi, fil-premessi tar-rikors promotur, ir-
rikorrent jallega vjolazzjoni ta’ diversi drittijiet kostituzzjonali u, jew
konvenzjonali ohra, u dan minghajr ma ghamel talba specifika sabiex din
I-Onorabbli Qorti tiddikjara ksur tal-istess. Nonostante dan, u ghall-finijiet
u effetti kollha, Il-esponent jghid minghajr tlaqlieq illi dawk |-
allegazzjonijiet huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ma ghandha tinstab
ebda ksur ta’ dawk I-Artikoli Kostituzzjonali u, jew Konvenzjonali;

13.GHALDAQSTANT, I|-esponent huwa tal-umli fehma |Ii t-talbiet kif
dedotti ma jimmeritawx illi jintlagghu u kwindi jitlob bir-rispett lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors
promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt stante Ii r-rikorrent ma sofra |-
ebda ksur taddrittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-
ispejjez kontra I-istess rikorrent;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

6. L-Avukat tal-Istat ressaq ec¢¢ezzjonijiet ulterjuri wara I-introduzzjoni
tal-Att XXIV tal-2021:

“1. llli bla hsara ghal dak gja eccepit, mal-migja tal-Artikolu 4A tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, ir-rikorrent ma jistax izjed jilmenta dwar
il-fatt li I- irja in kwestjoni ma tistax toghla b’'mod proporzjonat. Bis-sahha
ta' dan Il-artikolu, r-rikorrent jista' jitlob lill-Bord li Jirregola 1-Kera, Ii 1-
kera tigi mizjuda ghal ammont li ma jaqbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena
tal-valur hieles tas-suq miftuh tad-dar ta' abitazzjoni. Zieda b'din ir-rata
zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi tas-sid u tal-kerrejja u dan
partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fi-
interess pubbliku, bhalma huwa f dan il-kaz. F'kazijiet bhal dawn il-
kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta' hwejgu, jigbed
lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq. llli b'zieda ma’ dan
kollu, skont I-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, sid
bhar-rikorrent jista' jitlob li jiehu lura I-post u ma jgeddidx il-kirja, jekk juri
li I-inkwilini ma haqghomx protezzjoni mill-Istat;

2. llli konsegwentement kemm il-darba din I-Onorabbli Qorti jidrilha i I-

intimati qod jokkupaw il-fond in mertu bis-sahha tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta' Malta, din 1-Onorabbli Qorti m'ghandha fl-ebda kaz tghaddi biex issib
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ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021. Ghall-istess ragunijiet din I-
Onorabbli Qorli m'ghandhiex tghaddi biex tiddikjara li d-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta huma nulli u minghayjr effett fil-konfront
tal-kirja ta' bejn il-partijiet, u b'hekk lanqas ma ghandu jigi dikjarat Ii I-
intimati ma jistghux jistriehu aktar fuq id-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta’ Malta.”

7. ll-konvenuti konjugi Tabone ma resqu |-ebda risposta.

8. Giet mahtura I-Perit Tekniku Marie Louis Caruana Galea sabiex
taccedi u tistma I-valur lokatizju tal-fond in kwistjoni mill-2015 sas-sena
2020%. Ir-rapport gie prezentat mill-Perit Caruana Galea u manhluf fil-5 ta’

Lulju 2021.°

9. Ir-rikorrent ressaq affidavit®. Fil-kontroezami xehed’ li kien konxju
tal-ligi vigenti meta xtara I-fond in kwistjoni izda fehem li I-ligi kienet ged
tinbidel. Xehed li hu ma riedx jizgombra lill-konvenuti u li jrid biss kumpens
u li jkollu I-liberta li jutilizza I-fond kif joghgob lilu u li inizjalment xtara I-

proprjeta bil-hsieb li juzah ghal familtu.

10. Xehed iben il-konvenuti Tabone, Joseph Tabone?, li ddikjara li I-
genituri tieghu kienu ilhom jogoghdu fil-fond mill-1973 u li llum il-gurnata

jhallsu €180 fis-sena f’kera.

4 Fol.29
5 Fol. 44 et seq.
6 Fol. 7
7 Fol. 75 et. seq.
8 Fol. 79 et seq.
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11. Permezz tas-sentenza tal-Ewwel Qorti tal-15 ta’ Dicembru 2022 gie
deciz li:

“Tichad lI-ewwel ec¢ezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat dwar I-artikoli
tal-Kap 69.

Tichad l-eccezzjonijiet I-ohra kollha fil-mertu ta’ I-Avukat tal-Istat ghar-
ragunijiet spjegati

Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti, kif gej billi:

Tiddikjara illi fil-konfront tar-rikorrent, bl-operazzjonijiet tal-Ordinanza li
Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni indefinta lill-intimati Alfred Tabone u Rose Tabone ghall-fond
102, Triq ir-Repubblika Valletta, u dan bi vjolazzjoni ghad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent kif sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta). Tilqa’ t-Tieni
Talba tar-rikorrenti u: Tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrent, konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 tal-
Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilanc¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk
tal-inkwilin peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix
iS-suq u lanqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni ukoll ai termini
tal-Ligi.

Tilga’ t-Tielet Talba kif gej u:

Tilga’ t-Tielet Talba u tiddikjara i I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli
biex ihallas kumpens lir-rikorrent fllammont ta’ dsatax-il elf, disgha mija
u tlieta u hamsin Euro (€19,953) danni pekunatrji u elfejn u hames mitt
Ewro (€2,500) bhala danni non-pekunariji, li flimkien jaghmlu total ta’
trejn-u-ghoxrn-elf—tett-mija-u-tietau-hamsin-Euro{€-22-353) disgha u
ghoxrin elf, sitt mija u sbatax-il euro (€29,617) (korrezzjoni awtorizzata
permezz ta’ digriet ta’ 22/12/22 FDP) abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta).

Tilga’ r-Raba’ Talba kif gej billi:

Tilga’ r-Raba’ Talba u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas il-kumpens
u danni likwidati ai termini tal-Ligi, fllammont ta’ dsatax-il elf, disgha mija
u tlieta u hamsin Euro (€19,953) danni pekunarji u elfejn u hames mitt
Ewro (€2,500) bhala danni non-pekunarji, li flimkien jaghmlu total ta’
tnejn u-ghoxrin elf, Hett mija u theta u hamsin Euro (€ 22.353) disgha u

ghoxrin elf, sitt mija u sbatax-il euro (€29,617) (korrezzjoni awtorizzata
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permezz ta’ digriet ta’ 22/12/22 FDP) bl-imghax legali mid-data ta’ din is-
sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

L-ispejjez ghall-pro¢edura odjerna, ghandhom ikunu a kariku tal-Avukat
tal-Istat.”

12. ll-kumpens pekunjarju moghti li jidher li hu matematikament zbaljat
fis-sentenza tal-Ewwel Qorti gie korrett b’digriet tat-22 ta’ Dicembru 2022
fejn il-kumpens pekunjarju kellu jagra €27,117 skont ma hu fil-

konsiderazzjoni tal-Qorti f'paragrafu 60 tas-sentenza appellata.

13. L-Avukat tal-Istat hassu aggravat mis-sentenza tal-Ewwel Qorti u

ressaq appell nhar is-26 ta’ Dicembru 2022.

14. L-Avukat tal-Istat ressaq zewg aggraviji: (i) li I-Ewwel Qorti kienet
zbaljata meta sabet li r-rikorrent sofra ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu kif sanciti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (I-Ewwel Aggravju) (ii) il-kumpens
moghti, kemm pekunjarju u kemm non-pekunjarju, huwa ecécessiv (It-

Tieni Aggravju).

Konsiderazzjonijiet Legali

15. Permezz tal-ewwel aggravju I-appellant Avukat tal-Istat jilmenta illi
r-rikorrent ma sofra l-ebda ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu u
ghalhekk I-Ewwel Qorti kienet zbaljata meta ddikjarat li sofra ksur. Jishaq

li fdan il-kaz ma jistax jinghad li ma giex sodisfatt |-element ta’
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proporzjonalita u dan ghaliex ir-rikorrent xtara I-fond f'Ottubru 2015 bil-
konsapevolezza illi l-istess fond kien soggett ghad-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u li fil-kontroezami xehed li kien jaf li ma

jistax jizgombra lill-inkwilini qua intimati.

16. Jghid li r-rikorrent xtara |-fond fi zmien meta |-valur lokatizju tieghu
fis-suq miftuh kien diga ferm aktar minn dak li ged ihallsu l-inkwilini,
madankollu xorta wahda xtrah, u li ghalkemm ghamel dikjarazzjoni li kien
intiz jghix go fih ma’ familtu, wara ddikjara li ma kellu I-ebda intenzjoni li

jaghmel dan.

17. L-esponent jargumenta li mhux jinnega li tezisti interferenza izda li
l-interferenza hija gustifikata. In oltre r-rikorrent ibbenefika mil-ligijiet li ged
jimpunja ghaliex il-fond xtrah ghall-prezz bil-ferm orhos minn dak tas-suq
u dan ghaliex xtrah bil-prezz ta’ €200,000 meta illum il-gurnata I-perit
tekniku tah valur ta’ €600,000. Konsegwentement il-fatt li r-rikorrent xtara
I-fond ghall-prezz ridott fI-2015 meta kien jaf li kien okkupat u meta kien
jaf li ma setax jiehdu lura u li I-kera pagabbli kienet baxxa, kollha huma
c¢irkostanzi li kellhom iwasslu ghall-konkluzjoni illi r-rikorrent ma sofra I-

ebda ksur. Madankollu I-Ewwel Qorti dan ma kkonsidratux.

18. B’referenza ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-

Bniedem jinghad illi I-Qorti Ewropea gieset kemme-il darba li biex wiehed
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ikun jista’ jithaddet fuq bilan¢ gust bejn interess generali u interess tal-
individwu wiehed irid jifhem u japprezza li mizura ta’ din ix-xorta mehuda
fl-interess pubbliku ghandha tattira kumpens anqgas. In oltre, |-kera ged

tizdied kull ftit snin u I-manutenzjoni ordinarja tal-post tmiss lill-inkwilini.

19. Permezz tat-tieni aggravju [-Avukat tal-Istat jilmenta illi I-kumpens
pekunjarju u non-pekunjarju akkordat mill-Ewwel Qorti lir-rikorrent huwa
eccessiv u li ghandu jigi ridott sostanzjalment u dan ghaliex I-Ewwel Qorti
akkordat €27,117 fkumpens pekunjarju u €2,500 fkumpens non-
pekunjarju. Jargumenta li ghalkemm I-Ewwel Qorti applikat l-insenjament
ta’ Cauchi vs Malta, fil-kaz odjern, u minhabba ¢-¢irkostanzi ga deskritti
tanht I-ewwel aggravju, il-kumpens pekunjarju kellu jkun ferm angas. Dan
ukoll ghaliex ir-rikorrent akkwista |-fond ghall-prezz ferm anqas. Li fi
kwalunkwe kaz is-sitwazzjoni tar-rikorrent mhux komparabbli ma’ dik ta’
sidien ohra li kellhom jikru |-fond frott biza’ minn esproprju jew mir-

rekwizizzjoni,

20. Ir-rikorrent wiegeb li ma hemm I-ebda raguni ghaliex I-appellat ma
ghandux jir¢ievi kumpens ghad-dannu li tilef matul iz-zmien. Jishaq li hu
xtara |-fond biex imur jghix mal-familja tieghu. Jargumenta li huwa
disproportionate u excessive burden li wiehed jaghmel investiment ta’

€200,000 biex jircievi €200 kera.
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21.

22.

L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

<<... 43. Madankollu, meta tistharreg dak li nghad b’refereneza ghall-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, din il-Qorti
tqis li I-Avukat tal-Istat ma rnexxilux jipprova li nzamm il-proporzjonalita’
mehtieg bejn Il-interessi tas-sid u I-inkwilin. Dan tenut kont tal-fatt, Ii r-
rikorrent ghadu qed jirievu kera ferm aktar baxxa mill-valur lokatizzju
tal-fond mertu ta’ dan il-kaz. Ghalhekk, dak li jrid jigi indagat huwa jekk
il-provvedimenti tal-ligi humiex jikkawzaw ksur tad-drittijiet fondamentali
abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.
Dak proprju li kellu jigi ppruvat li nzamm il-bilan¢ gust bejn il-htigijiet tas-
socjeta’ u r-rispett dovut ghad-dritt tal-proprjeta’ tal-individwu.
Madankollu, mir-rizultanzi diga’ indikati f’dan il-kaz, il-Qorti tqis, Ii t-test
tal-bilan¢ u proporzjonalita ma giex sodisfatt. Infatti, is-setgha tal-Istat li
Jikkontrolla [|-uzu tal-gid ghall-ghan socjali trid titwettaq b’mod
proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu, fin-
nuqqas ta’dan ikun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea.

44. In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-Ordinanza
li tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-ligijiet
vigenti, halqu sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u Il-interess socjali.
Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li fil-kaz odjern, sehh
vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrent.

45. Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

46. Ghalhekk, id-difiza sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat f'dan ir-
rigward, ma tistax tigi kkunsidrata favorevolment...>>

Din il-Qorti gieset I-argumenti mressqga u tqis li ma tistax tagbel mal-

Avukat tal-Istat li ma kellux jigi ddikjarat i r-rikorrent sofra lezjoni u dan

tenut kont illi r-rikorrent xorta wahda sab ruhu f'¢irkostanza fejn ma kellux

il-liberta li jutilizza I-proprjeta akkwistata minnu kif xtaq hu tant li d-drittijiet

tieghu hekk kif sanciti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea gew lezi. Konsegwentement I-Ewwel Aggravju ged

jigi michud.
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23. Madankollu tqis li ghalkemm il-ligi imponiet fuq ir-rikorrent ¢ertu
limitazzjonijiet, il-perjodu li fih affacja dawn il-limitazzjonijiet kien mhux
biss wiehed qasir, u dan ghaliex akkwista |-fond fI-2015 u ntavola din |-
azzjoni fl-2020, izda ghaliex fl-2015 hu akkwista |-fond billi xtara dan il-
fond liberament u in piena sapienza li I-fond kien abitat minn terzi persuni.
Ghalkemm ir-rikorrent kien liberu li jinvesti flusu kif jixraq lilu, hu ghazel li
jidhol f'sitwazzjoni fejn dak iz-zmien kien diga jaf li kien ser ikollu diversi

limitazzjonijet fuq dak li seta’ jaghmel bil-fond.

24. Inoltre din il-Qorti tinnota |i hu xtara I-fond flI-2015, flimkien ma’ fond
iehor li fil-kkontroezami jghid li huwa biss kamra, ghall-mitejn elf ewro
(€200,000). Skont ir-rapport peritali tal-Perit Caruana Galea, fl-2015 dan
il-fond diga kellu I-valur ta’ tliet mija u sebghin elf ewro (€370,000)! FI-
2020 il-perit tekniku stmat li dan il-fond ghandu I-valur ta’ sitt mitt elf ewro

(€600,000).

25. Jidher bic¢-car li r-rikorrent ghamel gwadann pjuttost tajjeb bil-fatt li
xtara fond li jabitaw fih terzi. Konsegwentement, din il-Qorti tgis |i dan
kellu jigi mehud in konsiderazzjoni meta I-Ewwel Qorti ghaddiet biex
tillikwida I-kumpens. Din il-Qorti taghmel referenza ghall-kawza fl-ismijiet
Roberto Carlos Calleja v. L-Avukat Generali et deéiza mill-Qorti

Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Ottubru 2021:
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“12. Din il-qorti tagbel mal-Avukat tal-Istat li, fost il-fatturi li ghandhom
Jitqgiesu ghall-ghanijiet ta’ likwidazzjoni ta’ kumpens, hemm mhux biss dak
ta’ proporzjonalita bejn il-kera kontrollat taht il-ligi u I-kera fis-suq hieles,
izda ghandu jitqies ukoll il-fattur tal-proporzjonalita bejn il-kera kontrollat
u l-investiment li ghamel I-attur biex kiseb il-proprjeta, partikolarment
meta tqis li I-attur kiseb il-proprjeta bi prezz x’aktarx anqas minn dak tas-
suq hieles tliet snin biss qabel infethet il-kawza.”

Din il-Qorti rat li I-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti kalkoli:

“60. Maghduda I-valutazzjonijiet tal-Perit Tekniku minn l-ahhar ta’ Ottubru
2015, sa l-ahhar tas-sena 2020, ser jinhadem il-kumpens fuq medda ta’
hames snin, izda mill-bidu tas-sena 2016 sa’l-ahhar tas-sena 2020, ghal
facilita ta’ kalkoli.

a) ll-kumpens fl-interita’ tieghu jammonta ghal €50,400.

b) Minn tali ammont ghandha ssir tnaqqis ta’ tletin fil-mija (30% i
Jammonta ghal €15,120) li jhalli bilan¢ ta’ €35,280.

¢) Minn tali ammont ghandha ssir tnaqqis ta’ ghoxrin fil-mija (20% i
Jammonta ghal €7,056) li jhalli bilan¢ ta’ €28,162.

d) Minn tali ammont, ghandu jsir tnaqqis tal-kera migbura mis-sena 2016
il quddiem, li huwa €209 ghal 5 snin, li jammonta ghal €1045. Ghalhekk,

dedotti dana I-ammont, dan ihalli bilanc finali ta’ dsatax-i-elt-disgha-mifja

u-theta—u-hamsin-Euro(€19,953) sebgha u ghoxrin elf, mija u sbatax-il
Euro (€27,117). (korrezzjoni awtorizzata permezz ta’ digriet ta’ 22/12/22

FDP).

61. Jirrizulta ghalhekk li applikata r-regola fuq imsemmija, il-kumpens
ghandu jkun ta’ total ta’ dsatax-il elf, disgha mija u tlieta u hamsin Euro
(€19,953) sebgha u ghoxrin elf, mija u sbatax-il Euro (€27,117)
(korrezzjoni awtorizzata permezz ta’ digriet ta’ 22/12/22 FDP) f’danni
pekunarji, i huwa ghall-perjodi mill-bidu tas-sena 2016 sa l-ahhar tas-
sena 2020.

62. II-Qorti tosserva i tali somma certament tinkorpora fiha I-element
punittiv fuq min jonqos mid-drittijiet tieghu, I-element ezemplari fejn jidher
Car u inekwivoku il-konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment I-element
effettiv fejn ir-rikorrenti jinghataw kumpens effettiv u misthoqq.

Danni Non-pekunarji

63. Din il-Qorti taghmel referenza wkoll ghall-kaz Henry Deguara
Caruana Gatto vs L-Avukat tal-Istat et, de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-23 ta' Novembru 2020, fejn il-Qorti gieset li d-danni pekunarji kellhom
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ikunu fllammont ta' €300,000 u rigward id-danni non-pekunatrji ta' € 9,000
kif likwidatat mill-ewwel Qorti, Ii tissarraf fl-ammont ta' € 500 ghal kull
sena i l-appellant sofra ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu, hija
kkonsidrata illi ssegwi I-prassi tal-Qrati Maltin u I-Qorti Ewropea fuq dan
il-punt.

64. Ghaldaqstant, fid-dawl tas-suespost, din il-Qorti ser tevalwa d-danni
non-pekunarji flrammont ta’ €500 ghal kull sena li r-rikorrenti sofrew ksur
tad-drittijiet fundamentali. Tenut kont li I-kumpens beda jinghata mill-bidu
tas-sena 2016 sa l-ahhar tas-sena 2020, ossija ghal hames snin, il-
kumpens ghandu jkun ta’ elfejn u hames mitt Ewro (€2,500).

65. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis li I-kumpens ekwivalenti ghal dsatax-i
elt—disgha-mija-u-theta-u-hamsin-Euro(€19;963) sebgha u ghoxrin elf,
mija u sbatax-il Euro (€27,117). (korrezzjoni awtorizzata permezz ta
digriet ta’ 22/12/22 FDP) danni pekunarji u elfejn u hames mitt Ewro
(€2, 500) bhala dann/ non-pekunarj/ li flimkien jaghmlu total ta’ thejp—u

disgha u ghoxrin
elf, sitt mlja u sbatax-il euro (€29,617) (kOI‘I‘eZZ_/OﬁI awtorizzata permezz
ta’ digriet ta’ 22/12/22 FDP).”

J

27.  Din il-Qorti tqis li jkun gust li mis-somma ta’ sebgha u ghoxrin elf,
mija u sbatax-il ewro (€27,117) jithaggas ammont ulterjuri u dan tenut
kont kemm il- gwadann kapitali li ghamel meta akkwista I-fond, kemm
ghaliex it-trapass taz-zmien bejn meta akkwista I-fond u intavola I-kawza
odjern kien wisq qasir spec¢jalment meta r-rikorrent xtara I-fond meta I-
ligijiet kienu diga jimponu restrizzjonijiet kif ukoll I-eta avvanzata tal-
inkwilini. Konsegwentement tqis li I-kumpens pekunjarju ghandu jkun dak

ta’ tlettax-il elf u hames mitt ewro (€13,500).

28. Firrigward tal-kumpens non-pekunjarju din il-Qorti tgis li ma
ghandu jkun hemm ebda kumpens ghar-ragunijiet indikati fil-paragrafu
precedenti kif ukoll ghaliex il-ligi nbidlet f-2021 u tat rimedju ghal Zieda

fil-kera.
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Decide

29. Ghal dawn il-motivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi li tirriforma s-sentenza
tal-Ewwel Qorti fir-rigward tal-kumpens pekunjarju likwidat, u dan billi
thassar dik il-parti tas-sentenza fejn I-Ewwel Qorti llikwidat kumpens
globali ta’ disgha u ghoxrin elf, sitt mija u sbatax-il ewro (€29,617) u
minflok sejra tillikwida I-ammont globali ta’ tlettax-il elf u hames mitt ewro
(€13,500) u tichad it-talba ghal kumpens non pekunjarju. Tikkonferma |-

kumplament tas-sentenza fil-waqt li I-ispejjez tal-appell jingqasmu nofs bin-

nofs.
Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Ss
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