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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 3 ta’ Gunju 2024

Numru 2

Rikors numru 51/2022/2 AD

Phoenix Payments Ltd (C77764) li b’digriet tas-6 ta’ Lulju 2023 nbidel
ghal Lazarus Long Ltd.
Vv

II-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja u I-Avukat tal-Istat

1. B’rikors prezentat fis-16 ta’ Ottubru 2023 il-Korp ghall-Analizi ta’
Informazzjoni Finanzjarja talab li ssir referenza lill-Qorti tal-Gustizzja tal-

Unjoni Ewropea sabiex twiegeb ghal dawn id-domandi:

“1. Hija interpretazzioni korretta u konformi mal-obbligi li timponi I-ligi tal-
Unjoni Ewropea jekk wiehed jikkunsidra illi I-Kkriterji applikati mill-Qorti
Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fEngel hekk kif kwalifikati fMenarini
u zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-qurisprudenza
fuq citata fil-qasam tal-ligi tal-kompetizzioni humiex ukoll applikabbli fil-
konfront tad-Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzioni tal-uzu tas-
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sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-
terrorizmu?;

2.llli jekk din il-mistogsija tigi mwiegba fl-affermattiv, tista' I-Qorti
tikkonferma jekk fl-ezercizzju tad-diskrezzioni moghtija lill-Istati Membri
taht I-Artikolu 58(5) tad-Direttiva, huwiex bizzejjed li jkun hemm il-
possibilita' ta' appell fuq punti ta' fatt u ta' dritt sabiex, fejn jigu imposti
mizuri u sanzjonijiet amministrattivi minn awtorita' amministrattiva, i jaf
Jigu kklassifikati bhala kriminali ghalkemm m'humiex rizultat tad-dritt
penali kif normalment mifhum, is-sitwazzjioni tkun tista' titqgies bhala
konformi mal-Karta u tizgura allura |-protezzioni tad-dritt ghal smiegh
xieraq?;

3.1I-Qrati Maltin jistghu jannullaw decizjonijiet moghtija mill-Korp ghall-
Analizi ta' Informazzioni Finanzjarja hekk kif previst mill-Artikolu 58(5)
tad-Direttiva kif trasposta fil-ligi nazzjonali u li allura tissodisfa I-kriterji ta'
Engel kif zviluppati fMenarini u gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea fuq il-bazi tal-argument li I-interpretazzioni tal-Artikolu
39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta jizgura livell oghla ta' protezzioni?;

4. IlI-Qrati Maltin huma obbligati li ma jinterpretawx I-Artikolu 39 tal-
Kostituzzioni ta' Malt b'mod estiz gialadarba tali interpretazzioni timmina
supremazija, I-unita u l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni?”

2. Bi twegiba tas-27 ta’ Ottubru 2023 |-Avukat tal-Istat iddikjara li ma
joggezzjonax ghat-talba. Min-naha |-ohra permezz ta’ twegiba

prezentata fit-30 ta’ Ottubru 2023, I-attri¢i oggezzjonat ghat-talba.

3. lI-kwistjoni gamet minhabba li I-Kostituzzjoni ta’ Malta f’Artikolu 39
tipprovdi li kull min ikun akkuzat b’reat kriminali, ghandu jinghata smigh
xieraqg minn “qorti indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi”. Hemm
gurisprudenza tal-Qorti Kostituzzjonali li galet li dik id-dispozizzjoni
tapplika wkoll fir-rigward ta’ ¢ertu ligijiet specjali li jikkontemplaw penali

amministrattivi (ara perezempju Federation of Estate Agents vs

Direttur Generali Kompetizzjoni tat-3 ta’ Mejju 2016 u Rosette Thake

noe vs Kummissjoni Elettorali tat-8 ta’ Ottubru 2018).
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4. Fil-kaz in ezami I-ligi lokali rilevanti hi [-Att kontra I-Money
Laundering (Kap. 373) u r-regolamenti kontra Money Landering u
Finanzjar tat-Terrorizmu. lI-Korp ghall-Analisi ta’ Informazzjoni
Finanzjarja (FIAU) hi agenzija tal-Gvern b’'wahda mill-funzjonijiet taghha
tkun “(¢) li jissorvelja konformita’ mill-persuni suggetti ...... ”. Skont I-istess
ligi, I-agenzija ghandha I-poter li timponi penali amministrattivi fug persuni
suggetti (ara art. 13(1)(b) tal-Kap.373). Dispozizzjoni li dahlet fis-sehh bl-

Att XXVIII tal-2017.

5. Dan sehh minhabba d-Direttiva 2015/849 tal-20 ta’ Mejju, 2015
dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil

tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu.

6. Skont artikolu 58(2) tad-Direttiva:

“2. Minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Istati Membri li jipprevedu u
Jimponu sanzjonijiet kriminali, I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu
regoli dwar sanzjonijiet u mizuri amministrattivi u jizquraw li I-awtoritajiet
kompetenti taghhom ikunu jistghu jimponu tali sanzjonijiet u mizuri fir-
rigward ta' ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu din id-
Direttiva, u ghandhom jizguraw li dawn jigu implimentati”.

7. Imbaghad sub-inciz (5) tal-istess artikolu jipprovdi:

“8. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jezercitaw is-setghat
taghhom i jimponu sanzjonijiet u mizuri amministrattivi fkonformita ma'’
din id-Direttiva u mal-ligi nazzjonali, fi kwalunkwe mod fost dawn li gejjin:

(a) direttament;
(b) fkollaborazzjoni ma' awtoritajiet ohrajn;
(c) taht ir-responsabbilta taghhom b'delega lil tali awtoritajiet ohrajn;
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(d) b'applikazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti;

Fl-ezercizzju tas-setghat taghhom li jimponu sanzjonijiet u mizuri
amministrattivi, I-awtoritajiet kompetenti ghandhom jikkooperaw mill-qrib
biex jizguraw li dawk il-mizuri amministrattivi jew is-sanzjonijiet
Jipproducu r-rizultati mixtieqa u jikkoordinaw Il-azzjoni taghhom meta
Jittrattaw kazijiet transkonfinali”.

8. Ghalhekk id-Direttiva tipprovdi li:

I L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu regoli dwar
sanzjonijiet u mizuri amministrattivi li l-awtoritajiet kompetenti
taghhom ikunu jistghu jimponu.

ii. L-awtoritajiet kompetenti jezercitaw is-setghat taghhom i

jimponu dawk it-tip ta’ sanzjonjiet, fkonformita ma’ din id-Direttiva

u _mal-ligi nazzjonali, fi kwalunkwe mod li jissemmew f’paragrafu

58(5).

9. Skont Artikolu 267 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni

Ewropea, referenza lill-QGUE ssir sabiex dik il-qorti tiddeciedi dwar:

(@) L-interpretazzjoni ta’ trattati;
(b) ll-validita u l-interpetazzjoni tal-atti tal-istituzzjonijiet, korpi

jew organi tal-Unjoni.

10. Fil-kaz in ezami bl-Artikolu 58(5) tad-Direttiva |-ghazla thalliet
fidejn I-Istati Membri dwar kif l|-awtoritajiet kompetenti nazzjonali
jezercitaw is-setghat taghhom li jimponu sanzjonijiet u mizuri
amministrattivi. Bil-ligi I-Istat Malti ghazel li s-sanzjonijiet amministrattivi
jigu mposti mill-awtorita appellanti (FIAU). Huma s-sanzjonijiet li geghdin

jigu mposti mill-FIAU li geghdin iwasslu ghal diversi kawzi li fihom il-
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persuni soggetti qeghdin jilmentaw |i sehh ksur tal-Art. 39 tal-

Kostituzzjoni.

11.  Fid-domandi li I-FIAU trid i jsiru lil-QGUE, din il-Qorti ma ssib I-
ebda htiega ta’ interpretazzjoni ta’ Trattati tal-UE jew decizjoni dwar il-
validita u interpretazzjoni tal-atti tal-istituzzjonijiet, korpi jew organi tal-
Unjoni sabiex din il-Qorti tkun tista’ tiddeciedi I-appell tal-FIAU. II-
kwistjoni f'din il-kawza hi dwar l-applikabilita u I-interpretazzjoni tal-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, minhabba I-ghazla li ghamel I-Istat

Malti.

Ghaldagstant, tichad it-talba tal-Korp ghall-Analizi ta’ Informazzjoni

Finanzjarja maghmula bir-rikors tas-16 ta’ Ottubru 2023. Spejjez tad-

digriet a karigu taghha.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Ss
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