PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(SEDE KOSTITUZZJONALI)

IMHALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru 482/2022

SARAH ZIADA (KI 0065589M)
VS
L-AVUKAT TAL-ISTAT U

DORIS ATTARD (KI 506751 M)
GHAL KULL INTERESS LI JISTA’ JKOLLHA

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, 24 ta’ Mejju 2024

II-Qorti:

1. Din hija sentenza finali dwar |-effetti tal-Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta), meqgjus fid-dawl tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea,;



Preliminari u Fatti tal-Kaz

2. Permezz ta’ rikors kostituzzjonali prezentat nhar il-hmistax (15) ta’

Settembru 2022, ir-rikorrenti Sarah Ziada ippremettiet:

a. llli r-rikorrenti hija s-sid tal-fond “Tarfside”, 5, Harper Lane, Floriana
(Dok A);

b. L-intimata Doris Attard ilha tokkupa |-fond surriferit ghal zmien twil, taht
titolu ta’ kera stabbilit abbazit ta’ titolu prec¢edenti ta’ enfitewsi li beda
gabel l-ewwel (1) ta’ Gunju 1995 (Dok B);

c. Mal-iskadenza tal-konc¢essjoni emfitewtika temporanja, it-titolu ta’ sub-
enfitewsi temporanja fl-1981 ikkonvertiet ruhha fwahda ta’ lokazzjoni

perpetwa li tizdied biss ai termini tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

d. /lli ghalhekk l-intimata bdiet tgawdi kirja sfurzata (meta I-ftehim kien ta’
koncessjoni temporanja) minn fuq is-sid, minghajr ma nzamm il-
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, b’kera baxxa,

specjalment ikkunsidrat il-kera li |-proprjeta’ kapaci ggib fis-suq miftuh;

e. llli huwa stat ta’ fatt illi I-Att XXIII tal-1979 ta d-dritt lill-intimata tibga’
tghix fil-fond surriferit minkejja li skada t-terminu lokatizju b’kera irrizorja
li ma tirriflettix is-suq u lanqgas izzomm bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilin, bl-uniku awment permessibbli jkun dak skond ir-rata
ta’ inflazzjoni kif determinata mill-Awtoritajiet Governattivi. Dan irrizulta
ghal relazzjoni sforzata ta’ sid u inkwilin ghal perjodu indefinit, minkejja
I-ftehim ta’ koncessjoni emfitewtika temporanja, milhuq bejn il-partijiet
kontraenti originali. Dan I-istat ta’ fatt ghadu fis-sehh sal-lum;

f. llli b’dan il-mod, ir-rikorrenti giet imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’

taghha, minghajr ma giet moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-

pussess tal-istess fond, minkejja |-kuntratt ta’ koncessjoni emfitewtika
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temporanja miftehma bejn |-antekawza tal-attrici u [l-intimat.
Ghaldaqstant, ir-rikorrenti giet privata mill-proprjeta’ taghha stante illi
skont il-principji stabbiliti filFKonvenzjoni Ewropea, |-prin¢ipju tal-
legalita’ jippresupponi illi I-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-Ligi
domestika ghandhom ikunu sufficjentement accessibbli precizi u i
wiehed ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-applikazzjoni taghhom —
vide Broniowski vs Poland (GC) no 31443/96,147, ECHR 2004—V and
Saliba vs Malta no 4251/02, 31, 8 November 2005, Amato Gauci vs
Malta — Applikazzjoni No 47045/06 deciza fil-15 ta’ Settembru 2009 u
aktar ricenti Cauchi vs Malta Application no 14013/19 deciza 25 ta’
Marzu 2021,

g. ll-livell baxx ta’ kera, l-istat tal-inCertezza tal-possibilita’ tat-tehid lura ta’
proprjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardja proc¢edurali, iz-Zieda fil-livell tal-
ghejxien fMalta fdawn I-ahhar dec¢imi u I-interferenza sproporzjonata
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz ec¢cessiv fuq ir-

rikorrenti;

h. Ghalhekk fil-fehma umili tar-rikorrenti, id-drittijjiet taghha gew miksura
skont I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Kovnenzjoni Ewropea u
konsegwentement ghandu jithallas kumpens stante illi giet privata,
minghajr ma nghatat kumpens gust ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghha,

u cioe tal-fond ‘Tarfside’, 5, Harper Lane, Floriana;

3. Ghaldagstant, ir-rikorrenti talbet lil din il-Qorti sabiex:

i. Tiddikjara u Tiddeciedi illi per konsegwenza tal-artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta gew vjolati u/jew qeghdin jigu vjolati
d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghha stess
‘Tarfside’, 5, Harper Lane, Floriana, u dan b’vjolazzjoni tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Portocol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda
tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Page 3 of 15



Tiddikjara u Tiddeciedi illi Il-intimat |-Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti  mir-rikorrenti
b’konsegwena tal-operazzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979 li ma kreawx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, stante illi ma

jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni;

Tillikwida Il-istess kumpens u danni bil-hatra ta’ perit nominandi;

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-/stat ihallas l-istess kumpens u
danni likwidati;

Taghti dawk ir-rimedji I-ohra kollha meqjusa xierqa;

Bl-ispejjez u I-imghax legali kontra I-intimati;

. Permezz ta’ digriet moghti nhar is-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Settembru

2022, din il-Qorti appuntat il-kawza ghas-smigh ghas-seduta ta’ nhar il-

Hamis, tlieta (3) ta’ Novembru 2022, b’ordni ghan-notifika tar-rikors lill-

konvenuti, illi nghataw ghoxrin (20) jum mid-data tan-notifika lilhom tal-

istess, sabiex jirrispondu skont il-ligi;

. B’risposta ghar-rikors kostituzzjonali datata sitta u ghoxrin (26) t'Ottubru

2022, l-intimat Avukat tal-Istat ec¢epixxa:

a.

llli, in linea preliminari, ir-rikorrenti ghandha ggib prova li I-kirja hija

regolata permezz tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli in linea preliminari u tenunt kont li r-rikorrenti akkwistat il-fond in
kwistjioni permezz ta’ legat fl-2019, ma jissussisti |-ebda ksur tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem u dan tenut kont tal-introduzzjoni tal-
artikolu 12B permezz tal-Att XXVII tal-2018 Ili permezz tieghu gie
emendat il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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C.

Illi in linea preliminari u minghajr I-ebda pregudizzju, ghandu jinghad illi
qabel wiehed jistitwixxi proceduri kostituzzjonali, ghandu qabel xejn
Jjezawrixxi kwalunkwe rimedju ordinarju, liema rimedju huwa

kontemplat fid-disposizzjonijiet introdotti proprju bl-Att XXVII tal-2018;

. llli subordinament u minghajr prequdizzju ghas-suespost u fil-mertu |-

espoennt jopponi I-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-
rikorrenti bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet

li geghdin jigu avvanzati minghajr prequdizzju ghal xulxin;

[l ma hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stante li taht il-ligijiet
tal-kera ma jsehhx ‘tehid forzuz jew obbligatorju tal-proprjeta’ izda

kontroll biss tal-uzu taghha u dan anke fil-parametri tal-Konvenzjoni;

lli I-Istat, tramite |-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, irregolarizza
sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni, b’dana pero li
baqghu impregudikati d-drittijiet tas-sidt qua proprjetarja tal-fond. Illi I-
Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha u ghandu margini ta’
apprezzament wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess
generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-

harsien tal-interess generali;

lli tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma
tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli. Maghdud ma’ dak li gie
spjegat aktar ‘il fuq fdin ir-risposta |-esponent jishaq Ii fil-kaz odjern
hemm bazi ragjonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li

tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna;

. I fl.umli fehma tal-esponent fil-kaz odjern dina |-Onorabbli Qorti

m’ghandhiex tevalwa I-lat proporzjonali ta’ din il-Ligi minn punto di vista
ta’ spekulazzjoni fuq is-suq tal-proprjeta’ imma ghandha tevalwa u

J

tapplika I-Ligi fil-qafas aktar wiesgha u cioe mill-aspett ta
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proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in

generali fejn jidhol il-bzonn ta’ akkomodazzjoni;

lli r-rikorrenti tista’ tirrikorri ghal rimedji ordinarji quddiem il-Bord li

Jirregola |-Kera sabiex tigi aggustata I-kirja u jsir ukoll test tal-mezzi
sabiex jigi deciz jekk l|-inkwilin ghandux lok jibqa’ jabita fil-fond in
kwistjoni u kif ukoll tigi aggustata I-kirja,;

Il konsegwentement |-ebda mit-talbiet ma ghandhom jigu milqugha;

llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso
li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, I-esponent jirrileva Ii fic-Cirkostanzi tal-kaz
odjern, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u ma hemmx lok ghal rimedji

ohra;

Salv ecc¢ezzjonijiet ulterjuri bil-permess ta’ din I-Onorabbli Qorti jekk

ikun il-kaz;

Ghaldagstant din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad il-pretensjonijiet u t-

talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra I-istess;

6. Finalment, b’risposta datata tmintax (18) ta’ Jannar 2023, I-intimata Doris

Attard ecécepiet:

a.

llli I-kawza kollha hija infondata fil-fatt u fid-dritt;

[l mhuwiex applikabbli I-att XXIII tal-1979 fdan il-kaz u qatt ma die
applikat;

llli I-awtur tal-attrici kien ikkuntrattat diversament minn dak li ged tallega

|-istess aftrici;

. Salvi ec¢ezzjonijiet ohra;
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7. Waqt is-seduta tat-tlieta (3) ta’ Frar 2023, ir-rikorrenti talbet il-hatra ta’ Perit
Tekniku sabiex jirrelata dwar il-valur lokatizju tal-fond mertu ta’ din il-kawza
mis-sena 1987 sal-31 ta’ Dicembru 2018, b’intervalli ta’ hames snin. Din il-
Qorti lagghet it-talba tar-rikorrenti, u hatret ghal dan il-ghan lill-Perit

Nicholas Mallia a spejjez provizorjament tar-rikorrenti;
8. Ir-rapport tal-Perit Tekniku gie pprezentat fir-Registru ta’ din il-Qorti nhar |-

it-tlettax (13) ta’ Settembru 2023, u gie debitament mahluf mill-Perit
Tekniku fir-Registru tal-istess Qorti nhar it-tlettax (13) ta’ Novembru 2023.

[I-Qorti

9. Regghet ratir-rikors ta’ Sarah Ziada datat hmistax (15) ta’ Settembru 2022

u d-dokumenti annessi mieghu;

10.Regghet rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat datata sitta u ghoxrin
(26) t'Ottubru 2022;

11.Regghet rat ir-risposta tal-intimata Doris Attard datata tmintax (18) ta’
Jannar 2023,

12.Rat id-digriet moghti minnha stess fis-seduta tat-tlieta (3) ta’ Frar 2023, illi
permezz tieghu inhatar il-Perit Nicholas Mallia bhala Perit Tekniku sabiex
jirrelata dwar il-valur lokatizju tal-fond mertu ta’ din il-kawza mill-1987 sal-

31 ta’ Dicembru 2018, b’intervalli ta’ hames snin;

13.Rat l-affidavit tar-rikorrenti, immarkat Dok A a fol 34B tal-process;

14.Semghet ix-xhieda bil-gurament tal-intimata Doris Attard prodotta mir-

rikorrenti waqt is-seduta tal-erbatax (14) ta’ Marzu 2023%;

1 It-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 35 et seq tal-process
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15.Rat I-iréevuti tal-hlas tal-kera esebiti mill-intimata Doris Attard a fol 44 sa
fol 55, u a fol 59 sa fol 65 tal-process;

16.Semghet ix-xhieda bil-gurament tar-rikorrenti Sarah Ziada waqt is-seduta
tat-tlieta (3) t'Ottubru 2023?;

17.Rat ir-Rapport tal-Perit Tekniku Nicholas Mallia a fol 73 et seq tal-
process, kif prezentat fir-Registru ta’ din il-Qorti nhar it-tlettax (13) ta’
Settembru 2023 u debitament mahluf fir-Registru tal-istess Qorti nhar it-
tlettax (13) ta’ Novembru 2023;

18.Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti datata tmienja u ghoxrin (28)

ta’ Frar 2024, a fol 91 et seq tal-process;

19.Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat, datata I-ewwel (1) ta’

Marzu 2024, a fol 96 et seq tal-process;

20.Rat illi I-intimata Doris Attard ma pprezentatx nota ta’ sottomissjonijiet fit-

terminu lilha koncess;

21.Rat illi -kawza giet differita ghas-seduta tal-lum sabiex tinghata sentenza;

22.Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet Legali

23.Fl-ewwel lok, din il-Qorti giet fdubju jekk dak illi fuqu r-rikorrenti gieghda
tibbaza I-azzjoni taghha huwiex il-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, jew il-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan stante illi filwaqt illi fit-talbiet taghha fir-rikors

promotur hija taghmel referenza ghall-Kap 158, fin-nota ta

sottomissjonijiet taghha r-rikorrenti tghid illi I-intimata Attard izzomm il-fond

2 lt-traskrizzjoni tax-xhieda taghha tinsab a fol 69-70 tal-process
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b’kirja protetta taht il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta®. Madanakollu, din il-Qorti
sejra tqis il-via maghzula mir-rikorrenti fir-rikors promotur, u tikkonsidra I-

kawza odjerna bhala wahda bbazata fuq il-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

24, Stabbilit il-premess, kien jispetta lir-rikorrenti illi ggib prova illi I-kirja mertu

tal-kawza odjerna hija wahda effettivament protetta mill-Kap 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Minn Dok B anness mar-rikors promotur jirrizulta illi I-fond bin-
numru hamsa (5) fHarper Lane, il-Furjana, gie koncess b’titolu ta’ enfitewsi
temporanja ghal sbatax-il sena mill-1 ta’ Dicembru 1964 lil Carmelo
Anastasi, b’dana ghalhekk illi I-perjodu enfitewtiku kellu jiskadi fl-1981. L-
intimata Doris Attard tikkonferma illi hija dahlet fil-fond mertu tal-kawza
odjerna fl-1973, u cioe meta |-konc¢essjoni enfitewtika kienet ghadha
ghaddejja, minflok Carmelo Anastasi*. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis illi r-
rikorrenti abet prova sodisfacenti tal-fatt illi I-kirja mertu tal-kawza odjerna

hija wahda protetta mill-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

25.Inoltre, imbaghad, ir-rikorrenti gabet prova illi I-fond mertu tal-kawza

odjerna gie mholli lilha b’legat minn Hilaire Vincenti, illi gie nieges fit-
tmienja u ghoxrin (28) ta’ Jannar 2019°. Skont id-dikjarazzjoni causa
mortis illi minnha jirrizulta dan il-fatt, ir-rikorrenti ma gietx nominata minn
Vincenti eredi universali, izda legatarja biss. Dwar proprjeta’ soggetta ghal
kirja forzata imhollija b’legat, gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet

Marianne Zammit vs Joseph Cutajar et®:

13. Fir-rigward tal-aggravju mqgajjem mill-Avukat tal-Istat fl-
appell incidentali tieghu, il-Qorti rat Ii mill-provi, u
senjatament mit-testment finali ta’ Maria Carmela Bonello
tad-29 ta’ Novembru 2006, jirrizulta illi I-attrici kienet
akkwistat il-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri permezz ta’

legat imholli lilha fdan it-testment. Mill-istess testment

3 Vide para 2, a fol 91 tal-process

4 A fol 36-37 tal-process

5 Dok A anness mar-rikors promotur, a fol 4 et seq tal-proc¢ess

6 Rik Nru 33/2019/1, Qorti Kostituzzjonali, 1 ta’ Dicembru 2021. Ara wkoll Virginia sive Yvonne
Carabott et vs Avukat tal-Istat et, Rik Nru 320/2021, Onor Imh Dr Neville Camilleri, 8 ta’ Gunju 2022

(in gudikat)
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jirrizulta illi I-attrici ma kinitx I-eredi universali tal-imsemmija
Maria Carmelo Bonello, li nnominat lid-Dar tal-Provvidenza
u lill-Caritas Malta bhala I-werrieta universali taghha.
Ghalhekk l-argument tal-attrici illi hija ghandha titqies i
dahlet fiz-zarbun tal-awtrici tal-attrici huwa Zzbaljat stante illi
hija mhijiex |-eredi ta’ Maria Carmela Bonello. Ghaldaqgstant
il-Qorti tgis illi I-Avukat tal-Istat ghandu ragun meta
jikkontendi illi I-perjodu relevanti ghall-finijiet ta’ dawn il-
proceduri ma jibdiex mid-data tal-iskadenza tal-kon¢essjoni

enfitewtika mertu ta’ dawn il-proceduri.

14. 1-Qorti pero’ ma taqbilx mal-Avukat tal-Istat li d-data
meta bdiet issehh il-lezjoni tad-drittijiet fondamentali tal-
attri¢i hija d-data meta hija giet immessa fil-pussess tal-
legat imholli lilha. Huwa accettat fil-gurisprudenza i I-
proprjeta’ ta’ haga mhollija b’legat tghaddi ghand il-
legatarju mal-mewt tat-testatur (ara per ezempju: lgnazia
Degabriele v. Joseph Attard et, PA, 23/06/2005).
Ghalhekk ghall-finijiet u I-effetti kollha tal-ligi I-attrici saret il-
proprjetarja tal-fond in kwistjoni fit-22 ta’ Awwissu 2013, u
cioe fid-data tal-mewt ta’ Maria Carmela Bonello,
irrispettivament minn meta giet immessa fil-pussess tal-
istess fond. Ghalhekk il-perjodu relevanti ghall-finijiet ta’
dawn il-proc¢eduri huwa bejn it-22 ta’ Awwissu 2013 u I-31
ta’ Dicembru 2018.

B’applikazzjoni ta’ dawn il-prin€ipji ghall-kaz odjern, il-perjodu relevanti
ghall-finijiet ta’ dan il-proceduri ghalhekk ma jibdiex mill-1987, izda

minn Jannar 2019, u cioe d-data illi fiha gie nieqes Hilaire Vincenti;
26.Meqjus dan il-fatt, din il-Qorti ma tarax illi ghandha ragun ir-rikorrenti

tilmenta minn lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha, u dan stante illi
huwa ben stabbilit illi I-Att XXVII tal-2018, illi emenda |-Kap 158 tal-Ligijiet
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ta’ Malta, serva sabiex ta lil proprjetarji bhar-rikorrenti rimedju ordinarju
meqjus adegwat fil-ligi;

27.Din il-Qorti tirrileva illi I-Artikolu 12B tal-Kap 158 gie introdott permezz tal-
Att XXVII tal-2018, u sostitwit bl-Att XXIV tal-2021. L-emendi illi saru

permezz tal-Att XXIV tal-2021 kienu emendi illi komplew sahhew il-
pro¢edura illi kienet diga stabbilita fl-istess artikolu, b’dana illi, per
ezempju, fil-kaz illi I-Bord li Jirregola |-Kera jkun ser jordna illi I-fond jigi

vakat, tali vakazzjoni Illum il-gurnata trid issir fi Zzmien sentejn
(precedentement hames snin), u I-kumpens ghall-okkupazzjoni tal-fond
mill-inkwilin -~ matul dawn is-sentejn jigi determinat mill-Bord
(precedentement stabbilit fllammont tad-doppju tal-kirja li kienet tkun
pagabbli). Fil-kumplament, in kwantu jirrigwarda |-pro¢edura per se, din
baqghet prattikament l-istess, b’dana illi proprjetarju ghandu I-istess
rimedju illi kellu gqabel il-promulgazzjoni tal-Att XXIV tal-2021 in kwantu
jirrigwarda l|-possibilta’ illi jipprezenta rikors quddiem il-Bord li Jirregola |-
Kera fejn jitlob illi I-kera tigi riveduta ghal ammont illi ma je¢cedix it-2% fis-
sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh, u I-proc¢edura illi permezz

taghha I-Bord li Jirregola |-Kera jwettaq it-test tal-mezzi tal-kerrej;

28.11-Qorti Kostituzzjonali esprimiet ruhha fdak illi jirrigwarda I-pro¢edura
kontemplata mill-Artikolu 12B tal-Kap 158 Kkif introdotta fl-2018 u
emendata fl-2021, fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Albert Cassar et vs Il-
Prim Ministru et’. F'din il-kawza, ir-rikorrenti argumentaw illi r-rimediju
moghti fl-Artikolu 12B mhux wiehed effettiv, stante illi kera stabbilita fir-
rata ta’ 2% hija xorta wahda leziva ghad-drittijiet fundamentali taghhom.

[I-Qorti Kostituzzjonali rriteniet:

27. Min-naha I-ohra, meqjus il-fatt illi I-ligi ghandha ghan
socjali u meqjus ukoll il-fatt illi, jekk jintwera li I-kerrej ma
jehtiegx protezzjoni socjali, il-kiri jista’ jinhall, return

kalibrat sa tnejn fil-mija tal-valur kapitali ma jistax jitgies,

7 Rik Nru 130/2019/1 LM, Qorti Kostituzzjonali, 4 ta’ Mejju 2022
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kif igisuh l-atturi, bhala ‘irrizorju”, aktar u aktar fic-
Cirkostanzi ekonomici tallum meta mqabbel mal-imghax
li jaghtu I-banek fuq kapitali depozitati maghhom. Mhix
irrelevanti wkoll ir-rata favorevoli ta’ taxxa fuq dhul minn
kiri, li effettivament isservi biex izzid il-benefi¢cju li jgawdi
min ikollu dhul minn kirjiet meta mqgabbel ma’ dhul minn
ghejjun ohra. Jibqa’ relevanti dak li qalet din il-Qorti fis-
sentenza moghtia fil-15 t'Ottubru 2020 fl-ismijiet Gerald

Camilleri et v. L-Avukat Generali et:

>>"||-fatt illi jista’ jkun illi fis-suq hieles tista’
ssib lil min jista’ u huwa lest i jhallas b’kera
dags erbgha fil-mija (4%) fis-sena ta’ kemm
jiswa |-fond mikri, ma jfissirx illi ma hemmx
sezzjoni mdaqqgsa tal-popolazzjoni li ma
tiflahx thallas daqshekk, u ghalhekk, meta tqis
ukoll il-valur socjali tal-akkomodazzjoni, jibqa’
mehtieg li jkun hemm forma ta’ kontroll fuq iz-
zZjidiet fil-kera. F’suq tassew hieles il-prezz li
jithallas ghal oggett jew servizz — fil-kaz tallum
il-kera — ma huwiex wiehed aritmetikament
fiss, fis-sens li dejjem sejjer ikun bejn tlieta u
nofs u erbgha fil-mija (3.5-4%) izda jiddependi
mid-domanda u d-disponibilita’, u ghalhekk
ma hemm xejn minqux fil-gebel illi sid il-fond
sejjer isib dejjem li jikrih b’kera ta’ bejn tlieta u

nofs u erbgha fil-mija tal-valur kapitali.

>>||-qorti ghalhekk qabel mal-Avukat tal-Istat
illi d-disposizzjonijiet tal-art. 12B tal-Kap 158
Jjoholqu mekkanizmu i jippermetti lis-sid i
jdahhal kera xieraq, meqjusa wkoll il-htigijiet u

I-ghanijiet socjali.<<
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28. Din il-qorti ghalhekk tagbel mal-appellanti illi |-fatt
wahdu li I-ligi taghti biss il-possibilita’ illi I-kera joghla sa
mhux aktar minn tnejn fil-mija ta’ kemm jiswa I-post, ma
jfissirx li hemm ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija
tal-proprjeta’, partikolarment fid-dawl tal-fatt illi I-kera
jibqa’ kontrollat biss sakemm il-kerrej jibqa’ jehtieg
protezzjoni socjali u illi tista’ tintalab revizjoni tal-kera kull
sitt snin. Mhux irrelevanti wkoll illi huwa ormai stabbilit fil-
gurisprudenza ta’ din il-qorti wara s-sentenza ta’ Cauchi,
illi kera qrib in-nofs ta’ dak li jista’ jaghti s-suq hieles ma

jkunx bi ksur tal-jeddijiet tas-sid fkazijiet socjali.

29. Ghall-istess raguni din il-qorti ma taqbilx ma’ dik il-
parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel gorti ddikjarat li
m’hemmx il-proporzjon mixtieq mil-legislatur bejn I-
interess generali u l-interessi tas-sidien tal-proprjeta’,
aktar u aktar meta tqis illi I-atturi ghazlu li ma ffittxux ir-
rimedju li taghtihom il-ligi biex ifittxu li jdahhlu kera oghla
minn dak li geghdin idahhlu llum.

30. Ghallinqas fdan I-istadju, ghalhekk, zgur li huwa
prematur li ssir id-dikjarazzjoni li ghamlet I-ewwel qorti illi
nkisru d-drittijiet fondamentali tal-atturi mit-30 ta’ Jannar
2018 il quddiem, meta ma sar ebda tentattiv li jinkiseb
rimedju quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera: rimedju i,
ghar-ragunijiet moghtija fuq, din il-qorti, ukoll wara d-dhul
fis-sehh tal-emendi ghall-art. 12B maghmula bl-Att XXIV
tal-2021, tqisu bhala wiehed Ii jista’ jkun tajjeb u
bizzejjed.
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29.L-istess kienet iddecidiet ukoll il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-
ismijiet Henry Deguara Caruana Gatto et vs L-Avukat Generali et8, fejn

gie dikjarat:

16. Ghalhekk il-Qorti hija tal-fehma illi bl-introduzzjoni tal-
Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 il-legislatur holog
mekkanizmu |i jippermetti lis-sid idahhal kera xierqa,
meqgjusa |-ghanijiet u I-htigijiet socjali fil-kamp tal-

akkomodazzjoni socjali. [...]

30.Huwa evidenti kemm mit-talba ghall-hatra tal-Perit Tekniku?®, kif ukoll min-
nota ta’ sottomissjonijiet taghha?, illi r-rikorrenti tirrikonoxxi illi I-Att XX VII
tal-2018 offrielha rimedju, stante illi filwaqt illi t-talba ghall-hatra tal-Perit
Tekniku saret sabiex issir valutazzjoni tal-proprjeta’ sal-31 ta’ Di¢éembru
2018, fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha tindika illi hija qieghda
tippretendi kumpens ghall-perjodu bejn 1-1987 u |-2018. 1I-Qorti rat illi r-
rikorrenti tirrikonoxxi wkoll il-fatt illi hija ghandha rimedju fil-ligi ordinarja
sabiex temiljora |-pozizzjoni taghha qua proprjetarja, u infatti waqt is-
seduta tal-erbatax (14) ta’ Marzu 20231, hija kkonfermat illi hadet vantagg
mir-rimedju moghti lilha mil-ligi ordinarja u li intavolat rikors ai termini tal-
Artikolu 12B tal-Kap 158 bin-numru 744/2022 pendenti quddiem il-Bord li

Jirregola I-Kera;

31.lkkunsidrat il-premess, din il-Qorti tikkonkludi illi t-talbiet rikorrenti ma

jisthogqilhomx illi jintlaqghu, u dan stante illi:

a. lIr-rikorrenti saret proprjetarja tal-fond mertu tal-kawza odjerna
fJannar 2019, u bhala legatarja m’ghandhiex dritt ghal xi kumpens
gabel din id-data illi seta’ kellu dritt ghalih Hilaire Vincenti;

8 Rik Kostituzzjonali Nru 36/2018 JVC, Qorti Kostituzzjonali, 23 ta’ Novembru 2020
9 Vide verbal tas-seduta tat-3 ta’ Frar 2023, a fol 31 tal-process

10 A fol 92 tal-process

11 Vide verbal a fol 33 tal-process
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b. Sa mill-2018, I-Artikolu 12B offra rimedju ordinarju lil proprjetarji fis-
sitwazzjoni tar-rikorrenti, liema rimedju jidher illi r-rikorrenti

sahansitra rrikorriet ghalih;

32.Din il-Qorti sejra ghalhekk tghaddi sabiex ti¢had it-talbiet rikorrenti.

Decide

33.Ghal dawn il-maotivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi:

i. Tichad it-talbiet rikorrenti,

i. Tiéhad I|-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati in kwantu mhux

kompatibbli ma’ din is-sentenza.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrenti.

Mogqrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Deputat Registratur
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