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Appell Inferjuri Numru 70/2023 LM

Ibrahim Ndiaye (0299224A)
(‘l-appellant’)

vs.
Identity Malta Agency
(‘l-appellata’)
II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul minn Ibrahim Ndiaye (0299224A) [minn issa’l
quddiem ‘l-appellant’] mid-decizjoni tal-14 ta’ Gunju, 2023, [minn issa ’I
guddiem ‘id-decizjoni appellata’] moghtija mill-Bord tal-Appelli dwar |-

Immigrazzjoni [minn issa ’| quddiem ‘il-Bord’], fejn iddecieda I-imsemmi appell
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fil-konfront ta’ Identity Malta Agency [minn issa ’| quddiem ‘l-appellata’] billi
cahdu.

Fatti

2. ll-fatti tal-appell odjern huma s-segwenti. Jirrizulta li I-appellant huwa
¢cittadin tas-Senegal, li kien inghata ‘Protezione Speciale’ taht il-ligi Taljana.® Fis-
6 ta’ Dicembru, 2021 huwa ssottometta applikazzjoni ghal permess uniku skont
il-procedura stabbilita mil-L.S. 217.17. Fit-28 ta’ Jannar, 2022 l-appellata harget
I-“Approval in Principle Letter”, izda fil-11 ta’ April, 2022 ¢ahdet I-applikazzjoni
tieghu.?

Mertu

3. L-appellant appella minn din id-decizjoni tal-appellata quddiem il-Bord

fit-13 ta’ April, 2022, fejn talab sabiex id-decizjoni taghha tigi mhassra.

4, L-appellata wiegbet fl-20 ta’ Gunju, 2022, fejn issottomettiet li I-
appellant ghandu permess validu ta’ residenza mahrug fl-Italja, li huwa tat-tip
‘PROTEZIONE SPECIALE’, u ghalhekk ma kienx eligibbli hawn Malta ghal
permess uniku tax-xoghol ai termini tal-para. (h) tar-regolament 4 tal-L.S.
217.17. Issottomettiet |i ghalhekk id-decizjoni tal-appellata kellha tigi

kkonfermata.

1 Ara kopja tal-karta tal-identita a fol. 65 tal-atti quddiem il-Bord.
2 Ara kopja a fol. 25 tal-atti quddiem il-Bord.
3 Ara kopja a fol. 50 tal-atti quddiem il-Bord.
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Id-decizjoni appellata

5. lI-Bord wasal ghad-decizjoni appellata wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“3.Considerations

The Board notes all arguments set forward in this case and agrees with Identity Malta
Agency’s presentation of facts. However, the Board opines that from the start, if an
applicant presents his state through an identification card, indicating ‘Protezione
Speciale’, it should not be accepted to be processed in the first place and it is only
giving hope to the applicants and creating even more work load on all the
departments for nothing. Once the application was taken by Identity Malta Agency to
be processed, a decision had to be issued and this Board must follow the Law and
cannot allow persons to reside in Malta if the law specifically states that such persons
cannot even apply! If the regulations state that the appellant could not apply, he
should not have been allowed to apply in the first place.

All the same, the Board cannot accept this appeal as the law is indeed very clear.”

L-Appell

6. L-appellant ipprezenta r-rikors tal-appell tieghu quddiem din il-Qorti fis-
26 ta’ Gunju, 2023, fejn gieghed jitlob sabiex joghgobha thassar d-decizjoni
appellata skont dawk il-provvedimenti li jidhrilha opportuni li ghandha taghti,
sabiex |-appellant jinghata |-opportunita li jissottometti d-dokumenti mitluba
minnu ghall-fini tal-hrug tal-permess uniku. Jghid li |-aggravji tieghu huma
dawn: (a) meta harget |-“Approval in Principle Letter’ din holqot aspettattiva

legittima fih; (b) il-Bord ghamel apprezzament zbaljat tal-ligi.
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7. L-appellanta min-naha taghha wiegbet billi ssottomettiet li I-appell
odjern ghandu jigi michud, bl-ispejjez kontra I-appellant, ghal dawk ir-ragunijiet

li hija tfisser fit-twegiba taghha.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. II-Qorti ser tghaddi sabiex gabel xejn tikkunsidra kwistjoni li gieghda
tgajjem l-appellanta, fejn qieghda tikkontendi |i l-appell huwa null u
inammissibbli ai termini tas-subartikolu 25A(8) tal-Kap. 217 tal-Ligijiet ta’
Malta, galadarba l-appellant mhuwiex persuna msemmija fit-Tagsima Ill,
ghaliex la huwa cittadin ta’ Stat Membru u lanqgas jinsab legittimament fit-
territorju ta’ Stat li huwa marbut bi Ftehim dwar Fruntiera. In sostenn tal-
argument taghha, l-appellata taghmel riferiment ghas-sentenzi ta’ din il-Qorti
tas-16 ta’ Dicembru, 2022 fl-ismijiet Zoran Ducic vs. Identity Malta Agency,
App. Nru. 103/22LM, u dik fl-ismijiet Dragana Stoiljkovic vs. Identity Malta
Agency, App. Nru. 56/2022LM.

9. ll-Qorti tosserva li d-Direttur tad-Dipartiment tac¢-Cittadinanza u |-
Espatrijati, fit-twegiba tieghu ghall-appell tal-appellant quddiem il-Bord,
issottometta li “[t/hat in fact Mr Ndiaye holds a valid residence permit in Italy
which type of permit is ‘PROTEZIONE SPECIALE’...”, u mal-imsemmija twegiba
pprezenta kopja tal-permess in kwistjoni. Jirrizulta mill-imsemmija kopja, li dan
il-permess skada fil-21 ta’ Gunju, 2023, u ghaldagstant illum l-appellant ma
jgawdi minn I-ebda protezzjoni fl-Italja. Izda fit-28 ta’ Jannar, 2022 meta nharget
I-‘Approval in Principle Letter’, dan il-permess kien ghadu in vigore, u ghalhekk
kienu applikabbli fil-kaz tieghu r-Regolamenti tal-L.S. 217.17, u anki d-dritt tal-
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appell tieghu li ghadu jgawdih sallum abbazi ta’ dik I-ittra |i tatu I-jedd li jigi
Malta ghal fini ta’ xoghol, izda soggett ghal dawk ir-rekwiziti |-ohra ta’
imigrazzjoni. Ghaldagstant il-Qorti tichad dak li gieghed jigi ssollevat b’'mod

preliminari mill-appellata, u tiddikjara lI-appell ammissibbli.

10. 1l-Qorti issa ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggraviji li gieghed iressaq |-
appellant. Meta jibda sabiex jittratta I-ewwel aggravju tieghu, jghid li huwa kien
ipprezenta applikazzjoni ghal permess uniku ai termini tal-L.S. 217.17, u kif
gwidat ukoll mill-appellata stess. Jghid li din imbaghad wettget id-diligenza
dovuta, u sabet li I-applikazzjoni tieghu kienet skont ir-rekwiziti legali sabiex
b’hekk harget |-‘Approval in Principle Letter’. Jikkontendi li din holgot fih
aspettattiva legittima, u ghalhekk meta huwa pprezenta ruhu fis-17 ta’ Frar,
2022 fl-ufficcji tal-appellata, |-ufficjal kien tenut jaccetta d-dokumenti tieghu li
huwa kien gie mitlub jipprezenta. L-appellant isostni li huwa principju ferm
assodat skont ir-rule of law, li l-individwu jkun jaf minn gabel il-pozizzjoni legali
tieghu permezz ta’ ligijiet u regolamenti cari, u huwa inaccettabbli li huwa jigi
rinfaccjat f'dagga wahda minn kundizzjonijiet li ma setax jobsorhom, jew li
langas gie nfurmat dwarhom. lJispjega li kieku l-appellata kienet ¢ahdet |-
applikazzjoni tieghu mill-ewwel, huwa ma kienx ikollu din I-aspettattiva
legittima li permezz taghha huwa gie Malta, kif sahansitra gwidat mill-istess
appellata, u jidhol fi spejjez ulterjuri. Jghid li din |-‘Approval in Principle Letter’
kienet inharget bis-sahha ta’ Direttiva Ewropea li giet adottata fil-ligi taghna
permezz tal-L.S. 217.17. L-appellant jirrileva wkoll |i min-naha taghha I-
appellata kienet wettqet ezercizzju ta’ diligenza dovuta, u nstab li d-dokumenti
li huwa kien issottometta kienu jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ dik il-ligi, u b’hekk hija

kienet harget l-approvazzjoni kundizzjonata taghha. Jghid li huwa sahansitra ma
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kien kiser I-ebda kundizzjoni mnizzla fl-‘Approval in Principle Letter’, u ghalhekk
[-appellata ma setghetx targumenta li I-approvazzjoni setghet giet irtirata. Dwar
it-tieni aggravju, l-appellant jissottometti li I-paragrafu (h) tar-regolament 4
jindirizza grupp ta’ persuni kif deskritt fl-istess paragrafu. Jargumenta |i I-
protezzjoni li jgawdi minnha ma nghatatx mill-Istat Malti skont xi ligi tieghu, jew
hija r-rizultat ta’ prattika tal-imsemmi Stat. Jghid li barra minn hekk huwa mhux
ged jistenna xi decizjoni ghal protezzjoni skont il-ligi nazzjonali jew prassi, jew
obbligi internazzjonali. Ghal dak li jirrigwarda I-‘Protezione Speciale’ li nghatat
lilu mill-Istat Taljan, jghid li din m’ghandhiex tigi meqgjusa bhala ekwivalenti
ghall-protezzjoni skont xi obbligu internazzjonali. Huwa jghaddi sabiex jispjega
d-differenza bejn ‘Protezione Temporanea’ u ‘Protezione Speciale’, fejn jirrileva
li din tal-ahhar inghatat bis-sahha ta’ emendi fil-ligi Taljana li gew fis-sehh fl-20
ta’ Dicembru, 2020, u jiccita I-ligi relattiva. Ghalhekk galadarba |-‘Protezione
Speciale’ kienet inghatat skont il-ligi nazzjonali Taljana, u certament mhux bis-
sahha ta’ xi obbligu internazzjonali, l|-appellata ma setghetx tichad |-
applikazzjoni tieghu. L-appellant jirrileva li I-L.S. 217.17 introduciet fil-ligi Maltija
I-provvedimenti tad-Direttiva tal-Kunsill 2011/98/KE tat-13 ta’ Dicembru, 2011
dwar il-proceduri ghal permess uniku mahsuba ghal cittadini ta’ pajjizi terzi
sabiex dawn ikunu jistghu jogghodu u jahdmu fi Stat Membru u fuq id-drittijiet
ta’ dawk il-haddiema ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fi Stat Membru.
Jikkontendi li ghalhekk |-appellata kienet korretta meta harget |-“Approval in
Principle Letter’ fit-28 ta’ Jannar, 2022, ghaliex dan kien skont ir-regolament 9

tal-L.S. 217.17.

11. L-appellata tirrileva li meta l-appellant ipprezenta l-applikazzjoni tieghu,

huwa kien gie nfurmat li “mhuwiex eligibbli biex japplika ghal permess wiehed
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tax-xoghol bil-karta tal-permess ta’ residenza li giet provduta”, u sabiex ikun
eligibbli huwa kellu jemenda I-applikazzjoni u jaggorna d-dokumenti kif xieraq.
Filwagt li taghmel riferiment ghall-argument tal-appellat li huwa ghandu jkun
jaf I-pozizzjoni legali tieghu minn gabel permezz ta’ ligijiet u ta’ regolamenti cari,
tissottometti li I-ligi senjatament il-para. (h) tar-regolament 4 tal-L.S. 217.17,
hija cara meta tipprovdi li r-regolamenti li jippreskrivu I-hrug ta’ permess uniku
mhumiex applikabbli ghal persuni “li huma beneficjarji ta’ protezzjoni skont il-
ligi nazzjonali jew prassi, jew obbligi internazzjonali, jew li applikaw ghall-
protezzjoni skont il-ligi nazzjonali jew prassi, jew obbligi internazzjonali u liema
applikazzjoni ghadha ma gietx deciza b’mod finali.” Tghid li anki jekk |I-appellant
ma kienx avzat jew ma kienx konsapevoli tal-ligi, hija kienet marbuta li tichad I-
applikazzjoni tieghu ghal permess uniku, u hawnhekk ti¢c¢ita dak li galet il-Qorti
tal-Appell fis-sentenza taghha tal-31 ta’ Mejju, 2023 fl-ismijiet Direttur tar-
Registru Pubbliku vs. Ahmad Aziz. Tghid li gatt ma seta’ jinhareg permess uniku
lill-appellant jekk ma jirrinunzjax ghall-istatus ta’ ‘Protezione Speciale’ fl-ltalja.
Ghal dak li jirrigwarda t-tieni aggravju tal-appellant, l-appellata ti¢cita d-
disposizzjonijiet tal-para. (h) tar-regolament 4 tal-L.S. 217.17. Tirrileva li kif hija
kienet diga fissret quddiem il-Bord, benefi¢jarji ta’ protezzjoni skont il-ligi
nazzjonali jistghu jkunu ukoll benefi¢jarji skont il-ligi nazzjonali ta’ Stat Membru
iehor, u hawnhekk hija ti¢¢ita dak li jipprovdi I-para. (h) tas-subartikolu 3(2) tad-

Direttiva.

12.  ll-Qorti tghid li d-decizjoni tal-Bord hija tajba. IlI-para. (h) tar-regolament
4 tal-L.S. 217.17 jipprovdi kif gej:

“4. Dawn ir-regolamenti m’ghandhomx japplikaw ghal Cittadini ta’ pajjiz terz:
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h) li huma beneficjarji ta’ protezzjoni skont il-ligi nazzjonali jew prassi, jew obbligi
internazzjonali, jew li applikaw ghall-protezzjoni skont il-ligi nazzjonali jew prassi,
jew obbligi internazzjonali u liema applikazzjoni ghadha ma gietx deciza b’mod
finali”.

13. Tikkunsidra li d-disposizzjonijiet tas-subregolament appena ¢itat, huma
cari u ma jhallux lok ghall-interpretazzjoni dwar I-intendiment taghhom. [lI-Qorti
taghraf |i galadarba I-appellant kien igawdi minn protezzjoni moghtija lilu taht
il-ligi Taljana, kif jirrizulta mill-kopja tal-permess relattivanness mat-twegiba tal-
Agenzija appellata quddiem il-Bord, ir-regolament sucitat izommu milli
jipprezenta applikazzjoni ghal permess uniku ta’ residenza u ta’ xoghol f'Malta.
Ghalhekk I-Agenzija appellata kienet korretta meta ddecidiet li I-appellant ma

kienx eligibbli ghal permess uniku.

14. lzda kif sewwa wkoll irrileva |-Bord, galadarba I-Agenzija appellata tircievi
karta ta’ identita li turi li l-applikant igawdi minn ‘Protezione Speciale’, din
m’ghandhiex tigi accettata sa mill-bidunett. Tikkondividi |-fehma tal-Bord i
b’hekk l-applikant ma jinghatax it-tama li l-applikazzjoni tista’ tigi milqugha, u
hawnhekk il-Qorti zzid tghid |i kuntrarjament ghal dak li gieghed jargumenta I-
appellant, I-applikazzjoni tieghu ma holqot |-ebda aspettattiva legittima meta I-
appellata kienet ghadha biss accettat il-prezentata taghha, u harget |I-‘Approval
in Principle Letter’. Dan id-dokument ghamilha cara li I-appellant kien gieghed
jinghata I-permess li jigi hawn Malta sabiex jahdem, izda soggett ghal dak li
huwa rikjest ghall-fini ta’ immigrazzjoni, u minghajr pregudizzju ghal dak li jista’
jintalab minnu mill-awtoritajiet tas-sahha hawn Malta, hrug ta’ visa u
restrizzjonijiet ohra mposti minn dawk il-pajjizi li huwa kien ser jivvjagga

minnhom gabel ma jasal hawn Malta.
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15. Ghaldagstant l|-aggravji tal-appellant mhumiex gustifikati, u [|-Qorti

tichadhom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tichad l-appell odjern, u tikkonferma d-

decizjoni appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom ikunu a karigu tal-appellant.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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