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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 13 ta’ Mejju, 2024

Numru 1

Rikors numru 139/2021/AF

Reverendu Fr Pierre Desira fil-kwalita tieghu
ta’ Prokuratur tal-Provinéja Agostinjana Maltija,
kif Debitament Awtorizzat

V.
Awtorita Tad-Djar

u
Raymond Galea

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressag minn Raymond Galea fis-
7 ta’ Lulju, 2023 sabiex tinbidel sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fil-21 ta’ Gunju, 2023. F’'din is-sentenza appellata gie deciz li l-attur
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(issa appellat) garrab ksur tal-jeddijiet tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta
tanht I-Ordni ta' Rekwizizzioni RO 22361 tilledi d-drittijiet fundamentali tal-
Provin¢ja Agostinjana Maltija kif sanciti permezz tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Bhala rimediji I-Ewwel Qorti
ordnat: (i) tillikwida kumpens fis-somma komplessiva ta' hamsa u erbghin
elf ewro (€45,000) in kwantu s-somma ta' erbghin elf ewro (€40,000)
rapprezentanti kumpens pekunjarju u s-somma ta' hamest elef ewro
€5,000 rapprezentanti danni nonpekunijariji u (ii) lill-intimata |I-Awtorita tad-

Djar thallas lill-Provin¢ja Agostinjana Maltija I-ammont likwidat.

Dahla

2. ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk mill-Ewwel
Qorti:
«i. ‘Ml lr-rikorrenti huwa proprjetarju tal-fond 6, Triq I-Isptar, Rabat, Malta.

ii. Il-fond in kwistjoni gie rekwizizzjonat fis-6 ta’ Awwissu 1984 b’requisition
order 22361 u gie derekwizizzjonat fil-25 ta’ Awwissu 2009, skond
dokument hawn anness u mmarkat bhala “Dokument A”.

ili. B'dokument tas-7 ta’ Dicembru 2020, “Dokument B” hawn anness, in-
Nutar Anthony Abela ddikajra li I-proprjeta in kwistjoni hija proprjeta tal-
Provincja Agostinjani kif kienet ghal sekli shah stante li tifforma parti mill-
binja tal-Kunvent San Mark, fir-Rabat, Malta.

iv. Blittra tal-25 ta’ Ottubru 2008, “Dokument C” hawn anness, [-intimat
Raymond Galea kiteb lill-intimata Awtorita tad-Djar u ma sabx oggezzjoni
ghall-hrug tad-derekwizizzjoni odjerna, basta illi din ir-rekwizizzjoni tibqa’
veljanti sakemm il-kerrejj jibga’ Raymond Galea.

v. Kif fug inghad, I-kera li l-intimat ged jhallas in kwantu ghall-fond de quo
jammonta ghal €212.00c fis-sena, meta I-valur lokatizju tal-fond fis-suq
huwa ferm u ferm aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijet tal-Ligi,
liema disposizzjonijet gew mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.
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vi. Ir-rikorrenti gew affaccjati b’din I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni b’mod ingust u
b’mod abbusiv u wara li I-Awtorita’ tad-Djar insistiet u ezigiet li tohrog din
I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u liema Ordni ta’ Rekwizizzjoni tikser id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom a tenur ta’ I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan stante illi I-
kera li imponewlhom |i jircievu ma kienx il-kera tas-suq u langas
proporzjonali ghad-drittijiet taghhom bhala sidien.

vii. ll-Gvern arbitrarjament iffissa |-kera pagabbli fis-sena lir-rikorrenti
liema somma hija naturalment wahda minima hafna u zgur ma kenitx
tirrifletti I-valur kummercjali tal-fond.

viii. L-intimati jew min minnhom ghandhom jhallsu d-danni sofferti mir-
rikorrenti minhabba dak impost fughom b’din ir-rekwizizzjoni li kisret id-
drittijiet taghhom kostituzzjonali taghhom kif protetti mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I|-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

ix. Ghalhekk ghad li huwa minnu li r-rikorrenti bagghu titolarji u proprjetarji
tal-fond de quo, gie impost fughom ‘landlord / tenant relationship’ u fil-
verita’ l-agir huwa esporprjazzjoni de facto u dan ikkrea pregudizzju
sproporzjonat u eccessiv fuq l-esponenti bi ksur tal-Ewwel Protokol tal-
Artikolu Wiehed tal-Konvenzjoni Ewropea kif gia gie stabbilit fil-kawza
“Fleri Soler & Camilleri vs MALTA” deciza fis-26 ta’ Dicembru 2006 u
“Gerald Montanaro Gauci vs MALTA” deciza fit-30 ta’ Awissu 2016. »

3. Peress li deherlu li dan kollu sehh bi ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu mharsin bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll bl-art.1
tal-Ewwel Protokoll huwa fis-sens li minhabba I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, |-

attur fetah il-Kawza tal-lum u talab lill-Qorti joghgobha:

»1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi minhabba c-cirkostanzi u fatti suesposti
u dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta' dan ir-rikors u minhabba I-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 22361, tezisti lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, u li I-effetti ta’ tali Ordni ta’ Rekwizizzjoni ghadhom sa llum jincidu
fuq id-drittijiet patrimonjali, kostituzzjonali u konvenzjonali tar-rikorrenti.

2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni tal-fond 6,
Trig |-Isptar, Rabat, Malta, proprjeta tar-rikorrenti, a favur tal-intimat
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Raymond Galea tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-
Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u b’hekk tordna lill-intimati sabiex fi zmien qasir
u perentorju jitterminaw il-lokazzjoni relattiva u jikkancellaw ghall-effetti
kollha tal-ligi ir-rekwizizzjoni relattiva, oltre rimediji ohra li din I-Onorabbli
Qorti jidhrulha xierga sabiex tassigura illi r-rikorrenti jigu rrintegrati fil-
pussess u godiment shih u reali ta’ hwejjighom, primarjament billi I-istess
intimat Raymond Galea jigi zgumbrat mill-fond imsemmi u r-rikorrenti
rrintegrati fil-pussess u godiment shih ta’ hwejjighom.

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza
tar-rekwizizzjoni u okkupazzjoni in kwistjoni li ma kkreatx bilanc gust bejn
id-drittijiet tas-sidien rikorrenti u dawk ta’ I-inkwilini, stante illi I-kera
pagabbli lir-rikorrenti ma tirriflettix is-sug u langas il-valur lokatizju tal-
proprjeta in kwistjoni.

4. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini
tal-Ligi.

5. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu I-istess kumpens u
danni hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali sad-data tal-
effettiv pagament.

»Bl-ispejjez ... ... ... «

4. L-Awtorita tad-Djar u l-esponent Raymond Galea ressqu twegiba

ghal rashom, fejn fissru li t-talbiet attri¢i ghandhom jigu mi¢huda.

5. B’sentenza moghtija fil-21 ta’ Gunju, 2023, il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili, wara li gieset il-fatturi u r-ragunijiet kollha ¢ahdet l-e¢éezzjonijiet
kollha sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat u I-intimati Briffa sakemm
dawn huma nkompatibbli ma’ dak hawn deciz u tiddisponi mit-talbiet tar-
rikorrenti kif isegwi:

J

«1. Tilga’ l-ewwel talba limitatament billi tiddikjara li |-Ordni ta
Rekwizizzjoni RO 22361 tilledi d-drittijiet fundamentali tal-Provincja
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Agostinjana Maltija kif sanciti permezz tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

2. Tilga’ t-tieni talba limitatament pero tastieni milli tiehu konjizzjoni
ulterjuri ta’ dik il-parti tat-talba fejn qeghda tintalab it-terminazzjoni tal-
lokazzjoni;

3. Tkompli tipprovdi dwar il-bgija tat-talbiet billi tillikwida kumpens fis-
somma komplessiva ta’ hamsa u erbghin elf Ewro (€45,000) in kwantu
s-somma ta’ erbghin elf Ewro (€40,000) rapprezentanti kumpens
pekunjarju u s-somma ta’ hamest elef Ewro €5,000 rapprezentanti danni
non-pekunjarji. Tordna lill-intimata |I-Awtorita tad-Djar thallas lill-Provincja
Agostinjana Maltija -ammont likwidat. :»

6. L-intimat Raymond Galea appella minn is-sentenza, b'’rikors

imressaq fis-7_ta’ Lulju, 2023, u sahaq li: (i) li L-Ewwel Qorti kienet

zbaljata meta ddikjara li I-konvenut hawn appellant ma jistax jinvoka

ligijiet sabiex ikompli jokkupa I-fond in kwistjoni.

7. L-intimata Awtorita wiegbet ghal dan I-appell fl-31 ta’ Lulju, 2023

u qalet li tagbel mal-import tas-sentenza tal-Ewwel Qorti, hlief fejn gie
deciz li I-intimat Raymond Galea ma setax aktar jistrieh fuq il-protezzjoni
tal-Kap 69, tal-Kap 125 u I-Artiklu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Mill-banda I|-ohra, I-attur issa (appellat) Reverendu Fr Pierre Desira noe

gal li s-sentenza tal-Ewwel Qorti hija gusta u timmerita konferma.

8. Inzamm smigh fit-tletin (30) ta’ Ottubru 2023 u minn hemmhekk

il-kawza thalliet biex tinghata s-sentenza llum.

9. Qabel ma’ tqis |-appelli tal-partijiet, din il-Qorti tosserva li ma sar I-
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ebda appell minn dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-Ewwel Qorti
sabet ksur tad-dritt fondamentali tal-atturi mharsa taht Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u dik tal-ammont ta’ kumpens
pekunjarju u non-pekunjarju li akkordat mill-Ewwel Qorti. Dawn il-partijiet

tas-sentenza appellata ghalhekk illum huma finali.

Konsiderazzjonijiet:

10. Din il-Qorti tibda billi tghid li [-aggravju tal-appellant Galea huwa
tajjeb u ghandu jintlaga’. Kien ukoll mehtie§ ghax is-sentenza appellata

setghet tiftiehem hazin.

11. L-Ewwel Qorti fil-konsiderazzjoni ahharija gabel id-decide qalet

hekk:
“Gialadarba din il-Qorti gieghda ssib li d-disposizzjonijiet rilevanti tal-
Kapitolu 125 u dawk tal-Kapitolu 69 u l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 huma
inkonsistenti mal-Konvenzjoni in kwantu huma lezivi tad-drittijiet
fundamentali tal-atturi kif protetti taht I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni, allura isegwi li tali ligijiet ma jistghux jigu invokati mill-
konvenut Galea sabiex ikompli jokkupa I-fond de quo.”

12. Fil-fehma tal-Qorti ma kellhiex taghmel dikjarazzjoni daqshekk

wiesgha ta’ inapplikabbilita tal-Kap. 69 kollu u l-artikolu 1531C tal-Kap.

16, izda biss ta’ dawk id-dispozizzjoniiet li kienu jaghtu jedd lill-inkwilini li

jgeddu I-kiri bl-istess kondizzjonijiet u b’kera mhux proporzjonata ghad-

drittijiet tas-sid ma’ dawk tal-inkwilin.
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Hekk qalet din il-Qorti fil-kaz ta’ Anna Busuttil v. Avukat tal-Istat (Kost

29/03/2023):

»13. L-ewwel qorti ma kellhiex taghmel dikjarazzjoni daqshekk wiesgha
ta’ inapplikabbilita tal-Kap. 69 kollu, izda biss ta’ dawk id-
disposizzjonijiet li kienu jaghtu jedd lill-kerrej li jgedded il-kiri bl-istess
kondizzjonijiet. Dawn id-disposizzjonijiet, wara kollox, illum ma
ghadhomx fis-sehh safejn sid-il kera bis-sahha tal-emendi nghata jedd
li ma kellux gabel illi jikseb bdil favur tieghu tal-kondizzjonijiet tal-kiri.«

13. Hekk ukoll fis-sentenza taghha fl-ismijiet Avukat Carlos Bugeja et

v. Amalia Pace et (Kost 31/05/2023) din il-Qorti qalet hekk:

»22. Is-sentenza appellata nghatat fkuntest gabel ma I-ligijiet impunjati
kienu emendati bl-Att XXIV tal-2021. Dawk I-emendi ma jsewwux il-ksur
tad-drittijiet li garrbu I-atturi gabel dahlu fis-sehh, u ghalhekk ma jolgtux
is-sejbien ta’ ksur; madankollu jaghtu rimedju ghall-gejjieni b’mod illi ma
jibgax mehtieg ir-rimedju li tat I-ewwel gorti fis-sens li I-konvenuta Pace
‘ma tistax tibqa’ tibbaza I-okkupazzjoni taghha tal-fond ... fuq il-
protezzjoni moghtija lilha bid-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta”; dak ir-rimedju ghalhekk ghandu jiftehem fis-sens illi I-
appellanti ma tistax tingeda bid-disposizzjonijiet tal-Ordinanza li tirregola
t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini [‘Kap. 69”] — safejn dawn jirregolaw il-quantum
tal-kera u ¢-Cirkostanzi fejn jista’ jintalab I-izgumbrament ta’ kerrej — kif
kienu fis-sehh qabel I-emendi maghmula bl-Att XXIV tal-2021, bla hsara
ghall-applikabilita tal-Kap. 69 kif illum fis-sehh ...

»23. Li huwa mehtie§ mela huwa precizazzjoni illi d-dikjarazzjoni illi |-
konvenuta Pace ma tistax tingeda bid-disposizzjonijiet tal-ligi kif kienu
fiz-zmien relevanti ma tolqotx I-applikabilita ta’ dawk il-ligijiet kif fis-sehh

illum, peress illi I-ligijiet kif fis-sehh illum ma humiex geghdin jigu
impunjati f'din il-kawza. F’dan is-sens limitat I-aggravju sejjer jintlaga’.«

14. Bid-dhul fis-sehh tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021 is-sidien tal-
proprjetajiet mikrija nghataw jeddijiet godda, fosthom il-jedd |i jibdew

jir¢ievu kera mizjud sa massimu ta’ 2% ta’ kemm tiswa I-proprjeta fis-suq
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hieles, kif ukoll il-jedd li jtemmu I-kiri u jiehdu lura |-pussess battal tal-
proprjeta meta l-inkwilin ma jibgax jikkwalifika ghall-protezzjoni tal-ligi

biex ikompli jgedded il-kiri.

15. Ghalhekk, ghalkemm qabel dahlu fis-sehh |-emendi kien hemm
ksur tad-drittijiet tal-atturi minhabba I-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
relevanti tal-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini [Kap. 69] kif
kienu fis-sehh dak iz-zmien, bid-dhul fis-sehh tal-emendi ghall-istess ligi
[-pozizzjoni tal-atturi nbidlet ghaliex inghataw il-jedd li jiksbu bdil favur

taghhom tal-kondizzjonijiet tal-kirjiet.

16. Dan kollu, kien ikkonfermat mil-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
Carbonaro et v. Avukat tal-Istat et, deciza fit-8 ta’ April, 2024, fejn
ghamlitha ¢ara, illi I-atturi bbenefikaw minn dawn I-emendi u dagstant
iehor il-konvenut Galea wkoll jista’ jingeda b’dawn I-emendi biex ikompli

t-titolu tieghu.

17. Ghandu jinghad ukoll illi dawn I-emendi ma kinux jiffurmaw il-mertu
tal-kaz tal-lum. L-atturi la fir-rikors taghhom u langas wara li zdiedet
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat fdan is-sens ma talbu dikjarazzjoni illi
bagghu jgarrbu ksur tad-drittijiet taghhom ukoll wara d-dhul fis-sehh tal-

Att XXIV tal-2021.
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18. Ghalhekk din il-Qorti sejra tirriforma s-sentenza appellata u tghid
illi I-konvenut Galea ma jistax ikompli jingeda bid-dispozizzjonijiet tal-ligi
impunjati — safejn dawn jirregolaw il-quantum tal-kera u ¢-cirkostanzi fejn
jista’ jintalab l-izgumbrament ta’ kerrej — kif kienu fis-sehh gabel I-emendi
maghmula bl-Att XXIV tal-2021, bla hsara ghall-applikabilita ta’ dawk il-

ligijiet kif illum fis-sehh.

19. ll-konvenut Galea ghalhekk jista’ jistrieh fuq il-protezzjoni tal-ligi
hekk kif inhi fis-sehh illum, wara d-dhul fis-sehh tal-emendi bl-Att XXIV

tal-2021.

Decide

I. lI-Qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata billi tvarja t-
tieni paragrafu tad-dispozittiv tas-sentenza appellata u tghid minflok
li “Tilga’ t-tieni talba u tiddikjara li gie lez id-dritt fondamentali tar-
rikorent kif sancit fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni b'dan |i I-
konvenut Galea ma jistax ikompli jingeda bid-disposizzjonijiet
relevanti impunjati tal-ligi tal-Kap. 69 u I-artikolu 1531C tal-Kap. 16 -
sa fejn dawn jirregolaw il-quantum tal-kera u ¢-¢irkostanzi fejn jista’
jintalab I-izgumbrament ta’ kerrej — kif kienu fis-sehh gabel [-emendi

maghmula bl-Att XXIV tal-2021, bla hsara ghall-applikabilita ta’ dawk
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il-ligijiet kif illum fis-sehh’. Tikkonferma s-sentenza fil-bqija.

il. L-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu kif regolati bis-sentenza

appellata; dawk marbutin ma’ dan I-appell jibqghu bla taxxa bejn il-

partijiet.
Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Ss

Pagna 10 minn 10



