App. Civ.909/18/1

QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 9 ta’ Mejju, 2024.

Numru 5

Rikors numru 909/18/1 GM

Mahmoud Chehade, bin-numru tal-Karta tal-ldentita mahruga mill-
United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees in
the Near East (UMRWA) 32015404
V.

L-Avukat Generali u d-Direttur Generali tal-Ministeru tal-Intern u s-
Sigurta Nazzjonali

II-Qorti:
1. Din hija sentenza dwar appell imressag mill-attur Mahmoud

Chehade minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili nhar it-28

ta’ Jannar, 2020, li biha ¢ahdet it-talbiet kollha tal-attur bl-ispejjez kontrih,
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u dan wara li laqghet I-e¢¢ezzjoni tal-konvenuti li I-azzjoni tal-attur saret
wara t-terminu ta’ sitt xhur imsemmi fl-Artikolu 469A(3) tal-Kodic¢i ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

Dahla

2. B’rikors mahluf imressaq fit-12 ta’ Settembru, 2018, l-attur qgal li
nhar is-27 ta’ Marzu, 2017 huwa mar japplika ghall-protezzjoni
internazzjonali  fl-Uffic¢ju  tal-Kummissarju  ghar-Rifugjati, izda
b’rakkomandazzjoni tat-22 ta’ Novembru, 2017, dik l-applikazzjoni giet
megjusa mill-Kummissarju ghar-Rifugjati bhala wahda inammissibbli taht

[-Artikolu 24(2)(b) tal-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjonali.

3. Issokta billi jghid, li dik |-istess rakkomandazzjoni giet imbaghad
riferuta lill-President tal-Bord tal-Appelli ghar-Rifugjati skont il-pro¢edura
accellerata kif misjuba fl-Artikolu 23 tal-Att dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali. B’decizjoni tat-12 ta’ Dicembru, 2017, il-Bord ikkonferma
li l-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali kienet wahda
inammissibbli, u dan ghall-istess ragunijiet li nghataw mill-Kummissarju.
limenta li I-Bord wasal ghal dik id-decizjoni minghajr langas biss talbu
biex jidher quddiemu, jew inkella mqgar tah c¢ans li jressaq xi

sottomissjonijiet jew dokumenti.
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4. F'dan il-kuntest, l-attur irrefera ghal xi artikoli tad-Direttiva
2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju,
2013, u argumenta li b’'dik id-Direttiva, I-Istat Malti huwa obbligat li jizgura
li jipprovdi lil nies bhalu, rimedju effettiv quddiem gorti jew tribunal, sabiex
ikunu jistghu jikkontestaw id-decizjoni dwar I-inammissibbilta tal-

applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali taghhom.

5. Sahagq li fil-kaz tieghu, il-Bord nagas milli jwettaq «ezami shih u ex
nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-/figi» kif mitlub fid-Direttiva, u
ilmenta li minhabba f’hekk huwa gie mc¢ahhad mill-jedd li jkollu rimedju
effettiv fil-konfront tar-rakkomandazzjoni tal-Kummissarju li biha gies I-
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tieghu bhala wahda
inammissibbli. Zied ukoll li dan kollu gara b’konsegwenza diretta tat-

traspozizzjoni hazina tad-Direttiva fil-ligi Maltija.

6. Fid-dawl ta’ dan kollu, I-attur talab lill-Ewwel Qorti sabiex:

«1.Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv hawn fuq spjegat imur kontra
I-Artikoli 35 u 46(1)(a)(ii) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proé¢eduri komuni
ghall-ghoti u I-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (riformulazzjoni);

2. Tiddikjara illi tali ghemil amministrattiv huwa null, invalidu u bla
effett;

3. Tiddikjara illi d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 35 u 46(1)(a)(ii) huma ta’
natura li ghandhom effett dirett fil-ligi Maltija;

4. Konsegwentement tiddikjara li kawza ta’ tali ghemil amministrattiv
li huwa null u bla effett ir-rikorrent ma setax jezercita d-drittijiet tieghu
fil-kuntest tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali li ghamel
mal-Uffic¢ju tal-Kummissarju ghar-Rifugjati;
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5. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrent;

6. Tordna dawk il-mizuri li I-Onorabbli Qorti jidhrilha huma xierga
sabiex tigi rimedjata s-sitwazzjoni tar-rikorrent, inkluz il-possibilta li
jezercita  d-dritt ghal rimedju  effettiv  fil-konfront  tar-
rakkommandazzjoni tal-Ufficcju tal-Kummissarju ghar-Rifugjati

Bl-ispejjez kontra I-intimati.»

7. Min-naha taghhom, il-konvenuti laqgghu ghal din il-kawza billi gajmu
bosta ecéezzjonijiet kemm preliminari kif ukoll fil-mertu. Fost |-
eccezzjonijiet preliminari li tgajmu mill-konvenuti kien hemm dik li tagra
hekk:

«3. llli in linea preliminari wkoll, galadarba it-talbiet 1, 2, 3 u 4 tal-attur
jikkonsistu ftalba ghal dikjarazzjoni illi ghemil amministrattiv imur
kontra |-ligi u huwa null, invalidu u bla effett dak li qieghed jittenta
jaghmel [-attur huwa propju stharrig gqudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv ai termini tal-Artikolu 469A(1)(b)(iv) tal-Ligijiet ta’ Malta.
i ghaldagstant inkwantu t-talbiet attri¢i jirrigwardaw stharrig tal-
validita tar-rakkomandazzjoni tat-22 ta’ Novembru 2017 tal-
Kummissarju ghar-Rifugjati u d-decizjoni tat-12 ta’ Dicembru, 2017,
tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati, I-azzjoni attrici li giet intavolata fit-
12 ta’ Settembru 2018 hija palezament fuori termine t-terminu
perentorju ta’ sitt (6) xhur stabbilit fl-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12 u
ghalhekk dina l-azzjoni ghandha tigi dikjarata bhala tali.»

8. B’sentenza moghtija fit-28 ta’ Jannar, 2020, I-Ewwel Qorti lagghet
din it-tielet e¢¢ezzjoni preliminari tal-konvenuti u minhabba fhekk ¢ahdet

it-talbiet kollha tal-attur, bl-ispejjez kontrih.

9. Ir-ragunijiet li wasslu lill-Ewwel Qorti ghal din id-decizjoni kienu
dawn:

«lt-tielet eccezzjoni hi li galadarba din hija azzjoni taht I-Art. 469A
1(b)(iv) tal-Kap 12, saret fuori termine abbazi tal-Art. 469A(3). Ghal
din I-e¢cezzjoni, I-attur gieghed jilga’ billi jsostni li I-kawza mhix skont
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I-Art. 469A. Billi fin-noti ta’ sottomissjonijiet taghhom, u waqt it-
trattazzjoni bil-fomm, il-partijiet ikkoncentraw fuq it-tielet eccezzjoni, I-
Qorti sejra tikkunsidra t-tielet ec¢ezzjoni gabel I-ewwel u t-tieni wahda;
anke ghaliex jekk tintlaga’, ikun superfluwu li tikkunsidra z-zewg
eccezzjonijiet imsemmija;

i kif ga nghad, l-attur jilga’ ghat-tielet eccezzjoni billi jishaq Ii bl-
azzjoni minnu mressqa, mhux qieghed jattakka ghemil amministrattiv
imma qieghed jattakka I-ligi li in forza taghha sar dak I-ghemil.
Specifikament i fil-ligi Maltija saret traspozizzjoni inkorretta tad-
Direttiva 2013/32/UE; u |i allura din il-Qorti ghandha [-obbligu i
tinterpreta |-ligi nazzjonali fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva u
twarrab l|-applikazzjoni ta’ ligi nazzjonali li tmur kontra d-direttiva.
Isostni li allura mhumiex applikabbli d-dispozizzjonijiet tal-Art 469A. In
sostenn ta’ dan ji¢¢ita sentenza ta’ din il-Qorti diversament
ippreseduta fl-ismijiet Vodafone Malta Ltd. v. Awtorita Maltija dwar
il-komunikazzjoni u |-Avukat Generali (deéiza fit-18 ta’ Gunju,
2013); kaz li wkoll jittratta kunflitt bejn il-ligi Maltija u Direttiva tal-Unjoni
Ewropea. Min-naha taghha, I-Qorti strahet, fliimsemmija sentenza,
fuq l-awtorita tal-Onorabbli Qorti tal-Appell fis-sentenza Attard v. Ellul
Micallef (deciza fl-4 ta’ Marzu 1998). ll-konvenuti jirreplikaw li dawn
is-sentenzi jirrigwardaw impunjazzjoni ta’ legislazzjoni sussidjarja, u
mhux ghemil amministrattiv. II-Qorti ghandha tiddeciedi fuq it-talbiet
kif proposti fir-rikors promotur; u dawn jikkonsistu f’talbiet ghall-inficjar
ta’ ghemil amministrattiv;

[l huwa minnu li I-Qorti trid toqghod rigorozament ghall-parametri tal-
kwistioni mpoggija quddiemha permezz tal-azzjoni tal-attur u |-
eccezzjonijiet tal-konvenut. Tant li jekk ma taghmilx hekk, u tiddisponi
ultra petita jew extra petita s-sentenza tista’ tigi attakkata permezz ta’
appell jew ritrattazzjoni. Dan ghaliex sententia debet esse conformis
libello;

lli fil-kawza succitata Vodafone Malta Ltd. v. Awtorita Maltija dwar
il-Kkomunikazzjoni et, dak li kien gieghed jigi attakkat fl-att promotur
kienet id-Direttiva numru 2 tat-2005, mahruga taht irrRegolament
13tal-A.L. 412/2004 u |-Art. 34 tal-Kap 399. Direttiva applikabbli erga
omnes u anke ghalhekk ta’ natura legislattiva. Fil-kawza |-ohra, Ellul
v. Micallef, in-natura ta’ dak li kien qieghed jigi attakkat kienet inqas
Cara, ghaliex l-attur talab in-nullita ta’ decizjoni tal-Bord tal-Ghazla tal-
Universita billi kkontesta I-validita tal-kriterji li fughom il-Bord ibbaza d-
decizjoni tieghu li ma jammettihx ghall-kors tal-medic¢ina, ghaliex ma
kinux awtorizzati li jsiru mil-ligi. B’danakollu I-Qorti tal-Appell iddecidiet
li dak li kien qieghed jigi attakkat ma kinitx id-decizjoni tal-Bord fiha
nfisha imma l-validita tal-/igi /i, in forza taghha, ittiehdet dik id-decizjoni
— u ghalhekk il-kawza ma kinitx saret in forza tal-Art. 469A tal-Kap 12;

llli fil-kaz prezenti, I-attur, ghalkemm f'wahda mill-premessi jallega li

saret trasposizzjoni inkorretta tad-Direttiva msemmija, ma jaghmilx
talba biex din it-trasposizzjoni tigi ddikjarata nulla. Fl-ewwel talba jitlob
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dikjarazzjoni li |-ghemil amministrattiv imur kontra [-Art. 35 u
46(1)(a)(ii) tad-Direttiva; fit-tieni talba jitlob Ii I-ghemil jigi ddikjarat
null, invalidu u bla effett; fit-tielet talba jitlob dikjarazzjoni li d-Direttiva
ghandha effett dirett fil-ligi Maltija; fir-raba’ talba jitlob dikjarazzjoni li
minhabba |-ghemil amministrattiv null, ma setax jezercita I-jeddijiet
tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali; fil-hames talba talab il-
likwidazzjoni tad-danni u fis-sitt talba talab li I-Qorti tordna li jittiehdu I-
mizuri opportuni biex tigi rimedjata |-qaghda tieghu. Huwa car
ghalhekk li I-attur ma huwa qieghed jitlob it-thassir tal-ebda ligi li
permezz taghha saret it-traspozizzjoni tad-Direttiva;, anzi qieghed
jitlob dikjarazzjoni li d-Direttiva ghandha effett dirett fil-ligi Maltija; u li
I-ghemil amministrattiv jithassar proprju ghaliex sar bi ksur ta’ dik id-
Direttiva. Certament ghalhekk it-talbiet tieghu huma differenti minn
dawk maghmula fil-kawza Vodafone Malta Ltd. v. Awtorita Maltija
dwar il-Komunikazzjoni et. —fejn it-talbiet kienu esklussivament ghal
thassir ta’ att legislattiv — u minn dawk ta’ Ellul v. Micallef, fejn fic-
Citazzjoni, intalab Ii jithassru r-regolamenti (meqjusa bhala att
legislattiv) u konsegwenzjalment ghat-thassir tal-att amministrattiv
mahrug in forza tal-istess regolamenti. Ghall-kuntrarju, dak Ii gieghed
jitlob l-attur jinkwadra ruhu ghalkollox u esklussivament entro |-
parametri tal-Art. 469A tal-Kap 12;

Illi m’hemm I-ebda dubbju li din il-kawzZa giet istitwita wara I-gheluq tal-
perjodu ta’ sitt xhur rikjest mill-Art. 469A(3) tal-Kap 12;

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tilqa’ t-tielet eccezzjoni, tastjeni milli tiehu
konjizzjoni tal-ewwel u t-tieni ec¢cezzjonijiet, u konsegwentement
tichad it-talbiet tal-attur, bl-ispejjez a kariku tieghu.»

10. L-attur Mahmoud Chehade appella minn din is-sentenza b’rikors
tas-17 ta’ Frar, 2020, fejn talab lil din il-Qorti tal-Appell sabiex thassar is-
sentenza appellata u minflok tichad I-ec¢ezzjonijiet kollha tal-konvenuti
appellati u tilga’ t-talbiet tieghu, bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra I-

appellati.

11. ll-konvenuti appellati wiegbu ghal dan I-appell fil-5 ta’ Marzu, 2020
u hemmhekk huma taw ir-ragunijiet taghhom ghalfejn I-appell ghandu jigi

michud, bl-ispejjez kontra I-attur.
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12. Inzamm smigh fl-14 ta’ Marzu, 2024, li ghalih deher biss I-avukat
tal-konvenuti appellati u minn hemmhekk I-appell thalla ghas-sentenza

tal-lum.

Konsiderazzjonijiet:

13. L-appellant gieghed jikkritika s-sentenza appellata fuq is-sahha ta’
tliet aggraviji, li minhabba r-rabta li hemm bejniethom, ser ikunu geghdin

jigu mistharrga flimkien.

14. Tassew, I-ilmenti kollha tal-appellant iduru madwar I-istess
kwistjoni, u sewwasew li [-Ewwel Qorti ma kellhiex tikkonkludi li I-azzjoni
tieghu hija wahda ghal stharri§g gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv taht

I-Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

15. L-appellant qieghed isejjah in-natura tal-azzjoni tieghu bhala
wahda «sui generis», u fdan ir-rigward jargumenta li I-Ewwel Qorti
setghet tisma’ I-kawza bis-setghat moghtija lilha taht I-Artikolu 32(2) tal-

Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.

16. Skont l-appellant, it-terminu perentorju ta’ sitt xhur kif misjub fl-

Artikolu 469A(3) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, ma
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kellux ghalhekk isib applikazzjoni ghall-kaz tieghu u t-tielet e¢cezzjoni tal-

konvenuti appellati kellha b’konsegwenza tigi mi¢huda.

17.  Fuq ix-xagliba I-ohra, il-konvenuti appellati jishqu li l-azzjoni tal-
attur appellant taqga’ ghalkollox fil-parametri tal-Artikolu 469A tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili. Isostnu li l-appellant gieghed
jipprova jaghmel dak kollu li jista’ biex jaghti bixra differenti lill-azzjoni
tieghu, sabiex b’hekk jipprova jahrab mill-effetti tat-terminu ta’ dekadenza

ta’ sitt xhur.

18. Meqjus li I-kwistjoni ewlenija li trid tigi deciza fdan I-appell iddur
madwar |-gherq tal-azzjoni tal-attur, il-Qorti titlaq billi tosserva li dak li
jghodd fi kwistjonijiet ta’ din ix-xorta, mhuwiex tant it-tifsiriet jew inkella I-
bixra li I-partijiet, tajjeb jew hazin, jippruvaw jaghtu lill-kawza (ara f'dan is-
sens Carmel sive Charles Caruana et v. Onor Prim Ministru Dr.
Robert Abela bhala I-Kap tal-Gvern Malti et moghtija mill-Qorti tal-

Appell fl-14 ta’ Marzu, 2024).

19. Minflok, dak li tassew iholl u jorbot kollox huwa dak li jitnizzel mill-
attur fil-premessi u fit-talbiet tar-rikors mahluf li bih titnieda I-kawza (ara
Edward Keninwenimo Etete v. Mediatoday Company Limited,
moghtija mill-Qorti tal-Appell fit-18 ta’ Jannar, 2024). Tassew, inghad

hafna drabi, li huwa biss dak li jitnizzel fir-rikors mahluf li ghandu
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jistabbilixxi I-gafas li fih il-Qorti ghandha thaddem il-gudizzju taghha (ara
Anthony Busuttil et v. Jennifer sive Wendy Busuttil et, moghtija mill-

Qorti tal-Appell, fit-18 ta’ Jannar, 2024).

20. Huma ghalhekk il-premessi u t-talbiet li jikxfu I-ghan u l-oggett tal-
kawza, li minnhom imbaghad tkun tista’ tinstilet in-natura vera tal-azzjoni
tal-attur (ara Vincent Ciappara et v. Nazzareno sive Reno Bartolo et

moghtija mill-Qorti tal-Appell fil-15 ta’ Novembru, 2023).

21. Ta’ min jghid li dan kollu huwa konsegwenza tal-fatt, li fis-sistema
legali taghna, huwa mholli ghalkollox fidejn il-parti attrici li taghzel ix-xorta
ta’ azzjoni li jidhrilha li ghandha tressaq sabiex thares il-jeddijiet li
tippretendi i jkollha (ara Adrian Theuma v. RLR Limited, moghtija mill-
Qorti tal-Appell fit-12 ta’ Marzu, 2024). Mhuwiex ghalhekk fil-kompitu tal-
parti konvenuta li tipprova tiddetta x’tip ta’ azzjoni kellu jniedi I-attur (ara
Johanna Abela v. HSBC Bank Malta plc moghtija mill-Qorti tal-Appell

fit-12 ta’ Marzu, 2024).

22. B’dan kollu fmohhha, il-Qorti sejra tkun gieghda ghalhekk titlaq billi
gabel xejn tixhet harsitha fuq dak li tnizzel mill-attur appellant fir-rikors

mahluf li bih huwa beda din il-kawza.

23. Fil-fehma tal-Qorti, il-premessi tar-rikors mahluf huma cari. Aktar
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milli qgieghed jattakka d-decizjoni fil-mertu tal-Kummissarju ghar-
Rifugjati, l-attur gieghed jilmenta dwar il-mod awtomatiku li bih il-Bord
tal-Appelli dwar ir-Rifugjati?, gabad u stharreg ir-rakkomandazzjoni tal-
Kummissarju dwar I-inammissibbilta tal-applikazzjoni tieghu skont il-
pro¢edura accellerata fl-Artikolu 23 tal-Att Dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali. B’'mod partikolari |-appellant gieghed jilmenta Ii bit-
thaddim ta’ dik il-pro¢edura, il-Bord langas biss talbu biex jidher
quddiemu, jew minn tal-inqas tah ¢ans li jressaq xi sottomissjonijiet,

inkella dokumenti.

24. F’'dan l-isfond, |-attur gieghed jallega li d-Direttiva 2013/32/EU tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju, 2013, taghtih il-jedd
li jkollu rimedju effettiv kontra r-rakkomandazzjoni tal-Kumissarju dwar |-
inammissibbilta tal-applikazzjoni tieghu. F'dan il-gafas, Il-attur gieghed
jargumenta li huwa gie mé¢ahhad minn dak il-jedd, anke ghaliex il-Gvern

Malti ma ttrasponiex sewwa dik id-Direttiva fil-ligi Maltija.

25. Minn titwila lejn it-talbiet tal-attur, ikompli mbaghad johrog, kif b’din
il-kawza, l-attur mhuwiex gieghed ifittex it-thassir tar-rakkomandazzjoni
tal-Kummissarju ghar-Rifugjati, izda gieghed jilmenta biss mill-process, li

bih, il-Bord qabad u stharred dik ir-rakkomandazzjoni, b’mod awtomatiku,

L lllum il-gurnata xoghol il-Kummissarju ghar-Rifugjati beda jitwettag mill-Agenzija ghall-
Protezzjoni Internazzjonali.
2 lllum il-gurnata msejjah bhala t-Tribunal tal-Appelli Ghall-Protezzjoni Internazzjonali.

Pagna 10 minn 18



App. Civ.909/18/1

b’rinet I-Artikolu 23(3) u (4) tal-Att Dwar il-Protezzjoni Internazzjonali,
li japplika bi shih ghal dawk ix-xorta ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali li jitgiesu inammissibbli bis-sahha tal-Artikolu 24(2) tal-
istess ligi (ara wkoll paragrafi 23(3) u (4) tal-Artikolu 8 tal-Att VII tal-

2008, kif ukoll I-Artikolu 15(b) tal-Att VI tal-2015, rispettivament).

26. Tassew, li kieku I-attur appellant kien gieghed ifittex it-thassir tar-
rakkomandazzjoni tal-Kummissarju ghar-Rifugjati, I-attur ma kienx sejjer
fis-sitt talba jitlob lill-Ewwel Qorti sabiex tordna I-hrug ta’ dawk il-mizuri li
jidhrilha xierga, fosthom biex ikollu: «il-possibbilta li jezercita d-dritt ghal
rimedju effettiv fil-konfront tar-rakkomandazzjoni tal-Uffic¢ju tal-

Kummissarju ghar-Rifugjati. »

27. L-oggett ewlieni li I-appellant gieghed jipprova jikseb b’din il-kawza
huwa ghalhekk li jithassar il-proc¢ess ta’ revizjoni li twettaq mill-Bord tal-
Appelli dwar ir-Rifugjati, li skont I-attur, ¢ahdu milli jkun jista’ jikkontesta
b’mod effettiv ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissarju ghar-Rifugjati dwar |-
inammissibilta tal-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali.
Tant hu hekk, li fit-tielet talba, [-appellant talab lill-Qorti sabiex «tiddikjara

li kawza ta’ tali ghemil amministrattiv li huwa null u bla effett, ir-rikorrent

ma setax jezercita d-drittijiet tieghu fil-kuntest tal-applikazzjoni ghall-
protezzjoni internazzjonali Ii ghamel mal-Uffic¢ju tal-Kummissarju ghar-

Rifugjati» (I-enfasi huwa tal-Qorti).
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28. L-«ghemil amministrattiv» li qieghed jirreferi ghalih I-appellant, fl-
ewwel, fit-tieni, u fir-raba’ talbiet tar-rikors mahluf ma huwa ghalhekk xejn
hlief il-pro¢edura ta’ revizjoni ‘awtomatika’ li wettaq il-Bord tal-Appelli
dwar ir-Rifugjati. Tajjeb li jinghad hawnhekk, li skont il-proviso tal-
Artikolu 7(1A)(a)(ii) tal-Att Dwar il-Protezzjoni Internazzjonali, din il-
pro¢edura awtomatika ta’ revizjoni min-naha tal-Bord hija megjusa li
«tikkostitwixxi appell» mir-rakkomandazzjoni tal-Kummissarju dwar I-
inammissibilta tal-applikazzjoni tieghu (ara wkoll I-Artikolu 4(b) tal-Att
XX tal-2017) u dan minkejja li I-kaz ma jigix quddiem il-Bord permezz ta’
rikors jew att li jkun gie miktub mill-persuna li I-applikazzjoni tieghu tkun

giet iddikjarata bhala inammissibbli mill-Kummissarju.

29. F’dan il-kwadru kollu, il-Qorti hija tal-fehma li l-appellant ghandu
tabilhaqq ragun li jilmenta li I-Ewwel Qorti ma kellhiex tikkonkludi li I-
azzjoni tieghu taga’ «ghalkollox u esklussivament» fil-parametri tal-

Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

30. Jibda billi jinghad li biex ikun jista’ japplika I-Artikolu 469A, jehtieg
li gabel xejn l-attur ikun gieghed jattakka ghemil «li jsir minn awtorita
pubblika» (ara t-tifisira ta’ «ghemil amministrattiv», fit-tieni paragrafu

tal-Artikolu 469A).
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31. Fiz-zmien li fih inbdiet il-kawza (qabel I-emendi bl-Att XXI tal-
2020), il-frazi «awtorita pubblika» kienet imfissra li tirreferi ghall-«Gvern
ta’ Malta, maghdudin il-Ministeri u kull korp maghqud kostitwit permezz

ta’ ligi» (ara |-Artikolu 201 tal-Att XXIV tal-1995).

32. Qajla ghandu jkun hemm xi dubju li I-Bord tal-Appelli ghar-Rifugjati,
bhala bord moghni b’setghat kwazi-gudizzjarji u mwaqqaf bil-ligi, ma
jistax jitgies li jaga’ fit-tifsira ta’ «awtorita pubblika» li ghadha kif issir
referenza ghaliha (ara fdan is-sens Bashir Abdilalem Saciid v. Bord
tal-Appelli dwar ir-Rifugjati moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni

Amministrattiva fis-6 ta’ Lulju, 2016).

33. Tassew huwa princ¢ipju maghruf sewwa fil-gurisprudenza, li I-
istharrig gudizzjarju ta’ kull xorta ta’ ghemil li jitwettaq minn xi tribunal jew
bord b’setghat Judizzjarji jew kwazi-gudizzjarji, ma jistax isir fil-qafas tal-
Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili, u dan
sewwasew ghaliex dawk it-tribunali jew bordijiet ma jagghux fit-tifsira ta’
«awtorita pubblikax», kif misjuba fit-tieni paragrafu tal-istess Artikolu (ara
b’ezempju s-sentenzi fil-kawzi fl-ismijiet ta’: Mohib Abouzidan v. Akram
Jrirah moghtija mill-Qorti tal-Appell fit-23 ta’ Frar, 2022; Joseph
Genovese v. L-Awtorita ta’ Malta Dwar I-Ambjent u I-lppjanar
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-30 ta’ Gunju, 2020; Malta

International Airport p.l.c. v. Deborah Bonello moghtija mill-Qorti tal-
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Appell fis-26 ta’ Jannar, 2018; u Direttur Generali tal-Qrati v. Pinu

Axiaq moghtija mill-Qorti tal-Appell fit-3 ta’ Marzu, 2006).

34. Naturalment, Jaladarba I-Artikolu 469A tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili ma kellux isib applikazzjoni ghall-
kawza tal-attur, allura I-Ewwel Qorti ma kellhiex tilga’ t-tielet e¢cezzjoni
preliminari tal-konvenuti appellati u tikkonkludi li [-azzjoni tal-attur
waqghet bit-terminu perentorju ta’ sitt xhur kif misjub fit-tielet paragrafu
tal-Artikolu 469A(3) tal-istess Kodi¢i. Minflok hija kellha tichad din I-
ectezzjoni tant I-Artikolu 469A(3) peress li huwa maghruf fil-
gurisprudenza taghna |li decizjonijiet u ghemejjel ta’ bordijiet kwazi-
gudizzjarji jistghu jigu mistharrga mill-grati civili taht I-Artikolu 32(2) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u mhux taht I-Artikolu
469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili (ara Prim
Ministru v. Victor Vella Muskat deciza mill-Qorti tal-Appell fil-25 ta’

Mejju, 2006).

35.  Huwa minnu wkoll li hemm gurisprudenza li tghid li dan I-istharrig
gudizzjarju li I-Qorti tista’ twettaq bis-setghat residwali moghtija lilha taht
l-Artikolu 32(2) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili
mhuwiex miftun fuqg kollox, izda, limitat biss ghal tliet kategoriji ta’ difetti,
viz. (i) meta jkun hemm ec¢cess ta’ Jurisdizzjoni; (ii) meta jkun hemm

nuqgas ta’ harsien tal-ligi; u (iii) meta jkun hemm nuqgas ta’ xi wiehed
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mill-prin¢ipji fundamentali tal-gustizzja naturali (ara Dottor Vincent
Falzon nomine v. Isabelle Grima deciza mill-Qorti tal-Appell fis-17 ta’
Mejju, 1993 u Wilfred Priviterav. Anthony Bonello deciza mill-Qorti tal-
Appell fil-11 ta’ Frar, 1993). Fil-kaz taghna, il-premessi u t-talbiet tar-rikors
mahluf issejsu: (i) fuq I-allegazzjonijiet li [-Bord gabad u ddecieda
minghajr biss ma semghu; (ii) kif ukoll dwar I-illegalita tad-decizjoni tat-
Tribunal, billi din ma ttehditx b’harsien shih tal-Artikoli 35 u 46(1)(a)(ii)
tad-Direttiva 2013/32/UE, li ghall-attur ghandhom japplikaw b’effett dirett
fil-ligi Maltija. Minn kif inhuma mfassla dawn il-pretensjonijiet tal-attur, il-
Qorti jidhrilha li ma hemm xejn x’seta’ jzomm lill-Ewwel Qorti milli tisma’
I-kawza bis-setghat residwi moghtija lilha taht I-Artikolu 32(2) tal-Kodici

ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

36. Dan jghodd aktar u aktar, ghaliex fi zmien li fih saret il-kawza (u
hekk ghadu sal-lum fil-kaz tad-decizjonijiet tat-Tribunal tal-Appelli ghall-
Protezzjoni Internazzjonali), il-ligi kienet taghmilha ¢ara li d-decizjoni tal-
Bord hija wahda finali u konklussiva li minnha ma seta’ jsir I-ebda appell
jew stharrig iehor (ara paragrafu 23(4) tal-Artikolu 8 tal-Att VII tal-2008,

illum [-Artikolu 23(4) tal-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjonali).

37. Jixraq ukoll li jinghad, li mal-mixja taz-zminijiet, kien hemm ukoll
hafna sentenzi li fihom, kemm din il-Qorti, kif ukoll il-Prim’Awla tal-Qorti

Civili, ghamluha ¢ara, li I-ghemil tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati, jista’
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jigi mistharreg bis-sahha tas-setghat residwali moghtija lill-Qrati Civili taht
l-Artikolu 32(2) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili. Fost
dawn is-sentenzi wiehed jista’ jsemmi: Dina Abraham Rekie v. L-Avukat
Generali moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-22 ta’ Settembru,
2021; Teshome Tensae Gebremariam sive Teshome Berhane Asbu
v. Bord tal-Appelli Dwar ir-Rifugjati et moghtija mill-Qorti tal-Appell fit-
30 ta’ Settembru, 2016; u Saed Salem Saed v. Bord tal-Appelli Dwar

ir-Rifugjati et moghtija mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ April, 2014.

38. L-istess principji gew imtennija f’kaz iehor, li bhal dak tal-lum, kienet
gieghda ssir talba ghat-thassir ta’ decizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar ir-
Rifugjati, u li fih kienet ukoll tganglet kwistjoni dwar it-traspozizzjoni
hazina ta’ Direttiva fl-Att dwar il-Protezzjoni Internazzjonali (erga’ ara
Bashir Abdilalem Saciid v. Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati moghtija

mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fis-6 ta’ Lulju, 2016).

39. Kollox ghalhekk juri li I-konkluzjonijiet tal-Ewwel Qorti fis-sentenza
appellata mhumiex tajba, ghaliex it-tielet ec¢ezzjoni tal-konvenuti mhijiex

siewja.

40. B’danakollu, il-Qorti mhijiex ser tkun gieghda tilga’ I-appell tal-attur
ghalkollox, u dan ghaliex kif geghdin jghidu sewwa I-konvenuti appellati,

l-appellant ma jistax jippretendi li b’dan I-appell il-Qorti ghandha tichad il-
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bgija tal-e¢cezzjonijiet tal-konvenuti u tilga’ t-talbiet kollha tieghu.

41.  Mill-verbali li hemm fl-atti tal-kawza (ara b’'mod partikolari il-verbal
tas-seduta tat-23 ta’ Ottubru, 2018) jidher, li I-uniéi provi li tressqu s’issa
fl-atti kienu biss dawk b’rabta mat-tielet eécezzjoni preliminari, u
minhabba f'hekk il-Qorti ma tistax tagbad u tippronunzja ruhha dwar il-
mertu tat-talbiet tal-attur minghajr biss ma taghti ¢ans lill-partijiet iressqu

kull prova li jidhrilhom li hija rilevanti ghal dawk it-talbiet.

42. F’kull kaz, fis-sentenza appellata giet deciza biss it-tielet ec¢ezzjoni
preliminari tal-konvenuti appellati, u li kieku I-Qorti tagbad u tiddeciedi |-
bgija tal-e¢cezzjonijiet tal-konvenuti, inkluz dawk ta’ sura preliminari, il-
Qorti tkun gieghda ¢¢ahhad lill-partijiet, fosthom lill-appellant stess mill-

benefi¢cju tal-ezami doppju.

43. L-appell tal-attur ser ikun ghalhekk gieghed jigi milqugh biss sa fejn

l-appellant gieghed jitlob it-thassir tas-sentenza appellata u ¢-¢ahda tat-

tielet eccezzjoni preliminari tal-konvenuti appellati.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-radunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti gieghda tilga’

fparti minnu l-appell tal-attur, b’dan illi gieghda thassar ghalkollox is-
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sentenza appellata, u tichad it-tielet ec¢ezzjoni preliminari tal-konvenuti.

L-ispejjez kollha marbuta mas-sentenza tal-Ewwel Qorti u ma’ din is-
sentenza tal-Qorti tal-Appell ghandhom jithallsu mill-konvenuti appellati i

gajmu t-tielet e¢¢ezzjoni li giet michuda b’din is-sentenza tal-lum.

l-Qorti tordna lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat

minnufih l-atti tal-kawza lura lill-Ewwel Qorti, biex b’hekk tkun tista’

tissokta bis-smigh tal-kawza skont il-ligi.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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