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Partit Nazzjonalista
vs.

Awtorita tax-Xandir
Public Broadcasting Services Limited (C 13140)

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors guramentat imressaq fit-30 ta’ Awwissu, 2023 mir-rikorrent
il-Partit Nazzjonalista [minn issa ‘| quddiem ‘il-Partit rikorrent’], fejn

issottometta dan li gej:

“Dikjarazzjoni Generali

1. llli I-Partit Nazzjonalista huwa partit politiku regolat skont il-ligijiet ta’ Malta, u
rapprezentat fil-Parlament ta’ Malta permezz ta’ deputati eletti fismu skont il-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

2. i I-partiti politici ghandhom sehem ewlieni f’socjeta demokratika sabiex,
flimkien ma’ istituzzjonijiet ohra, inkluz partiti mhux eletti fil-Parlament,
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ghagdiet mhux governattivi, korpi kostitwiti ohra, u rapprezentanti tal-
minoranzi, jahdmu ghall-holgien tal-gid komuni, fambjent demokratiku fejn is-
saltna tad-dritt ghandha tibqa’ il-boxxla ghal governanza gusta.

3. i filwaqt li I-partit fil-Gvern, permezz tal-Ezekuttiv, ghandu obbligu li jwassal,
bl-ahjar mod, u b’kull mezz possibbli, informazzjoni gusta u bilancjata dwar it-
tmexxija tal-pajjiz, kif ukoll I-izvilupp socjo-eknomiku u kulturali, il-partit tal-
Oppozizzjoni ghandu, huwa ukoll id-dmir li jwassal, bl-istess mod u bl-istess kejl,
il-harsien u I-gudizzju tieghu fuq it-tmexxija tal-Gvern, u tal-agenziji u kumpanniji
immexxija minnu, kif ukoll imexxi ‘il qudiem, b’kull mezz possibbli politika
alternattiva ghal dak li jkun fuq lI-agenda tal-Gvern.

4. llli d-dritt tac-Cittadin li jinghata informazzjoni imparzjali u bilancjata fuq il-
mezzi tax-xandir dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrija, jew li
jirriferixxu ghal policy pubblika korrenti, huwa protett bil-Kostituzzjoni ta’ Malta
bit-twaqqif tal-Awtorita tax-Xandir (fn. 1 Artikolu 118, Kostituzzjoni ta’ Malta) u
il-Ligi dwar ix-Xandir, kif ukoll b’konvenzjonijiet u trattatti internazzjonali,
fosthom il-Konvenzjoni Ewropea dwar it-Drittijiet tal-Bniedem.

5. llli I-Kostituzzjoni ta’ Malta taghmel mill-istess Awtorita tax-Xandir I-ghassies
legali tal-imparzjalita u l-oggettivita, fost ohrajn fl-ahbarijiet u fi programmi ta’
grajjiet kurrenti, fejn trid tassigura wkoll li x-xandar jibqa’ jzomm imparzjalita
shiha fejn jidhlu hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrijali jew tax-xejra
pubblika maghrufa taz-zmien, (fn. 2 Artikolu 1, SL 350.14, Htigiet dwar
Standards u Prattika li japplikaw ghal Bulettini tal-Ahbarijiet u I-Programmi ta’
Grajjiet Kurrenti) kif ukoll li tassigura li I-ahbarijiet jixxandru b’ezattezza.

6. i I-Awtorita tax-Xandir hija imwaqqfa bil-Kostituzzjoni u I-Artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni jiddiskrivi I-funzjonijiet tal-istess Awtorita bhala dik li:

“(1) Tkun funzjoni tal-Awtorita dwar ix-Xandir li tizgura li,
safejn ikun possibbli, f'dawk is-servizzi ta’ xandir ta’ smigh u
televizjoni li jistghu jkunu provduti f'Malta, tigi mizmuma
imparzjalita xierqa dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew
industrijali jew li jirriferixxu ghal policy pubblika korrenti u illi
I-facilitajiet u I-hin ta’ xandir huma mqgassma b’mod xieraq
bejn persuni li jkunu ta’ partiti politici differenti.

(2) ll-funzjoni tal-Awtorita dwar ix-Xandir imsemmija fis-
subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu tkun bla hsara ghal dawk il-
funzjonijiet u dmirijiet I-ohra li jistghu jigu moghtija lilha b’xi
ligi li tkun dak iz-zmien issehh f'Malta.”

7. lli skont I-Artikolu 10 tal-Att dwar ix-Xandir (Kap 350 tal-Ligijiet ta” Malta), I-
Awtorita tax-Xandir ghandha is-setgha li tohrog licenzji ta’ xandir televiziv u
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radjofoniku, hlief ghal dawk I- stazzjonjiet li jkunu proprjeta jew kontrollati minn
kumpannija tal-Gvern, liema licenza, f'dak il-kaz, tkun mahruga mill-Ministru
responsabbli ghax-Xandir.

8. llli d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-Kap 350 tal-
Ligijiet ta” Malta u kull ligi sussidjarja maghmula tahtu, jibgghu japplikaw ghal
dak id-detentur ta’ dik il-licenza moghtija mill-Ministru responsabbli lill-
stazzjonjiet proprjeta jew kontrollati minn kumpannija tal-Gvern, u ghalhekk I-
Awtorita tax-Xandir ghandha is-setgha li taqdi d-dmirijiet regolatorji taghha
skont il-ligi fuq l-istess detenur tal-licenzjat mill-Ministru responsabbli tax-Xandir

(fn. 3)

9. llli Artikolu 13 tal-Kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula b’mod car li I-Awtorita
tax-Xandir trid tassigura li I-ahbarijiet kollha moghtija fil-programmi (f'liema
ghamla tkun) jigu preZentati bl-eZattezza dovuta u li jigu prezentati bl-
imparzjalita dovuta mis-servizz pubbliku tax-xandir pubbliku (fn. 4 Artikolu 13(2)
(b) u (c)), kif ukoll li tinzamm I-imparzjalita dovuta dwar hwejjeg ta’ kontroversja
politika jew industrijali jew li ghandhomx x’jagsmu ma’ policy pubblika kurrenti.

10. llli s-socjeta intimata, Public Broadcasting Services Limited, (PBS) bhala
kumpannija tal-Gvern, ghandha licenza tax-xandir televiziv u radjofoniku
moghtija mill-Ministru responsabbli ghax-Xandir skont Artikolu 10 4D tal-Kap
350 tal-Ligijiet ta” Malta sabiex toffri servizz pubbliku tax-xandir.

11. Illi s-socjeta intimata, bhala licenzjat li toffri servizz pubbliku tax-xandir, u li
ghandha il-kontroll assolut tal-Gvern, ged tikser b’mod lampanti l-obbligi taghha
naxxenti mill-Artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u mill-Kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta
stante li konxjament ged tonqos milli tassigura li I-ahbarijiet kollha moghtija fil-
programmi, partikolarment fil-Bullettin tal-Ahbarijiet, jigu prezentati bl-
ezattezza dovuta u bl-imparzjalita (fn. 5 Kap 350, Artikolu 10(4C), “Stazzjonijiet
li jkunu proprjeta jew kontrollati mill-kumpannija tal-Gvern imsemmija fis-
subartikolu (4D) jew |i dwarhom dik il-kumpannija tkun responsabbli
editorjalment ghandu jkollhom licenza mill-Ministru. Sabiex |-Awtorita tkun
tista’ taqdi d-dmirijiet regolatorji taghha skont il-ligi, il-Ministru ghandu, kemm
jista’ jkun malajr, wara d-data tal-hrug ta’ kull licenza lill-kumpannija tal-Gvern
hawn qgabel imsemmija, jinnotifika bil-miktub lill-Awtorita b’kopja ta’ dik il-
licenza. Id-disposizzjonijiet tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan |-
Att u kull ligi sussidjarja maghmula tahtu ghandhom jibqghu japplikaw ghal
dak id-detentur ta’ dik il-licenza.” (emfasi rikorrent)), kif ukoll xjentement ged
tohloqg Zbilan¢ eccessiv kontra ir-rikorrenti permezz ta’ manipulazzjoni
partiggjana fit-twassil tal-informazzjoni mill-Gvern, u dan minkejja li sitt xhur ilu,
fis-27 ta’ Frar 2023, il-Qorti Kostituzzjonali sabet li [|-intimati flimkien
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responsabbli ta’ vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrent Partit
Nazzjonalista.

L-llment li wassal ghal din il-kawzZza

12. Illi fil-15 ta’ Lulju 2023 ir-rikorrenti ressaq ilment quddiem |-Awtorita intimata
rigward ir-rifjut u censura da parti tas-socjeta intimata milli tirrapporta u
xxandar filmati ta’ xeni li kien hemm fil-Parlament u anke barra I-Parlament nhar
it-12 ta’ Lulju 2023 b’rabta mal-kommozzjoni |i nqalghet fil-gallerija tal-
istrangieri  kif ukoll I-avvenimenti |i kien hemm barra [|-Parlament
immedjatament wara minn omm, missier u qraba ta’ Jean Paul Sofia, li kienu
ged jitolbu ghal Inkjesta Pubblika, u dan minkejja li dan kollu gie rappurtat fuq
il-mezzi kollha tax-xandir u news portals, stante li din kienet u ghadha materija
ta’ kontroversja politika li tigbed fugha attenzjoni ta’ interess pubbliku.

13. llli fid-decizjoni taghha tas-26 ta’ Lulju 2023 I-Awtorita tax-Xandir iddecidiet |-
ilment imressaq mill-Partit Nazzjonalista u kkonkludiet dan li gej:

“Wara riflessjoni dwar |-importanza ta’ dak li gara nhar it-12
ta’ Lulju 2023, dwar il-valur ta’ ahbar li nholoq kif ukoll dwar
ir-ragunijiet li skont PBS wasslu sabiex tigi eskluza din il-
materja mill-gharfien tal-pubbliku, I-Awtorita ddecidiet li
tilga’ dan l-ilment ghall-fatt li avvenimenti relatati mal-oghla
istituzzjoni tal-pajjiz ma ghandhomx ikunu mistura ghat-
telespettaturi tax-xandir pubbliku li ghandhom dritt ghal
informazzjoni shiha. Dak li gara fil-Parlament u barra mill-
Parlament kienu grajjiet u avvenimenti godda li kienu qed
isehhu u li l-istazzjon pubbliku kien mistenni li jirrapporta
mhux biss fir-rappurtagg miktuba tieghu imma anke wkoll il-
vizwal.”

14. Illi minkejja li I-Awtorita tax-Xandir lagghet I-ilment tal-Partit Nazzjonalista, bid-
decizjoni taghha hija saret komplici fic-censura mal-Public Broadcasting Services
Limited, dan ghaliex nagset milli taghti rimedju effettiv lil Partit Nazzjonalista li
ressaq I-ilment.

15. llli I-agir tal-Awtorita tax-Xandir, u tal-Public Broadcasting Services Limited huwa
bi ksur tal-Artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll bi ksur tal-Kap 350
tal-Ligijiet ta’ Malta, li tirregola ix-Xandir f' Malta.

16. llli I-Awtorita tax-Xandir ghandha obbligu ferm importanti bhala regolatur tax-
xandir, tassigura li x-xandir pubbliku ma jkunx immanipulat mill-Gvern li ghandu
I-kontroll assolut tal- stazzjon pubbliku u di piti meta tissindika operat tal-istess
fugilment ta’ terzi, bhal dak tar-rikorrent Partit Nazzjonalista, ir-rimedju ghandu
jkun ghal min ikun ressaq I-ilment.
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17.1lli LS 350.14 huwa car dwar il-funzjoni tal-Awtorita tax-Xandir:

1.1 L-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll I-Att tal-1991
dwar ix-Xandir, kif emendat, illum Kapitolu 350 tal-Ligijiet ta’
Malta, jaghmel |-Awtorita tax-Xandir [|-ghassies legali tal-
imparzjalita u r-reqqa fl-ahbarijiet u fi programmi ta’ grajjiet
kurrenti.

1.2 Ix-xandara tar-radju u tat-televizjoni jridu jhejju u johorgu bir-
reqqa kollha mehiega, rapporti ta’ ahbarijiet u programmi ta’
grajjiet kurrenti.

1.3 [-Awtorita trid tara wkoll li x-xandar jibga’ jzomm imparzjalita
shiha fejn jidhlu hwejjeg ta’ kontroversja politika jew
industrijali jew tax-xejra pubblika mghrufa taz-zmien.

Vjolazzjoni tal-liberta tal-espressjoni u

Decizjoni bla rimedju mhux effettiv u diskriminatorja.

18. llli mid-decizjoni tal-Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju 2023 kienet ukoll ahbar
fiha innifisha, madankollu, il-PBS intimat xorta baqga’ ma xandarx dan fil-
bullettin. Minkejja li jista’ jghid li ma kienx hekk obbligat mill-Awtorita, xorta
kellu, di sua sponte, jirrapportaha ghaliex kienet ahbar fiha innifisha, u ghalhekk,
r-rifjut, bla kundizzjoni u bla raguni sufficjenti u motivata da parti tas-socjeta
intimata, u n-nuqqas tal-Awtorita milli toffri rimedju effettiv lir-rikorrenti, hija
lezjoni tad-dritt ta’ liberta tal-espressjoni kif provduti f’Artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta u f’Artikolu 10 ta’ Konvenzjoni Ewropea.

19. llliin-nuqqas ta’ rappurtagg fattwali, mix-xandar pubbliku f’'socjeta demokratika
ghandu jkun hieles minn kull manipulazzjoni voluta fuqg materja ta’ interess
pubbliku u ghalhekk, id-dritt ta’ informazzjoni jifforma parti shiha mid-dritt ta’
opinjoni u tal-espressjoni libera kif protetti mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem. Dan huwa l-obbligu tal-intimati flimkien li
jezercitaw I-funzjonijiet u obbligi taghhom skont il-Kostituzzjoni u skont il-Ligi.

20. llli fid-dawl ta’ dawn in-nuqqasijiet, |-Awtorita tax-Xandir ged tonqos milli
tassigura I-imparzjalita u bilanc fix-xandir mill-istazzjon tal-iStat skont id-

dmirijiet taghha naxxenti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Kap 350 tal-Ligijiet ta
Malta u dan bi pregudizzju serju ghall-Partit rikorrent.

21. llli minkejja li I-Awtorita tax-Xandir ghandha fi hdana struttura li tissorvelja |-
stazzjonjiet licenzjati u dan biex tassigura I-imparzjalita u I-bilanc, kif ukoll dik il-
funzjoni li tassigura li I-ahbrijiet ikunu b’esattezza (inkluz vizwali), I-Awtorita ged
tongos mill-obbligi taghha biex tassigura dan kollu skont [-artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u dan stante li I-Awtorita tax-Xandir addottat il-prassi li
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tagixxi biss, jew fil-maggor parti, fuq ilmenti imressqa minn terzi persuni, inkluz
il-partit rikorrent.

Il-Protest tal-Partit Nazzjonalista

7’

22. llli dan kollu fuqg suespost gie a konjizzjoni formali tal-intimati permezz ta
protest gudizzjarju fl-1 ta’ Awwissu 2023, fejn I-istess gew iddifidati milli jkomplu
jippresistu minn nuqqas taghhom li joffru rimedju effettiv ghall-ilment tar-
rikorrent tat-12 ta’ Lulju 2023, stante li I-istess imgiba tal-intimati gedha tilludi
id-dritt fondamentali tal-rikorrent tal-liberta tal-espressjoni kif protett f’Artikolu
41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem u Zammet lill-protestati responsabbli ghal kwalsiasi azzjoni
naxxenti mill-inadempjenza u mir-rifjut taghhom.

23. llli minkejja il-protest fuq imsemmi, is-socjeta intimata baqghet tippersisti u
tirrifjuta milli tirrapporta I-ahbar bl-ezattezza skont il-ligi. Oltre dan, bl-agir tal-
istess Awtorita u tal-PBS mhux biss inholog “a chilling effect” fug I-ahbar meta
qged jirrifiutaw li rappurtataw fil-hin u fl-interess pubbliku, izda di pit I-istess
intimati — I-Awtorita minn naha wahda, bid-decizjoni taghha li ma toffri ebda
rimedju, u I-PBS, minn naha I-ohra li ma offra ebda rimedju wara d-decizjoni —
saru komplici fic-censura u holqu “a freezing effect” fuq I-ahbar.

IlI-Kontro-Protest tal-Awtorita tax-Xandir

24. llli I-Awtorita tax-Xandir wiegbet permezz ta’ kontro-protest datat 18 ta’
Awwissu 2023 fejn galet:

“.fil-kkaz ta’ dan l-ilment mertu tal-protest tal-Partit, -
Awtorita hadet decizjoni f'liema canfret il-PBS ghan-nuqgas
ta’ rappurtagg viziv.

[lli dan ir-rimedju kien wiehed xieraq u fil-parametri tal-ligi.

Illi I-Awtorita ma ordnatx il-PBS bhala x-xandar pubbliku
jxandar filmati ta’ terzi ta’ dak li sehh nhar it-12 ta’ Lulju billi
f'dan L-istadju dawk il-filmati kienu joholqu iktar konfuzjoni
fil-pubbliku f'dan l-istadju. (fn. 6 fis-17 ta’ Lulju u fil-granet ta’
wara sehhew avvenimenti successivi li biddlu I-kuntest kollu
tal-kaz stante li wara gimghat il-Prim Ministru ¢eda ghall-
pressjoni u sejjah Inkjesta Pubblika fil-mewt ta’ Jean Paul
Sofia). L-Awtorita tax-Xandir thares l-interess pubbliku inkluz
li jkollu rappurtagg korrett u f'waqtu.

Inoltre I-Awtorita hija konxja li d-decizjonijiet bhala dik mertu
ta’ dan il-protest, isservi ta’ gwida ghax-xandar pubbliku kif
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ukoll ta’ gafas ghal kwalunkwe persuna li tista’ tressaq ilmenti
ohra dwar l-istess tema u fuq l-istess cirkustanzi fil-futur.

Ghalhekk id-decizjoni per se hija rimedju u rimedju xieraq, u li
ghandu effett li ma jistax jigi injorat mix-xandar pubbliku.”

25. llli filwagqt li I-intransigenza tas-socjeta intimata hija insult lejn il-Kostituzzjoni ta’
Malta, u ma tghallmet xejn mis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-27 ta’ Frar,
2023%, fejn sabet li I-intimati bl-agir taghhom kisru id-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti, il-kontro-protest tal-Awtorita tax-Xandir jikkonferma li I-agir taghha
kien ferm ’il boghod minn dak mitlub minnha bil-Kostituzzjoni u I-Kap 350 tal-
Ligijiet ta” Malta.

26. llli wiehed kien jistenna li wara s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-27 ta’
Frar, 20232, l-intimati jitghallmu xi haga mic-canfira goffa li galghu mill-istess
Qorti, meta fil-verita, dik I-istess sentenza giet injorata fl-operat sussegwenti tal-
intimati.

27. llli dato ma non concesso (mhux ammess) li, kif qalet I-Awtorita tax-Xandir fil-
kontro-protest taghha li d-decizjoni giet meta kien hemm avveniment successivi
fil-kaz ta’ Jean Paul Sofia meta il-Prim Ministru kien kostrett ihabbar inkjesta
pubblika wara pressjoni mill-familja ta’ Jean Paul Sofia (proprju minn dak li sehh
fil-Parlament), mir-rikorrenti (bil-pressjoni permezz ta’ mozzjoni fil-Parlament),
u mis-socjeta civili u ghalhekk, fi kliem I-Awtorita, f'dak “l-istadju dawk il-filmati
kienu joholqu iktar konfuzjoni fil-pubbliku f'dan I-istadju”, l-istess Awtorita
kellha, ghal ta’ langas tordna li d-decizjoni taghha tigi imxandra u mogrija waqt
il-bullettin tal-ahbarijiet, jekk mhux ukoll timponi multa fuq il-PBS ghall-operat
manipulattiv taghha minkejja is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2023, fejn f'dik il-kawza
rajna ukoll lill-Awtorita intimata tagixxi bl-ingwanti tal-harir fil-konfront tas-
socjeta intimata meta hafritilha multa imposta.

28. llli fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Frar 2023, fil-konfront tal-Awtorita tax-Xandir,
il-Qorti Kostituzzjonali qalet:

“Il-Qorti tirrileva li kif diga gie kkonsidrat aktar ’il fuqg, I-
Awtorita tax-Xandir nagset milli twettaq l-obbligu pozittiv
taghha li tissalvagwardja d-dritt ghal-liberta tal-espressjoni
tal-Partit Nazzjonalista billi nagset milli tissorvelja x-xandir u
I-agir tal-PBS kif mehtieg minnha bil-ligi stess u billi damet
Zzmien irragonevoli sabiex tat rimedju ghal dak li kienet
ghamlet il-PBS li kien kontra I-ligi u bi pregudizzju kontra I-
Partit Nazzjonalista.”

1 Korrezzjoni awtorizzata b’digriet tal-25.09.2023.
2 Korrezzjoni awtorizzata b’digriet tal-25.09.2023.
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29. llli r-rikorrenti huma iktar imhassbin u preokkupati mit-twegiba fil-kontro-
protest ghaliex jidher car li I-Awtorita, f'dan il-kaz ghaliex, flok dament biex
taghti rimedju skod is-sentenza fuq imsemmija, id-decizjoni taghha tas-26 ta’

Lulju 2023 kienet wahda affrettata, izda li ma kienet rimedju xejn ghar-rikorrenti
u ghalhekk deliberament qed tonqos milli tenforza id-decizjonijiet taghna
b’rimedju effettiv, meta taf li I-agir tal-intimata PBS qged ikompli jipperpetwa
ruhu fic-censura u manipulazzjoni tal-ahbar fl-interess tal-Gvern u tal-Ezekuttiv
wara sentenza iebsa mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kontront taz-zewg intimati sitt
xhur ilu. Dan apparti I-fatt li hemm kontradizzjoni bejn dak li galet I-Awtorita fid-
decizjoni originali taghha fejn qalet li I-PBS kellu jaghti rappurtagg mhux biss
b’mod miktub imma anke b’mod vizwali, u dak li ged tghid fil-kontro-protest
taghha! B’hekk dak li I-Awtorita spiccat fil-fatt toffri kien rimedju ‘silenzjuz’ — la
rappurtat b’mod miktub u wisq anqas b’mod vizwali!

30. llli ghalhekk u kuntrarju ghal dak li qalet I-Awtorita intimata, ir-rimedju moghti
minnha mhux talli ma kienx rimedju effettiv fil-kontront tar-rikorrenti, iza ma
kien rimedju xejn, u r-rimedju, b’mod effettiv inghata lill-intimat PBS. Dan
tikkonfermah I-Awtorita intimata stess fil-kontro-protest, u li donnha saret il-
portavuci tal-PBS meta qgalet, “Inoltre |I-Awtorita hija konxja li d-decizjonijiet bhal

dik mertu ta’ dan il-protest, isservi ta’ gwida ghax-xandar pubbliku kif ukoll ta’

gafas ghal kwalunkwe persuna li tista’ tressaq ilmenti ohra dwar I-istess tema u

fuq l-istess cirkustanzi fil-futur.”

31. /lli dato ma non concesso (mhux ammess) li tali decizjoni hija decizjoni fil-
parametri tal-ligi, I-Awtorita filwaqt li tat ragun lil Partit Nazzjonalista, ir-
rimedju moghti minnha kien jiffavorixxi lil minn instab li b’ghemilu nagas mill-
obbligu legali u kostituzzjonali tieghu. Dan fih innifsu kien diskriminatorju fil-
konfront tal-partit rikorrenti, bil-konsegwenza li I-esponent mhux biss gie ivvjolat
id-dritt tieghu ta’ rimedju effettiv skont Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea,
izda tali nugqas wassal biex inholgot diskriminazzjoni bejn il-partit rikorrent li
ressaq l-ilment u I-partit fil-gvern li ghandu I-kontroll assolut tax-xandar pubbliku
intimat, immexxi minnu, li nagas mill-obbligi tieghu li jirrapporta b’ezattezza,
inkluz b’mod effettiv u dan bi ksur tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 14
tal-Konvenzjoni Ewropea.

ll-Kontro-Protest tal-Public Broadcasting Services

32. llli fit-22 ta’ Awwissu 2023 is-socjeta intimata PBS intavolat kontro-protest li fih
tistgarr Ii “ir-ragunijiet il-ghala il-PBS ma xandritx il-filmati mertu ta’ dan il-kaz
kienu ragunijiet motivati u dettaljati li gew spjegati fit-tul lil kulhadd waqt is-
smigh li ordnat I-Awtorita tax-Xandir ghad-determinazzjoni ta’ dan l-ilment”, (fn.
7 paragrafu 3 tal-Kontro protest tal-PBS Limited tat-22 ta’ Awwissu 2023) u dan
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minkejja li tistqarr ukoll li “madanakollu |-Awtorita tax-Xandir ma gablitx mal-
pozizzjoni li hadet il-PBS u lagghet I-ilment tal-istess Partit Nazzjonalista;”

33. llli f’'dan il-kuntest, il-pozZizzjoni ta-socjeta intimata fil-kors tal-proceduri waqt is-
smigh ftit li xejn ghandha rilevanza ghaliex I-Awtorita tax-Xandir skartat ghal
kollox dik il-poZizzjoni u sabet li I-PBS nagset mill-obbligi taghha u fi kliem |-
Awtorita, “Dak li gara fil-Parlament u barra mill-Parlament kienu grajjiet u

avvenimenti godda li kienu ged isehhu u li l-istazzjon pubbliku kien mistenni li

jirrapporta mhux biss fir-rappurtagg miktuba tieghu imma anke wkoll il-

vizwal.”

34. llli fit-twegiba ghall-protest, is-socjeta intimata tkompli tghid (para 14) illi “1-PBS
tiddikjara i hija accettat id-decizjoni tal-Awtorita u hadet nota tal-
osservazzjonijiet tal-istess Awtorita. Li kieku I|-Awtorita dehrilha li ghandha
taghti xi ordni ulterjuri, il-PBS kienet ser issegwi din l-ordni;” Jidher li I-PBS
Limited mhux talli ma hax nota minn dak li galet I-Awtorita, izda langas ma
hadet nota ta’ dak li stqarret il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha ta’ 27
ta’ Frar 2023, kif ukoll l-obiter tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tal-14 ta’ Lulju 2022
meta qalet:

“Donnha saret konvenzjoni mhux miktuba li fil-politika
Maltija, the winner takes all. Ir-rebbieh juza’ |-power of
incumbency sal-limitu taghha, inkluz il-mezzi tax-xandir.”

35. llli filwagt li il-PBS Limted hass li il-protest imressag mir-rikorrenti kienet ahbar
fiha innifisha u xandarha fil-bulletin tal-1 ta’ Awwissu 2023, iccensura d-decizjoni
tal-Awtorita tas-26 ta’ Lulju 2023 li ukoll kienet ahbar fiha innifisha, u ghalhekk
ir-rikorrent baga bla rimedju qust, ukoll miis-socjeta intimata.

36. lli ghalhekk, oltre li I-intimati kisru I-obbligi taghhom skont I-Artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni, l-istess agir wassal ghall-vjolazzjoni tal-liberta tal-espressjoni
tar-rikorrent kif protett taht I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 10 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, kif ukoll vjolazzjoni tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, u I-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni
Ewropea.

Talbiet
37. Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu lil dina I-Onorabbli Qorti joghgobha;

1. Tiddikjara li bl-agir jew bin-nuqqas taghha, I-Awtorita tax-Xandir nagset
milli taqdi I-obbligi taghha skont Artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu
13 tal-Kap 350 u provvedimenti ohra vigenti, stante li f'dawk is-servizzi ta’
xandir televiziv tal-licenzjat intimat, li dwarhom saru I-ilmenti mir-
rikorrenti, nagset milli tassigura li tigi mizmuma imparzjalita xierqa dwar
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hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrijali jew li jirriferixxu ghal policy
pubblika korrenti u illi I-facilitajiet, I-hin ta’ xandir ikunu imgassma b’mod
xieraq bejn persuni li jkunu ta’ partiti politici differenti, kif ukoll mili
tassigura li I-ahbar li hija ta’ interess nazzjonali u ta’ kontroversja politika
tixxandar b’ezattezza;

2. Tiddikjara li bl-agir jew bin-nuqqas tieghu, il-licenzjat intimat, il-PBS, nagset
milli taqdi I-obbligi taghha skont Artikolu 119 tal-Kostutuzzjoni u I-Artikolu
13 tal-Kap 350 u provvedimenti ohra vigenti, stante li f'dawk is-servizzi ta’
xandir televiZiv tieghu, li dwarhom saru I-ilmenti mir-rikorrent, nagset milli
tassigura li tigi mizmuma imparzjalita xierqa dwar hwejjeg ta’ kontroversja
politika jew industrjali jew li jirriferixxu ghal policy pubblika korrenti u illi I-
facilitajiet, I-hin ta’ xandir ikunu imgassma b’mod xieraq bejn persuni li
jkunu ta’ partiti politici differenti, kif ukoll milli tassigura li I-ahbar Ii hija ta’
interess nazzjonali u ta’ kontroversja politika tixxandar b’ezattezza, sia
meta sehhew I-avveniment fit-12 ta’ Lulju 2023 dwar ir-reazzjoni tal-familja
ta’ Jean Paul Sofia fil-Parlament u barra, kif ukoll meta il-licenzjat naqas
milli jxandar bhala ahbar id-decizjoni tal-Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju,
fugq ilment tar-rikorrent;

3. Tiddikjara li bl-agir tal-Awtorita intimta, bil-mod kif trattat u ddecidiet I-
ilment tal-Partit Nazzjonalista tal-15 ta’ Lulju 2023, kif ukoll I-agir tal-
licenzjat intimat meta naqas milli jxandar dak li sehh fit-12 ta’ Lulju 2023
fil-Parlament u barra, mertu tal-ilment tar-rikorrent, kif ukoll I-agir tal-
intimat il-Public Broadcasting Services Limited, bin-nuqqas li jxandar bhala
ahbar id-decizjoni tal-Awtorita tax-Xandir tas-26 ta’ Lulju 2023, gie lez id-
dritt fundamentali tal-esponenti kif protett mill-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni
Ewropea u I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

4. Tiddikjara li bl-agir tal-Awtorita permezz tad-decizjoni taghha tas-26 ta’
Lulju 2023 meta nagset milli tassigura il-liberta tal-espressjoni tar-rikorrent
kif protett taht I-Artikolu 10 tal-Kovenzjoni Ewropea u I-Artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, meta ilment tar-rikorrent u il-messagg tieghu jigi
imwassal b’mod effettiv, il-Partit Nazzjonalista sofra diskriminazzjoni bil-
konsegwenza li gew lezZi id-drittijiet fondamentali tieghu kif protetti skont
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

5. Tiddikjara li bl-agir tal-Public Broadcasting Services, permezz ta-decizjoni
taghha tat-12 ta’ Lulju 2023, li ma xxandarx il-filmati ta’ dak li sehh fil-
Parlament u barra, kif ukoll id-decizjoni taghha li ma xxandarx bhala ahbar
id-decizjoni tal-Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju 2023, u ghalhekk nagset
milli tassigura I-liberta tal-espressjoni tar-rikorrent kif protett taht I-
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Artikolu 10 tal-Kovenzjoni Ewropea u I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, stante li ilment tar-rikorrent u I-messagg tieghu ma giex imwassal
b’mod effettiv u dan biex I-istess PBS jiddefendi il-pozizzjoni tal-Gvern fuq
is-suggett mertu tal-istess ilment, il-Partit Nazzjonalista sofra
diskriminazzjoni bil-konsegwenzxa li gew leZi id-drittijiet fondamentali
tieghu kif protetti skont Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u Artikolu 45
tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

6. Tiddikjara li bl-istess agir I-intimati naqsu milli jaghtu rimedju effetti lir-
rikorrent bil-konsegwenza li gie lez id-dritt fondamentali tar-rikorrent kif
protett taht Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea.

7. Konsegwentement, tordna lill-intimati jaghtu dak ir-rimedji li jidhrilha li
huma xierqa u effettivi, inkluz dak i r-rikorrent iwassal il-messagg tieghu
b’mod liberu u minghajr ebda manipulazzjoni mill-intimati, fil-bullettin tal-
ahbarijiet, jew immedjatament qabel fil-mezzi kollha ta’ xandir televiziv tal-
intimat Public Broadcasting Services, dwar I-ilment mertu tal-kawza, u dan
fid-dawl tac-chilling u freezing effect li I-istess agir tal-intimati holoq fuq ir-
rikorrenti, u tordna ukoll kull rimedju iehor skont kull provvediment li din il-
Qorti jidhrilha xierqa.

8. Tillikwida ammont ta’ kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji
ghall-vjolazzjonijiet hawn imsemmija.

9. Tikkundanna lill-intimati jhallsu I-kumpens hekk likwidat

10. Taghti kull ordni u provvediment iehor li jidhrilha li huwa xieraq sabiex
tizgura d-drittijiet fondamentali tal-esponenti u safejn huwa possibbli,
tgieghdu fl-istat li kienu fih qabel il-vjolazzjoni.

Bl-ispejjez inkluz dawk tal-protest gudizzjarju 362/2023, tal-1 ta’ Awwissu
2023.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimata s-socjeta Public Broadcasting Services
Limited (C 13140) [minn issa 'l quddiem ‘is-socjeta PBS’], li giet ipprezentata fil-
15 ta’ Settembru, 2023, fejn inghad kif ge;j:

1. llli preliminarjament, peress li I-partit rikorrenti qed jittenta jimpunja ghemil
amministrattiv riferibbli ghal decizjoni ta’ Awtorita pubblika liema ghemil skont
il-partit rikorrenti allegatement jikser il-Kostituzzjoni, jigi eccepit illi I-partit
rikorrenti kellu ghad-disposizzjoni tieghu ir-rimedju ordinarju kontemplat fl-
artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Konsegwentement il-partit
rikorrenti ma ezawriex ir-rimedji ordinarji disponibbli ghalih u ghaldagtant ged
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jigi eccepit li dina I-Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli tkompli tisma’ u
tistharreg dan I-ilment, skont ma jipprovdi I-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-
proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, il-partit rikorrenti ilmenta
dwar ix-xandira mertu ta’ dina I-kawZza mal-Awtorita tax-Xandir skont |-Artikolu
21A tal-Kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta u fil-parametri tal-proceduri elenkati fil-
Legislazzjoni Sussidjarja 350.06, ossija il-Kodici ghall-Investigazzjoni u d-
Determinazzjoni tal-llmenti. Dan il-kodici jiddetermina kif isir I-ilment, it-termini
ghar-risposta, is-smigh fil-pubbliku, id-determinazzjoni tal-ilment mill-Awtorita u
I-pubblikazzjoni tad-decizjoni. Il-partit rikorrenti ressaq ilment dwar ix-xandira
mertu ta’ dina I-kawza nhar il-15 ta’ Lulju, 2023. Is-socjeta intimata wiegbet ghal
dan Il-ilment u I-partit rikorrenti informa lil Awtorita li ma kienx sodisfatt bit-
twegiba u talab li I-ilment jigi mistharreg mill-Awtorita. L-Awtorita tat smigh
pubbliku fejn il-partit rikorrenti u s-socjeta intimata ghamlu s-sottomissjonijiet
taghhom. Fit-tmiem tas-smigh, il-partijiet intalbu jirtiraw u |-Awtorita wara
deliberazzjoni bejn il-membri taghha tat decizjoni li permezz taghha lagghet I-
llment tal-partit rikorrenti. Is-socjeta intimata accettat id-decizjoni tal-Awtorita
anki jekk mhux necessarjament tagbel mal-eZitu ta’ dina d-decizjoni. Is-socjeta
intimata ma inghatax direttivi ulterjuri mill-Awtorita fid-decizjoni taghha. Dak i
ged jilmenta dwaru I-partit rikorrenti f'dina I-kawza mhuwiex dwar id-
determinazzjoni tal-ilment tal-15 ta’ Lulju, 2023 izda dwar il-pretensjoni li kellu |-
partit rikorrenti li I-Awtorita taghtih rimedju effettiv. Fid-dawl ta’ dawn il-fatti is-
socjeta intimata geghdha teccepixxi:

a. i fllewwel lok gialadarba d-decizjoni tal-Awtorita intimata hija prima
facie regolari fil-forma u fil-kontenut taghha, irrispettivament minn jekk il-
partijiet f'dan il-kaz jagblux mal-istess decizjoni, dina I-Qorti m’ghandiex
tissostwixxi id-diskrezzjoni taghha ghal dik tal-Awtorita kemm il-darba ma
jirrizultaliex li hemm ebda invalidita f’din id-decizjoni skont il-kriterji
stabbiliti mil-Ligi.

b. i fit-tieni lok, u riferibbilment ghat-tieni talba attrici fejn din tirreferi
ghax-xandira tat-12 ta’ Lulju, 2023, jigi eccepit li I-partit rikorrenti ressaq
dan I-ilment identiku mal-Awtorita intimata, u [-Awtorita intimata
iddeterminat dan I-ilment skont is-setghat moghtija lilha mill-Kostituzzjoni
u mill-Att dwar ix-Xandir. Filwaqt li s-socjeta intimata taghmilha cara i
tirrikonoxxi s-setghat wieghsa ta’ dina I-Qorti li tistharreg dan il-kaz, dak li
ged jittenta jaghmel il-partit rikorrenti huwa li dina I-Qorti tissostitwixxi
mhux biss id-diskrezzjoni izda sahansitra il-funzjonijiet tal-Awtorita tax-
Xandir sabiex tiddeciedi dwar mertu li diga gie deciz. Dan imur kontra id-
disposizzjonijiet u [l-ispirtu tal-Kostituzzjoni u tal-ligi taghna li taghti s-
setgha lill-Awtorita tiddeciedi dwar kwistjonijiet relatati ma-xandir f’Malta.
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c. i fit-tielet lok, u riferibbilment ukoll ghat-tieni talba attri¢i fejn din
tirreferi ghal pretensjoni tal-partit rikorrenti li s-socjeta intimata
tirrapporta d-decizjoni tal-Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju, 2023, jigi
eccepit li I-partit rikorrenti ma ilmentax dwar dan mal-Awtorita intimata u
ghaldagstant naqgas milli juzufruwixxi ruhu mir-rimedju ordinarju moghti
lilu f’kazijiet bhal dan.

d. lllifir-raba’ lok u riferibbilment ukoll ghat-tieni talba attrici fejn din tirreferi
ghal pretensjoni tal-partit rikorrenti li s-socjeta intimata tirrapporta d-
decizjoni tal-Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju, 2023, jigi eccepit:

(i) i I-partit rikorrenti ma ilmentax dwar dan mal-Awtorita
intimata u ghaldagstant naqgas milli juzufruwixxi ruhu mir-
rimedju ordinarju moghti lilu f’kazZijiet bhal dan.

(ii) i fi kwalunkwe kaz id-decizjoni tas-socjeta intimata kienet
wahda regolari u entro t-termini tad-diskrezzjoni editorjali li
ghandu jkollu kull mezz tax-xandir ghad-disposizzjoni
tieghu.

e. llli fil-hames lok u riferibbilment ghat-tielet talba attrici m’huwiex minnu li
gie lez id-dritt fundamentali tal-partit rikorrenti kif protett mill-Artikolu 10
tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u ghaldagstant
dina t-talba ghandha tigi michuda stante li infondata kemm fil-fatt u anke
fid-dritt;

f. Wi fis-sitt lok u riferibbilment ghal hames talba attrici mhuwiex minnu li I-
partit rikorrenti sofra xi forma ta’ diskriminazzjoni i ghaldagstant mhux
minnu li gie lez id-dritt fundamentali tal-partit rikorrenti kif protett mill-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u
ghaldagstant dina t-talba ghandha tigi michuda stante li infondata kemm
fil-fatt u anke fid-dritt;

g. i fis-seba’ lok u riferibbilment ghas-sitt talba attrici m’huwiex minnu li s-
socjeta intimata nagset milli taghti rimedju effettiv u ghaldagstant mhux
minnu li gie leZ id-dritt fundamentali tal-partit rikorrenti kif protett mill-
Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghaldagstant dina t-talba ghandha
tigi michuda stante li infondata kemm fil-fatt u anke fid-dritt;

h. i fit-tmin lok u riferibbilment ghas-seba’ talba attriéi stante li t-talbiet |-
ohra ma jisthoggilhomx jigu akkolti, dina t-talba ghandha tigi michuda
stante li I-ghoti ta’ rimedju mhuwiex gustifikat;

i.  Wifid-disa’ lok u riferibbilment ghat-tmin, id-disa’ u I-ghaxar talbiet attrici
stante li t-talbiet I-ohra ma jisthoqqgilhomx jigu akkolti, dawn it-talbiet
ghandhom jigu michuda stante li mhux misthoqqa.
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j. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimata |-Awtorita tax-Xandir [minn issa ’l quddiem
‘[-Awtorita intimata’], li giet ipprezentata fil-15 ta’ Settembru, 2023, fejn inghad

kif gej:

“Tesponi bir-rispett:

1. llli gabel xejn ghandu jigi rilevat li I-esponenti giet notifikata bil-kawza biss
ilbierah 14 ta’ Settembru u minkejja li nghatat tmint ijiem biex twiegeb fl-interess
tas-selerita qieghda tipprezenta r-risposta taghha ghas-seduta tal-15 ta’
Settembru 2023. Madankollu gqgieghda minn issa tirrizerva |i taghmel
sottomissjonijiet u tressaq eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Dwar il-fatti

2. Jirrizulta li f'seduta tal-Awtorita tax-Xandir li nstema’ nhar it-Tnejn 17 ta’ Lulju
2023 |-Awtorita semghet erba’ ilmenti mill-Partit Nazzjonalista rikorrenti (minn
hawn ’l quddiem PN), fosthom tnejn li instemghu b’mod urgenti u li kienu Imenti
li saru fil-15 ta’ Lulju 2023. Kopja tal-Agenda relattiva tas-Smigh Nru 09/23 u tal-
ilment tal-15 ta’ Lulju rilevanti huma hawn annessi bhala Dokumenti A u B.

3. Dawn l-erba’ Imenti kollha gew trattati nhar is-17 ta’ Lulju, u fit-26 ta’ Lulju
iddecidiet I-erba’ li huma b’dan li tnejn miz-zewg ilmenti tqiesu gustifikati filwaqt
li tnejn ohra ma kienux, kopja tad-Decizjoni mertu ta’ din il-kawza hija hawn
annessa bhala Dokument C.

4. Minn dawn [|-erba’ decizjonijiet li nghataw mill-Awtorita I-PN qged jilmenta u
ressaq kawza biss fir-rigward ta’ decizjoni wahda fejn filwaqt li I-PN jagbel mad-
decizjoni li nghata ma jaqbilx mar-rimedju moghti mill-Awtorita u abbazi ta’ din
id-decizjoni wahdanija melodrammatikament jakkuza lill-Awtorita esponenti li
gieghda timmina d-demokrazija Maltija. Dan huwa skorrett u assolutament
infondat.

5. L-ilment mertu ta’ din il-kawza kienet dwar in-nuqqas ta’ rappurtagg, viziv, tar-
reazzjoni tal-familjari tal-mibki Jean Paul Sofia gol-Parlament u barra wara li kien
ittiehed il-vot dwar inkjesta pubblika fil-Parlament.

6. Fis-sottomissjonijiet quddiem [|-Awtorita I-PN kien ged jallega li dan ir-rapport
viziv. ma sehhx biex il-PBS “ma jhammarx wicc il-Gvern” u kien qged jinsisti
ghalhekk li r-rimedju ghandu jkun li dawk il-filmati jixxandru filwaqt i PBS
oggezzjonat ghal dan l-ilment.
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7. L-Awtorita fid-decizjoni taghha gablet mal-PN fis-sens li I-avveniment kellhu valur
gurnalistiku izda llimitat ruhha sabiex tiddikjara li dak [-ahbar messu gie
rapportat b’mod viziv minghajr ma tat ordni li jixxandru I-filmati u dan billi kien
ghadda ftit aktar minn gimgha u bl-izviluppi li kien hemm dawk il-filmati setghu
fixklu telespettaturi.

8. lI-PN, ma qgablitx ma din id-decizjoni tant li baghatet email tilmenta dakinhar
stess u tinsisti li |-filmati kellhom jixxandru liema email giet imwiegba mill-
Awtorita li I-PN kellha kull dritt li tappella minn kull decizjoni fejn ma tagbilx mad-
decizjoni, u li inoltre ma kienitx ged tqis dak I-email bhala Iment gdid (il-
korrispondenza hija hawn annessa bhala Dokument D).

9. II-PN ipprocediet bi protesta u sussegwentment bil-kawza odjerna.

L-eccezzjonijiet

10. Fl-ewwel lok in-nuqgqas t’interess guridiku tal-Partit Nazzjonalista rikorrenti
inkwantu I-filmati ma kienux jikkoncernaw lil PN b’mod dirett izda lil terzi u I-

messagg li ried jinghata kien ta’ terzi wkoll. Effettivament ma jistax jinghad i I-
PN, b’xi mod kienet vittimizzata bin-nuqqas ta’ xandir tal-filmati in kwistjoni.

11. Fit-tieni lok u minghajr ebda pregudizzju ghall-premess il-PN nagset li tezawrixxi
r-rimedji ordinarji li kellha: II-PN qed tillanja minn decizjoni wahda tal-Awtorita.
Minn din id-decizjoni I-PN kellha dritt li tipprocedi amminstravament ghal
revizjoni tad-decizjoni. lktar minn hekk u inoltre galadarba I-PN fir-rikors
promotur taghha (para 35) tallega li d-decizjoni tal-Awtorita esponenti kienet,
per se, avveniment partikolari b’valur gurnalistiku u li ghalhekk messu gie
rapportat mill-PBS indipendentement mid-decizjoni tal-Awtorita — setghet
dejjem, u anzi kellha, tressaq ilment iehor dwar in-nuqqas ta’ rappurtagg sabiex
dak I-ilment jigi deciz mill-Awtorita, liema ilment seta’ jigi deciz fi zmien qasir.

12. Fit-tielet lok u minghajr ebda pregudizzju ghal premess ir-rimedju li effettivament
kienet li gew stabbiliti formalment linji gwida li PBS (u xandara ohra) kellha
ssegwi b’mod effettiv fil-futur kien rimedju xieraq fic-Cirkostanzi kollha tal-kaz u
dan kif ser jintwera.

13. Fir-raba’ lok ma huwiex minnu li d-decizjoni per se jista’ jkollhu chilling effect anzi
d-decizjoni ghandha jkollha proprju I-effett oppost u cioe li jwaqqaf lill-xandara
milli jiccensuraw avvenimenti ta’ natura gurnalistika.

14. Fil-hames lok ma jissusisitux r-rekwiziti sabiex jinghad li gew lezi xi dritt tal-partit
rikorrenti kif protett mill-Kostituzzjoni u/jew il-Konvenzjoni Ewropea, izda anzi I-
Awtorita agixxiet korrettement u fil-parametri mposta fugha mil-ligi.

15. Fis-sitt lok il-fatt Ii nghatat decizjoni dwar liema il-partit politiku rikorrenti ma
tagbilx ma tfissirx li dik id-decizjoni hija affetta b’xi diskriminazzjoni;
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16. llli t-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

17. Salv eccezzjonijiet ulterjuri skont il-ligi”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-8 ta’ Marzu, 2024, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet rispettivi pprezentati mill-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, ll-Partit rikorrent jispjega li huwa partit politiku regolat skont il-ligijiet ta’
Malta, u rrapprezentat fil-Parlament permezz ta’ deputati eletti skont il-
Kostituzzjoni ta’ Malta. lkompli billi jghid li |-partiti politi¢ci ghandhom sehem
ewlieni f’so¢jeta demokratika sabiex flimkien ma’ istituzzjonijiet ohra tal-pajjiz,
huma jissieltu sabiex jassiguraw il-gid komuni fi sfond demokratiku fejn il-
governanza gusta ghandha bhala I-iskop taghha s-saltna tad-dritt. Isostni li
filwagt li |-partit fil-Gvern permezz tal-Ezekuttiv, ghandu jassigura li titwassal
informazzjoni gusta u bilan¢jata dwar it-tmexxija tal-pajjiz u tal-izvilupp socjo-
ekonomiku u kulturali tieghu, il-partit fl-Oppozizzjoni huwa responsabbli sabiex
bl-istess mod u kejl iwassal il-harsien u I-gudizzju tieghu dwar it-tmexxija tal-
Gvern u tal-agenziji u kumpanniji mmexxija minnu, u jistabbilixxi politika
alternattiva ghal dik li tkun fuq I-agenda tal-Gvern. llI-Partit rikorrent jinsisti li d-
dritt tac-cittadin li jinghata informazzjoni imparzjali u bilanc¢jata fuq il-mezzi tax-

xandir huwa protett permezz tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ’| quddiem
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‘il-Kostituzzjoni’] billi din twaqqaf Awtorita tax-Xandir u anki il-ligi tax-xandir,
izda wkoll permezz ta’ konvenzjonijiet u trattati internazzjonali, fosthom il-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali [minn issa ‘I quddiem ‘il-Konvenzjoni’]. Jirrileva li l-imsemmija
Kostituzzjoni taghti r-responsabbilita lill-Awtorita intimata ta’ ghassies legali
tal-imparzjalita u l-oggettivita fost affarijiet ohra fl-ahbarijiet u f'programmi ta’
grajjiet kurrenti. Huwa jiccita d-disposizzjonijiet tal-artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni, li jghid li jipprovdu ghall-funzjonijiet tal-imsemmija Awtorita
intimata, u jkompli jghid li l-artikolu 10 tal-Att dwar ix-Xandir [ll-Kap. 350 tal-
Ligijiet ta’ Malta] jipprovdi li hija ghandha wkoll is-setgha li tohrog licenzji ta’
xandir televiziv u radjufoniku, izda mhux fejn l-istazzjon ikun proprjeta jew ikun
ikkontrollat minn kumpannija tal-Gvern, fejn imbaghad il-licenzja relattiva
tinhareg mill-Ministru responsabbli ghax-Xandir. Jikkontendi li madankollu d-
disposizzjonijiet tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni, tal-Kap. 350, u ta’ kull ligi
sussidjarja maghmula tahtu, dejjem huma applikabbli ghal min ikollu licenzja
mahruga mill-Ministru responsabbli, u ghalhekk I-Awtorita intimata ghandha
tapplika l-istess fil-konfront ta’ detentur ta’ licenzja mahruga mill-Ministru
responsabbli ghax-Xandir. Il-Partit rikorrent jissottometti li skont I-artikolu 13
tal-Kap. 350, I-Awtorita intimata ghandha taccerta li I-ahbarijiet kif murija waqt
kull programm, ghandhom jitwasslu b’mod ezatt u b’imparzjalita kif dovut mix-
xandir pubbliku. Jghid li s-socjeta PBS bhala kumpannija tal-Gvern, ghandha
licenzja tax-xandir televiziv u radjufoniku mahruga mill-Ministru responsabbli
ghax-Xandir ai termini tal-artikolu 10 (4D) tal-Kap. 350, izda din kienet gieghda
tikser b’mod assolut |-obbligi taghha skont I-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u |-
Kap. 350. Isostni li s-socjeta PBS mhijiex gieghda tassigura li |-ahbarijiet,
partikolarment dawk imxandra fil-bullettin tal-ahbarijiet, geghdin jigu

pprezentati b’'mod preciz u mparzjali, u gieghda xjentement tohloq zbilan¢
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eccessiv kontrih permezz ta’ dak li jsejjah “manipulazzjoni partiggjana”, hija u
twassal |-informazzjoni minghand il-Gvern, minkejja li fis-27 ta’ Frar, 2023, il-
Qorti Kostituzzjonali sabet lill-intimati flimkien responsabbli ta’ vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tieghu. Dwar dan il-kaz partikolari, jispjega li fil-15 ta’
Lulju, 2023, huwa kien ipprezenta Iment quddiem |-Awtorita intimata dwar ir-
rifjut u ¢-Censura min-naha tal-kumpannija PBS |i xxandar filmati ta’ xeni li
sehhew fil-Parlament fejn kienet gamet kommozzjoni fl-iStrangers Gallery, u
anki barra l-istess Parlament fit-12 ta’ Lulju, 2023, fejn kienu nvoluti omm,
missier u qraba ta’ Jean Paul Sofia, li kienu qeghdin jitolbu ghal inkjesta pubblika
dwar il-mewt ta’ Jean Paul Sofia. Jispjega li dan kollu kien filfatt irrappurtat fuq
il-mezzi kollha tax-xandir u news portals, ghaliex din kienet u ghadha kwistjoni
kontroversjali politika |i tigbed fugha attenzjoni ta’ interess pubbliku. Huwa
jghaddi sabiex jiccita dak li galet I-Awtorita intimata fid-decizjoni taghha tas-26
ta’ Lulju, 2023, fejn lagghet I-ilment tieghu, izda jinsisti li b’din id-decizjoni I-
Awtorita intimata saret kompli¢i mas-socjeta PBS fi¢c-censura hekk kif nagset
milli taghti rimedju effettiv. Jghid li dan wassal ghal ksur tal-artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni u anki tal-Kap. 350, u dan fejn |-Awtorita intimata ghandha I-
obbligu tassew importanti bhala regolatrici li taccerta li x-xandir pubbliku ma
jkunx immanipulat mill-Gvern, li ghandu I-kontroll kollu fuq I-istazzjon pubbliku,
u meta tissindika |-operat tieghu wara Iment li jkun ghamel terz bhalu, ir-
rimedju ghandu jinghata. Il-Partit rikorrent jiccita il-L.S. 350.14, u jinsisti li d-
disposizzjonijiet tieghu huma cari. Jirrileva li minkejja d-decizjoni tal-Awtorita
intimata tas-26 ta’ Lulju, 2023, is-soc¢jeta PBS bagghet ma xandritx I-ahbar, u
ghalkemm ma kienitx obbligata li taghmel dan skont l-imsemmija decizjoni, dan
jikkostitwixxi ksur tad-dritt tal-liberta tal-espressjoni ai termini tal-artikolu 41
tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni. Jikkontendi li hawnhekk il-

Awtorita wkoll gieghda tonqos mid-dmirijiet taghha li tiggarantixxi imparzjalita

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 18 minn 41



Rikors Kostituzzjonali Nru 428/2023 LM

u bilanc¢ fix-xandir mill-istazzjon tal-iStat, skont I-obbligi taghha a tenur tal-
Kostituzzjoni u tal-Kap. 350, u b’hekk gieghed jinholoq pregudizzju serju lejh.
Izid jghid li |-Awtorita intimata qgieghda wkoll tagixxi bosta drabi biss fejn
jitressaq ilment quddiemha. Jirrileva li dan kollu huwa kien ressqu quddiem |-
Awtorita intimata permezz ta’ protest gudizzjarju tal-1 ta’ Awwissu, 2023, izda
s-socjeta PBS bagghet ma xandritx I-ahbar b’fedelta kif titlob il-ligi. Dan kollu
wassal sabiex jghid inholoq ‘chilling effect’, u b’komplicita bejniethom I-intimati
sahansitra holqu ‘a freezing effect’. Huwa ccita dak li qalet I-Awtorita intimata
fil-kontro-protest taghha tat-18 ta’ Awwissu, 2023, fejn spjegat ir-raguni taghha
ghaliex ma kienitx ordnat li jixxandru I-filmati in kwistjoni. llI-Partit ntimat
jikkontendi li l-intransigenza tas-socjeta intimata tikkostitwixxi nsult lejn il-
Kostituzzjoni, fejn sahansitra nagset milli thares dak li ddecidiet il-Qorti
Kostituzzjonali fis-27 ta’ Frar, 2023. Jghid li dato ma non concesso li tassew kif
galet |-Awtorita intimata |i f'dak “I-istadju dawk il-filmati kienu joholqu iktar
konfuzjoni fil-pubbliku”, |-Awtorita intimata kellha almenu tordna li d-decizjoni
taghha tigi mxandra u mogrija waqt il-bullettin tal-ahbarijiet tal-PBS, u
possibbilment timponi multa fuq is-so¢jeta intimata. Huwa jic¢ita dak li qalet
il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Frar, 2023, dwar il-ksur tal-
obbligu tas-salvagwardjar tad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni tal-Partit
rikorrent min-naha tal-Awtorita intimata, li skont hu ma offriet I-ebda rimedju
permezz tad-decizjoni taghha. Il-Partit rikorrent isostni |i d-decizjoni tal-
Awtorita intimata tonqos li taghti rimedju, u kienet sahansitra tikkostitwixxi
diskriminazzjoni bejnu u I-partit fil-Gvern bi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
u |-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni. Dwar il-kontro-protest tas-socjeta intimata, il-
Partit rikorrent jirrileva li I-pozizzjoni li din hadet quddiem |-Awtorita intimata,
kienet giet imwarrba u din tal-ahhar kienet sabet li s-socjeta intimata kienet

nagset mill-obbligi taghha. Jghid |li madankollu s-so¢jeta intimata ma tatx kaz
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dak li kienet galet I-Awtorita intimata, u sahansitra wkoll il-Qorti Kostituzzjonali
u I-Qorti Civili, Prim’Awla, fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Lulju, 2022. B’hekk hija
kienet iccensurat id-decizjoni tal-Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju, 2023, i
kienet ukoll tikkostitwixxi ahbar fiha nnifisha, u huwa baga’ minghajr rimedju
gust. Ghalhekk il-Partit rikorrent qieghed jitlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li
bl-agir jew bin-nuqqas taghha, I-Awtorita intimata nagset mill-obbligi taghha kif
imfissra fl-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 13 tal-Kap. 350 u
f'provvedimenti ohra vigenti, meta naqgset milli tiggarantixxi l-imparzjalita
dovuta fir-rigward ta’ affarijiet politikament jew industrijalment kontroversjali
jew li jolgtu policy pubblika tal-mument, izda wkoll li taccerta li |-facilitajiet u I-
hin ta’ xandir jitgassmu b’mod xieraq bejn persuni ta’ partiti politici differenti,
u li ahbar ta’ nteress nazzjonali u ta’ kontroversja politika tixxandar b’ezattezza.
Jitlob sabiex din il-Qorti tiddikjara wkoll li bl-agir jew bin-nugqas taghha, is-
socCjeta intimata nagset mill-obbligi taghha a tenur tal-artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu 13 tal-Kap. 350 u tal-provvedimenti |-ohra vigenti,
meta naqgset milli tiggarantixxi |-imparzjalita dovuta fir-rigward ta’ affarijiet
politikament jew industrijalment kontroversjali jew li jolgtu policy pubblika tal-
mument, izda wkoll li taccerta li |-facilitajiet u I-hin ta’ xandir jitgassmu b’mod
xieraq bejn persuni ta’ partiti politici differenti u li ahbar ta’ interess nazzjonali
u ta’ kontroversja politika tixxandar b’ezattezza sia dak li gara fit-12 ta’ Lulju,
2023, fir-rigward tar-reazzjoni tal-familja ta’ Jean Paul Sofia gewwa I-Parlament
u anki barra, u anki meta nagset milli xxandar bhala ahbar id-decizjoni tal-
Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju, 2023. Jitlob ukoll sabiex il-Qorti tiddikjara li
bil-mod kif trattat u ddecidiet I-ilment tieghu |-Awtorita intimata, u anki hekk
kif is-socjeta intimata naqgset milli xxandar dak li sehh fit-12 ta’ Lulju, 2023, fil-
Parlament u barra l-istess Parlament, u sussegwentement id-decizjoni tal-

Awtorita tax-Xandir, gew lezi d-dritt fundamentali tieghu ta’ liberta ta’
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espressjoni kif sancit mill-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni u mill-artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni, u anki sofra diskriminazzjoni bi ksur tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni u l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. Jghid ukoll li 1-Qorti ghandha
tiddikjara li huwa ma nghatax rimedju effettiv bi ksur tal-Artikolu 13 tal-
Konvenzjoni, u li ghandha tordna dawk ir-rimediji li hija jidhrilha li huma xierga
u effettivi, inkluz li huwa ghandu jwassal il-messagg tieghu b’mod liberu u
minghajr |-ebda manipulazzjoni mill-intimati permezz tal-bullettin tal-
ahbarijiet, jew proprju gabel fuq il-mezzi kollha ta’ xandir televiz tas-socjeta
intimata. Jitlob sabiex il-Qorti tillikwida ammont ta’ kumpens ghad-danni
pekunjarji u non-pekunjarji ghall-vjolazzjonijiet imsemmija, u tikkundanna lill-
intimati jhallsu dak il-kumpens hekk likwidat, filwaqt li taghti kull ordni u
provvediment li jidhrilha li huwa xieraq sabiex taccerta d-drittijiet fundamentali
tal-esponenti billi wkoll safejn possibbli tgeghdu fl-istat li kien fih gabel ma
sehhet il-vjolazzjoni. Dan kollu jghid li ghandu jinghata bl-ispejjez, inkluzi dawk
tal-protest gudizzjarju 362/2023 tal-1 ta’ Awwissu, 2023.

5. Is-so¢jeta intimata wiegbet fil-15 ta’ Settembru, 2023, fejn eccepiet is-
segwenti: (a) preliminarjament il-Partit rikorrent kellu rimedju ordinarju a tenur
tal-artikolu 469A tal-Kap. 12; (b) fil-mertu (i) il-Qorti m’ghandhiex tissostitwixxi
d-diskrezzjoni taghha jekk jirrizulta li m’hemmx kwistjoni ta’ invalidita tad-
decizjoni; (ii) ghal dak li jirrigwarda t-tieni talba, il-Partit rikorrent ged
jippretendi li I-Qorti sahansitra tezercita I-funzjonijiet tal-Awtorita intimata billi
tiddeciedi I-mertu; (iii) ghal dak li jirrigwarda t-tieni talba tal-Partit rikorrent u
I-pretensjoni tieghu li d-decizjoni tal-Awtorita intimata kellha tixxandar, hawn
ukoll nagas milli juzufruwixxi ruhu mir-rimedju ordinarju meta ma ressagx |-
ilment tieghu quddiem I-Awtorita intimata, u fi kwalunkwe kaz d-decizjoni tas-

socjeta intimata kienet skont id-diskrezzjoni editorjali li ghandu jkollu kull mezz

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 21 minn 41



Rikors Kostituzzjonali Nru 428/2023 LM

tax-xandir; (iv) ghal dak li jirrigwarda t-tieni talba u I|-pretensjoni tal-Partit
rikorrent li gie lez id-dritt fundamentali tieghu kif protett mill-Artikolu 10 tal-
Konvenzjoni u |-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni, din hija nfondata fil-fatt u fid-dritt;
(v) ghal dak li jirrigwarda t-tielet talba, mhuwiex minnu li I-Partit rikorrent sofra
diskriminazzjoni bi ksur tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni u l-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni, u ghalhekk it-talba tieghu ghandha tigi michuda; (vi) ghal dak i
jirrigwarda |-hames talba, mhux minnu wkoll li hija nagset milli toffri rimedju
effettiv, u ghalhekk ma kienx gie lez id-dritt fundamentali tal-Partit rikorrent kif
sancit mill-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni; (vii) ghal dak li jirrigwarda s-sitt talba
tal-Partit rikorrent, mhux minnu li hija ma kienitx tat rimedju effettiv, u
ghalhekk ma kienx hemm ksur tal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni; (viii) ghal dak i
jirrigwarda s-seba’ talba, |I-ghoti tar-rimedju mhuwiex gustifikat; (ix) ghal dak li
jirrigwarda t-tmien, d-disa’ u |-ghaxar talbiet tal-Partit rikorrent, dawn ma kienx

jisthoqqgilhom li jigu milqugha; (x) salv eccezzjonijiet ohra.

6. L-Awtorita intimata wiegbet fil-15 ta’ Settembru, 2023, fejn filwaqgt li
rrilevat li hija kienet giet notifikata bil-proceduri odjerni biss il-gurnata ta’ gabel,
eccepiet is-segwenti: (a) il-Partit rikorrent ma kellu I-ebda nteress guridiku
stante li I-filmati ma kienux jikkoncernawh b’mod dirett; (b) il-Partit rikorrent
naqas milli jezawrixxi r-rimedji ordinarji tieghu billi jipprocedi
amministrattivament ghal revizjoni ta’ dik id-decizjoni, u dan seta’ sahansitra
wkoll ressaq ilment iehor dwar nuqgqas ta’ rappurtagg tad-decizjoni taghha; (¢)
ir-rimedju li nghata kien billi gew stabbiliti formalment linji gwida li s-socjeta
intimata u xandara ohra ghandhom isegwi b’'mod effettiv fil-futur, u dan kien
rimedju xieraq fi¢c-Cirkostanzi tal-kaz; (d) mhux minnu li d-decizjoni jista’ jkollha
chilling effect; (e) ma jezistux |-elementi sabiex jirrizulta li gew lezi d-drittijiet

fundamentali tal-Partit rikorrent kif protetti mill-Kostituzzjoni u/jew mill-
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Konvenzjoni; (f) il-fatt li nghatat decizjoni li ma jagbilx maghha |-Partit rikorrent,
ma jfissirx li din hija wahda diskriminatorja; (g) it-talbiet tal-Partit rikorrent

huma nfondati fil-fatt u fid-dritt; (h) salv ec¢ezzjonijiet ohra.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors tieghu, il-Partit rikorrent esebixxa kopja tad-decizjoni

tal-Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju, 2023, immarkata ‘Dok. PN01’.3

8. Permezz ta’ nota pprezentata fit-12 ta’ Settembru, 2023, il-Partit
rikorrent esebixxa wkoll affidavit tas-Segretarju Generali tieghu, |-Avukat
Michael Piccinino.* Fl-imsemmi affidavit ix-xhud spjega li huwa kien ilu jokkupa
din il-kariga minn Lulju, 2021. Qal li fil-15 ta’ Lulju, 2023, huwa kien ressaq
ilment quddiem |-Awtorita intimata dwar ir-rifjut u ¢-¢ensura min-naha tas-
socjeta intimata li tirrapporta u xxandar filmati ta’ xeni li sehhew fil-Parlament
u anki barra l-istess Parlament fit-12 ta’ Lulju, 2023, u dan fejn Il-istess xeni kienu
gew irrappurtati fuq il-mezzi tax-xandir u news portals kollha. Ix-xhud spjega li
ghalkemm l-ilment tal-Partit rikorrent kien gie milqugh, I-Awtorita intimata ma
tatu l-ebda rimedju effettiv, anki billi tigi mxandra d-decizjoni taghha. Huwa
sostna li dan l-agir tal-intimati sehh bi ksur tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u
tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 350, filwaqt li lleda d-drittijiet fundamentali tal-
Partit rikorrent. Ix-xhud qal li I-PBS gatt ma xandru fl-ahbarijiet I-avvenimenti li
sehhew fil-Parlament fit-12 ta’ Lulju, 2023, u dan minkejja li I-ahbar dwar I-
inkjesta ta’ Jean Paul Sofia kienet, sal-mument tal-ftuh tal-kawza, kif ukoll illum,
hija materja ta’ ahbar ewlenija, ta’ kontroversja politika, partikolarment ukoll

bl-andament tal-Inkjesta Pubblika. Spjega kif gabel ma gew ipprezentati |-

3 Afol. 14 tal-process.
4 A fol. 20 et seq. tal-process.
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proceduri odjerni, kien sar protest gudizzjarju kontra |-intimati, fejn dawn gew
interpellati sabiex ma jkomplux jongsu milli jaghtu rimedju effettiv ghall-ilment
imsemmi. lzda xorta wahda huma bagghu inadempjenti, anki jekk is-socjeta
intimata xandret li huwa kien ipprezenta protest gudizzjarju fil-konfront
taghha. Filwaqt li jaghmel riferiment ghall-kontro-protest ipprezentat mill-
Awtorita intimata, ix-xhud insista li dak li gara fil-Parlament ma kienx xi haga ta’
kuljum, u ghalhekk in-news worthiness tieghu, u r-repetizzjoni tal-filmati, kien
zgur ikun identifikat ma’ dak l-in¢ident |i sehh fit-12 ta’ Lulju, 2023. Irrileva li
din ma kienitx [-ewwel darba li I-Partit rikorrent kellu jirrikorri ghall-Qrati ghal
rimedju, u jaghmel riferiment hawnhekk ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali

tas-27 ta’ Frar, 2023.

9. Flimkien mat-twegiba taghha, |-Awtorita intimata pprezentat dawn id-
dokumenti: (a) kopja tal-agenda relattiva tas-smigh nru. 09/23, immarkata
‘Dokument “A”’%; (b) kopja tal-ilment tal-Partit rikorrent tal-15 ta’ Lulju, 2023,
lis-so¢jetd intimata, immarkata ‘Dokument “B”’®; (¢) kopja tad-decizjoni tal-
Awtorita intimata tas-26 ta’ Lulju, 2023, immarkata ‘Dokument “C”’7; u (d)

”r 8

kopja tal-korrispondenza permezz ta’ email, immarkata ‘Dokument “D”’.

10. Waqt l-udjenza tal-25 ta’ Settembru, 2023, xehed I-Avukat Peter Fenech,
prodott mill-Partit rikorrent.® Spjega li huwa membru tal-bord tal-Awtorita
intimata, li kien gie nnominat mill-Prim Ministru ghall-istess kariga. Ikkonferma
li fid-decizjoni taghha tas-26 ta’ Lulju, 2023, I-Awtorita intimata ma tat l-ebda
rimedju. Filwaqgt li rrileva li ma kienx cert jekk hux il-persuna idonea sabiex

iwiegeb ghall-mistogsija dwar il-pro¢edura hekk kif [-Awtorita intimata tircievi

SAfol. 32.
6 A fol. 33.
7 A fol. 35.
8 Afol. 37.
9 A fol. 48 et seq.
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ilment, spjega li f'dak |-istadju I-Awtorita intimata tikkomunika max-xandar u
tinfurmah bl-ilment. Ix-xandar jista’ jilga’ I-ilment jew izomm ferm il-pozizzjoni
tieghu, u l-ilmentatur ghandu d-dritt f'terminu stabbilit fil-ligi li jikteb lill-
Awtorita intimata u jsostni l-ilment tieghu, u jitlobha sabiex tinvestiga. Ix-xhud
spjega minn hemm ’il quddiem kif jigi nvestigat u jittiehed il-vot fuq l-ilment.
Irrileva li I-proc¢edura hija wahda miftuha ghall-pubbliku. Qali li huwa obbligu
tal-Awtorita intimata li d-decizjoni taghha taghmilha acéessibbli ghall-pubbliku,
izda ma kinitx marbuta li tassigura li din tigi mogrija fuq il-mezz partikolari tax-

xandar. Ikkonferma li safejn kien jaf hu, ma kienx tassattiv li jinghata rimedju.

11. Waqt l-istess udjenza, xehed Frank Farrugia, Chairperson tal-Awtorita
intimata, prodott mill-Partit rikorrent.° Beda billi kkonferma x-xhieda li kien ta
[-Avukat Peter Fenech. Irrileva li fil-kaz in kwistjoni kien filfatt inghata rimedju
ghaliex is-so¢jeta intimata giet ordnata li fil-futur hija kienet marbuta li
tirrapporta I-attivitajiet anki fejn dawn ikunu jikkoncernaw lil terzi, izda ma
ntgal xejn dwar il-kaz partikolari, u ghadda sabiex spjega ghaliex. Irrileva li fil-
kaz odjern il-Partit rikorrent kien ghamel I-ilment tieghu mas-socjeta intimata
tliet ijiem wara, fil-15 ta’ Lulju, 2023, u I-Awtorita intimata tkun irceviet kopja.
Qal li dakinhar kien is-Sibt, u ghalhekk it-Tnejn filghodu stieden lill-partijiet
sabiex jattendu quddiem il-Bord. Spjega li dakinhar hekk kif kienet gieghda ssir
il-laggha, il-Prim Ministru ghamel konferenza stampa fejn biddel id-decizjoni u
ordna li ssir inkjesta pubblika. Sadanittant il-Partit rikorrent pprezenta Iment
iehor u huwa kien ittenta jlagqa’ I-Bord, u spjega li tnejn mill-membri ma kienux
jinsabu hawn Malta, u ghalhekk dan sar b’mod virtwali, u ntlaga’ I-ilment sabiex
[-Avukat Bernard Grech jidher fuq it-televizjoni. Qal li sadanittant ingalghu

hafna problemi fil-pajjiz, u fl-ahhar huma hargu d-decizjoni taghhom. Ix-xhud

10 A fol. 70 et seq.
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spjega li ma setax jigi ordnat li jidher il-filmat, ghaliex I-iSpeaker kien waqqgaf it-
trasmissjoni fuq l-istazzjon tal-Parlament hekk kif inqala’ |-inkwiet fil-Kamra.
Dwar dak li kien gara barra |-Parlament, gal li s-socjeta intimata kienet
irrappurtatu minghajr filmat. Min-naha taghha, |-Awtorita intimata dehrilha i
ma kellhiex tordna filmat ta’ ghaxart ijiem gabel fejn is-sitwazzjoni politika tkun
inbidlet, u mehud in konsiderazzjoni ukoll diversi fatturi ohra. Hawnhekk meta
gie mistoqsi mill-Qorti jekk il-kliem ‘futur’ u ‘affarijiet’ jidhrux fid-decizjoni tal-
Awtorita intimata, ix-xhud qal li filfatt dawn ma kienux jirrizultaw hemmbhekk.
Dwar il-kwistjoni jekk tigix mxandra d-decizjoni tal-Awtorita intimata, ix-xhud
gal li d-decizjoni fuq kazijiet ohra mportanti maqtugha kontestwalment, ma
kienitx giet irrappurtata fuq I-ebda media. Irrileva li f'bosta kazijiet din ma tigix
ippubblikata, u fil-kaz odjern ma gietx imxandra. In kontro-ezami qgal li ma saret
l-ebda talba waqt is-smigh sabiex id-decizjoni tal-Awtorita tigi rappurtata.
Spjega wkoll li gabel ma tohrog id-decizjoni, hafna drabi jkun hemm bzonn iz-
zmien sabiex issir ricerka dwar dak li jkun gara fil-passat, u dan specjalment

meta huwa jkun tenut jaghti I-casting vote.

12. Waqt l-istess udjenza, xehdet ukoll Dr Joanne Spiteri, Kap Ezekuttiv tal-
Awtorita intimata, prodotta mill-Partit rikorrent. ! Spjegat li hija ma
tippartecpax fid-decizjoni dwar I-ilmenti |i tircievi l-imsemmija Awtorita

intimata, u langas dwar ir-rimedju li jinghata.

13. Waqt I-istess udjenza, xehdet Norma Saliba, prodotta mill-Partit
rikorrent.!? |kkonfermat li fit-26 ta’ Lulju, 2023, hija kienet ghadha tahdem
mas-socjeta intimata bhala Kap tal-Ahbarijiet, izda f'dawk il-jiem hija kienet bil-

leave, u ghalhekk ma kellha |-ebda involviment.

11 A fol. 92 et seq.
12 A fol. 98 et seq.
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14. Waqt l-istess udjenza, xehed Joe Sammut, prodott mill-Partit rikorrent.
Qal li huwa kien Chairman tal-Bord Editorjali tas-socjeta intimata, u spjega li x-
xoghol ta’ dan il-bord kien li jigbed l|-attenzjoni meta jkun hemm xi haga li
mhijiex sewwa skont il-proceduri tal-ahbarijiet jew skont |-imparzjalita. Fil-kaz
odjern, qal li I-Bord kien appoggja d-decizjoni tal-Editur dwar il-filmati fic-
cirkostanzi partikolari, fejn spjega dak li kien gara dakinhar fil-Parlament u barra
[-istess Parlament. Irrileva li huma kienu gablu mad-decizjoni tal-Editur Charles
Dalli, u spjega li minhabba li kien hemm regolamenti parlamentari li jeskludu li
jittiehdu filmati fil-Parlament mhux approvati, huma ma riedux li jkunu parti
mill-ksur tar-regolamenti tal-Parlament. Ghal dak li sehh barra |-Parlament, ix-
xhud qal li kien sar rappurtagg ta’ dak li qal il-Kap tal-Oppozizzjoni, izda filmati
ma kienx hemm, ghalkemm in-News Room kien f’'pozizzjoni ahjar |li jwiegbu
dwar dan. Irrileva li ma kien sar xejn min-naha tal-Kamra tal-Ahbarijiet u anki

min-naha tal-Bord Editorijali.

15. Waqt l-udjenza tad-9 ta’ Ottubru, 2023, il-Partit rikorrent esebixxa nota
flimkien ma’ dawn id-dokumenti: (i) elenku ta’ decizjonijiet bejn Jannar 2021 u
Lulju 2023, fejn I-Awtorita intimata lagghet I-ilmenti tieghu u nghata rimedju, li
gie mmarkat ‘Dok. MPC01’%%; (ii) kopja ta’ sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-
27 ta’ Frar, 2023, fl-ismijiet Partit Nazzjonalista vs. Awtorita tax-Xandir et,
immarkata ‘Dok. MPC 02’*>; (iii) kopja ta’ protest gudizzjarju tieghu stess nru.
362/2023 tal-1 ta’ Awwissu, 2023, immarkat ‘Dok. MPC03’%®; (iv) kopja ta’
kontro-protest ipprezentat mill-Awtorita intimata nru. 376/2023 tat-18 ta’

Awwissu, 2023, immarkat ‘Dok. MPC04’.'” Kopja tal-kontro-protest tas-socjeta

13 A fol. 103 et seq.
A fol. 121.
15 A fol. 125.
16 A fol. 172.
17 A fol. 175.
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intimata nru. 382/2023, tat-22 ta’ Awwissu, 2023, ghalkemm elenkata bhala

esebit, ma gietx ipprezentata.

16. Waqt l-istess udjenza, xehed I-Inginier Charles Dalli, prodott mill-Partit
rikorrent.!® [kkonferma li I-kariga tieghu fiz-zmien ta’ Lulju, 2023 sa dakinhar,
kienet ta’ Chief Operations Officer u Editor-in-Chief tas-socjeta intimata. Spjega
li decizjoni tal-Awtorita intimata kienet ghalih tikkostitwixxi precedent, sabiex
b’hekk huwa jkun jaf kif ser jimxi. Ix-xhud irrileva li huwa kien jirrapprezenta lis-
socjeta intimata quddiem il-Bord tal-Awtorita intimata. Huwa spjega ghaliex
kien ixxandar il-protest gudizzjarju li kien ghamel il-Partit rikorrent, u dan
proprju ghaliex huma kienu hassew li |-kwistjoni kienet eskalat, u I-imsemmi
Partit rikorrent kien hadha fuq livell politiku. Ikkonferma li kien hu li ddecieda li
[-imsemmi protest gudizzjarju kellu jigi mxandar, u kien hu li ddecieda finalment
li d-decizjoni tal-Awtorita intimata ma tigix mxandra. Qal ukoll li fejn ma jkunx
gie ordnat li d-decizjoni tigi mxandra, kien hemm istanzi fejn xorta wahda din
ixxandret. Ix-xhud esebixxa diversi decizjonijiet li nghataw fis-16 ta’ Mejju,
2023, li gew immarkati bhala ‘Dok. CD1’, u ohrajn li nghataw fil-25 ta’ Mejju,
2023, li gew immarkati bhala ‘Dok. CD2’. Spjega li dawk tal-ewwel kienu gew
imxandra, u l-ohrajn le, u spjega wkoll fejn ma kienitx inghatat ordni sabiex jigu

mxandra.

17. Waqt l-udjenza tal-20 ta’ Ottubru, 2023, xehed |-Iskrivan tal-Kamra tad-
Deputati Ray Scicluna, prodott mis-soc¢jeta intimata.'® Ikkonferma li ma kien
intalab I-ebda permess sabiex waqt is-seduta tat-12 ta’ Lulju, 2023, jingibdu
filmati, u dan kien jirrizulta mill-minuti tal-Kamra li huwa esebixxa bhala ‘Dok.

RS1’.2% Spjega li I-uniku regolament permanenti li hemm dwar iffilmjar gewwa

18 A fol. 180 et seq.
19 A fol. 222 et seq.
20 A fol. 231.
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[-Kamra, kien 1-173A, li jitlob li s-seduti ghandhom jigu mxandra fl-intier
taghhom mis-socjeta intimata b’kull mezz bhal ma huwa fil-fatt il-website tal-
Parlament. Meta jkun hemm talba sabiex isir iffilmjar gewwa |-Kamra, gal li jigu
kkonsultati I-partiti u |-iSpeaker jitlob li I-ftehim jigi verbalizzat. Ghal dak li
jirrigwarda I-komozzjoni li ngalghet fit-12 ta’ Lulju, 2023, fl-Istrangers’ Gallery,
gal li dak il-hin I-iSpeaker issospenda s-seduta, u gara silta mill-minuti tas-
seduta ta’ dakinhar. Ix-xhud irrileva li ma kien hemm |-ebda regola dwar |-uzu
ta’ mobile phones mid-Deputati Parlamentari waqt is-seduta. Ix-xhud esebixxa
wkoll filmat tas-seduta tat-12 ta’ Lulju, 2023, fuq pen drive, li gie mmarkat bhala
‘Dok. RS4’.?! [kkonferma li skont il-linji gwida tal-Kamra, il-filmat kien wiehed

migbud fuq |-iSpeaker.

18. Waqt l-istess udjenza, xehed I-Inginier Charles Dalli, minn jeddu.?? Huwa
esebixxa zewg screenshots li gew immarkati ‘Dok. CD3’?3 u ‘Dok. CD2’?*,
mehudin minn filmat li kien gieghed jiccirkola fuq il-mezzi socjali, u li kien ittella’
mid-Deputat Eve Borg Bonello. Spjega li s-socjeta intimata tiffilmja gewwa I-
Kamra meta dan ikun intalab mill-Iskrivan tal-Kamra jew |-iSpeaker, u s-soltu
dan ikun waqt xi seduta tal-budget jew xi seduta specjali fejn ikun hemm gbil
taz-zewg nahat tal-Kamra. Fil-kaz in kwistjoni s-soc¢jeta intimata ma kellha I-
ebda cameras fil-bini tal-Parlament. Ix-xhud esebixxa d-decizjonijiet tal-
Awtorita intimata li huma fuq il-website taghha, u dawn gew immarkati ‘Dok.
CD5’.%> Esebixxa wkoll rappurtaggi ta’ decizjonijiet tal-Awtorita intimata, li gew
immarkat ‘Dok. CD6’.2° Qal li mill-2008 |-edituri registrati tal-PBS kienu Natalino

Fenech, Reno Bugeja, Norma Saliba u huwa stess. Esebixxa f'forma digitali

2L A fol. 249.
22 A fol. 250 et seq.
2 A fol. 267.
2 A fol. 268.
2 A fol. 269.
26 A fol. 367.
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permezz ta’ pen drive s-servizzi mxandrin mill-mezzi tax-xandir tal-Partit
rikorrent dwar il-kaz in kwistjoni. In kontro-ezami kkonferma li I-argument dwar
is-sors tal-filmati u I-privatezza, is-socjeta intimata kienet ghamlitu quddiem |-

Awtorita intimata, izda din kienet skartatu.

19. Waqt l-istess udjenza, il-Partit rikorrent ipprezenta dokument bhala

prova ta’ ahbar li kienet dehret fug TVM, u li gie mmarkat ‘Dok. CD8’.?’

20. Waqt l-istess udjenza tal-20 ta’ Ottubru, 2023, xehed |-Avukat Michael
Piccinino, prodott mis-so¢jeta intimata.?® lkkonferma li huwa direttur tas-
socjeta Media Link Communications, u l-editur kien Robert Cremona. Irrileva li
fuq il-mezzi tax-xandir tal-Partit rikorrent, kien gie mxandar dak li kien sehh fit-

12 ta’ Lulju, 2023, kemm gewwa I-Parlament u anki barra.

21. Waqt l-udjenza tal-10 ta’ Jannar, 2024, il-Partit rikorrent esebixxa nota

flimkien ma’ pen drive, li giet immarkata ‘Dok. PMX01’.%°

22.  Waqt l-istess udjenza, xehdet Dr Joanne Spiteri, prodotta mis-socjeta
intimata in kontro-ezami. 3° Spjegat li hija kienet ilha nvoluta fl-Awtorita
intimata ghal iktar minn ghoxrin sena, fejn illum tokkupa l|-kariga ta’ Kap
Ezekuttiv. Qalet li I-Awtorita intimata kienet tigi kkuppjata b’kwalunkwe ilment
li jressaq terz fir-rigward ta’ xi stazzjon, u hija kienet tghaddih lill-Bord tal-
Awtorita intimata sabiex dan isejjah smigh, u eventwalment jiddeciedi I-ilment.
Kompliet tghid li hija tkun prezenti waqt is-smigh, izda ma tippartecipax fid-
decizjoni u fid-diskussjoni ta’ gabel. Ix-xhud spjegat li hija kienet ghamlet

ricerka li tmur lura sal-2012 dwar id-decizjonijiet tal-Awtorita intimata, fejn

277 A fol. 454.
28 A fol. 455 et seq.
29 A fol, 473.
30 A fol. 465 et seq.
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kienu rrizultaw ukoll kazijiet fejn I-ilment jintlaga’, izda ma jinghatax rimedju, u
kazijiet ohra fejn tilga’ l-ilment u tordna sunt, u ohrajn fejn l-ilment ma
jintlagax, izda xorta jsir sunt. Qalet li galadarba I-Awtorita intimata tkun lagghet
guddiemha Iment, dan fih innifsu kien rimedju. Qalet li kien hemm ¢irkostanzi
fil-passat fejn I-Awtorita intimata tilga’ Iment, izda ma jintghatax rimedju, u
kkonfermat li ma kien hemm I-ebda linji gwida dwar dan, izda minflok kull kaz
kien jitgies ghalih. Fil-kaz odjern spjegat |li ma kien inghata I-ebda rimedju, izda
nghad li f’kazijiet simili s-so¢jeta intimata ghandha tassigura rappurtagg. Ziedet
tghid li [-Awtorita intimata ghandha wkoll is-setgha |i tohrog akkuza. Fil-kaz
odjern ma kienitx intalbet ghal xi nformazzjoni mil-Bord gabel ma wasal ghad-

decizjoni tieghu dwar I-ilment.

23.  Waqt l-istess udjenza, is-socjeta intimata pprezentat nota b’dokument

wiehed li kellu jigi kkonfermat iktar ’il quddiem mill-Ing. Charles Dalli.

24. Waqgt l-udjenza tal-24 ta’ Jannar, 2024, xehed I|-Avukat Michael
Piccinino, in kontro-ezami mill-Awtorita intimata.3! Ikkonferma li I-avvenimenti
tat-12 ta’ Lulju, 2023, gewwa u barra |-Parlament kienu gew imxandra fuq in-
NET TV. Qal li meta tressaq Il-ilment, il-Partit rikorrent kien ghamel ukoll talba
sabiex dan jinstema’ b’urgenza, u spjega li kull darba li jitressaqg ilment minnu,
kien jithalla f'idejn |-Awtorita intimata ghal dak li jirrigwarda rimedju. Fil-kaz
odjern kien intalab rimedju. Spjega li I-filmat kien rilevanti mhux ghaliex kien
hemm prezenti |-familjari ta’ Jean Paul Sofia, izda ghaliex dawn kienu geghdin
jikkonfrontaw membri eletti tal-Ezekuttiv tal-pajjiz. Ikkonferma i fil-filmat
kienet tidher omm Jean Paul Sofia tikkonfronta lill-Prim Ministru wara li ttiehed

vot, u l-membri tal-Gvern ivvutaw kontra inkjesta pubblika. Irrileva li d-decizjoni

31 A fol. 529 et seq.
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tal-Awtorita intimata kienet inghatat gimgha wara, minkejja t-talba ghall-
urgenza. lkkonferma wkoll li fis-17 ta’ Lulju, 2023, il-Gvern kien iddecieda li
jordna inkjesta pubblika, izda dan ghamel aktar rilevanti dak li kien sehh fil-
granet ta’ qabel. Ix-xhud ammetta li fl-istess jum, il-Partit rikorrent kien ressaq
ilment iehor marbut mal-kaz ta’ Jean Paul Sofia, fejn gie allegat nugqgas iehor
min-naha tas-socjeta intimata, u d-decizjoni nghatat I-ghada, u kien hemm
rimedju billi ixxandar dak li kien qal il-Kap tal-Oppozizzjoni. Ikkonferma li I-

filmati tat-12 ta’ Lulju, 2023, bagqghu ma gewx imxandra mis-socjeta intimata.

25. Waqt l-istess udjenza, xehdet Dr Joanne Spiteri, prodotta mill-Awtorita
intimata.3? Ix-xhud esebiet permezz ta’ pen drive estratti mill-ahbarijiet fuq in-
NET TV u I-ONE TV tat-12 u tat-13 ta’ Lulju, 2023, u anki it-trasmissjoni tal-
Parliament TV, fejn twaqqfet is-seduta parlamentari, u tkompliet iktar tard.
Dawn gew immarkati bhala ‘Dok. JS1’.33 Qalet li I-punt ta’ din il-prova kien i |-
ebda stazzjon ma kien xandar il-filmat, u dan fil-kuntest tal-valur tal-ahbar f'dik
il-gurnata. Iddikjarat li hija ma kienitx gieghda tikkontesta jekk I-ahbar kellhiex

tixxandar o meno.

Konsiderazzjonijiet legali

26. llI-Qorti ser tghaddi sabiex qabel xejn tikkunsidra I|-ec¢c¢ezzjonijiet
preliminari mressga mill-intimati. Tibda bl-e¢cezzjoni tal-intimati i I-Partit
rikorrent nagas milli jezawrixxi r-rimedji ordinarji li huma disponibbli ghalih
skont il-ligi, u hawnhekk huma jaghmlu riferiment ghall-artikolu 469A tal-Kap.
12. Tikkunsidra li tassew I-ewwel zewg talbiet tal-Partit rikorrent huma msejsa

fuqg id-disposizzjonijiet tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 13 tal-

32 A fol. 539 et seq.
3 A fol. 550.
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Kap. 350, izda |-kumplament tat-talbiet jittrattaw allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu b’riferiment ghall-Artikoli 10, 13, 14 tal-Konvenzjoni u
ghall-artikoli 41 u 45 tal-Kostituzzjoni, fejn taghraf li hija din il-Qorti biss skont
is-subartikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu 4(2) tal-Kap. 319, li
ghandha gurisdizzjoni originali sabiex tittratta u tiddeciedi Iment bhal dak
odjern. Tikkunsidra wkoll li dawn it-talbiet huma sahansitra msejsa fuq |-obbligi
li allegatament gew miksura skont |-ewwel zewg talbiet tal-Partit rikorrent, u
huma ghalhekk konsegwenzjali ghalihom. Tghid li ghalhekk ir-rimedji li jistghu
jinghataw minn din il-Qorti skont is-setghat taghha, jistghu sahansitra
jindirizzaw kull effett li jista’ jkollu fuq il-Partit rikorrent |-allegat ksur tal-obbligi
tal-intimati kif imfissra fl-artikoli 119 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 3 tal-Kap. 350.
[I-Qorti ghalhekk ma ssibx |li ghandha tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-talbiet

tal-Partit rikorrent, u b’hekk tichad I-e¢¢ezzjoni tal-intimati.

27. L-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita intimata, hija li [-Partit rikorrent
m’ghandu |-ebda interess guridiku, ghaliex il-filmati ma kienux jolgtuh b’mod
dirett. II-Qorti tikkunsidra li |-fatt li I-Awtorita intimata ttrattat, iddecidiet u
lagghet I-ilment tal-Partit rikorrent fil-konfront tas-socjeta intimata, huwa
bizzejjed biex twarrab din |-e¢cezzjoni taghha. Jekk tassew kif gieghda tghid li I-
Partit rikorrent m’ghandu I-ebda nteress guridiku f'dawn il-proceduri, I-
Awtorita intimata kienet minghajr dubju tastjeni mill-ewwel milli tiehu
konjizzjoni tal-ilment tieghu. Tikkunsidra wkoll li I-filmati ghandhom jittiehdu
fil-kuntest shih ta’ dak li kien ged jigri fit-12 ta’ Lulju, 2023 gewwa |-Parlament,
fejn kien proprju |-Partit rikorrent li ressag mozzjoni fejn talab li ssir inkjesta
pubblika, u kellu kull interess li jixxandru I-filmati tal-kommozzjoni li nqalghet
dakinhar fl-iStrangers’ Gallery gewwa |-Parlament fi tmien id-diskussjoni

parlamentari dwar il-mozzjoni tieghu, fejn kien hemm il-familjari tal-mibki Jean
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Paul Sofia, in partikolari I-genituri tieghu, u anki barra |-Parlament fejn ghal
darb’ohra kienu nvoluti I-istess familjari, li kienu geghdin jitolbu ghal inkjesta
pubblika dwar il-mewt tieghu. Certament I-impatt li kellhom ihallu I-filmati in
kwistjoni fuq min jarahom, kellu jservi sabiex jaghti bixra ohra lill-mozzjoni li
kienet gieghda titressag mill-Partit rikorrent. Ghaldagstant hawnhekk ukoll il-

Qorti ma ssibx li hija gustifikata I-eccezzjoni tal-Awtorita intimata.

28. Ghal daklijirrigwarda |-mertu, il-Qorti taghraf li I-Partit rikorrent gieghed
hawnhekk jilmenta li I-intimati nagsu milli jharsu |-obbligi taghhom kif imfissra
fl-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u fl-artikolu 13 tal-Kap. 350, u provvedimenti
ohra vigenti, billi m’ac¢ertawx li tinzamm l-imparzjalita xierga, u fil-kaz tas-
soc¢jeta intimata din naqgset partikolarment milli xxandar I-avveniment tat-12 ta’
Lulju, 2023, fir-rigward tar-reazzjoni tal-familja ta’ Jean Paul Sofia gewwa u anki
barra |-Parlament, izda wkoll nagset milli xxandar bhala ahbar id-decizjoni tal-

Awtorita intimata dwar l-istess nuqqas taghha.

29. L-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jghid kif gej:

“119. (1) Tkun funzjoni tal-Awtorita dwar ix-Xandir li tizgura illi, safejn ikun possibbli,
f'dawk is-servizzi ta’ xandir ta’ smigh u televizjoni li jistghu jkunu provduti f'Malta, tigi
mizmuma imparzjalita xierqa dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrjali
jew lijirriferixxu ghal policy pubblika korrenti u illi I-facilitajiet u I-hin ta’ xandir huma
mgassma b’mod xieraq bejn persuni li jkunu ta’ partiti politi¢i differenti.

(2) ll-funzjoni tal-Awtorita dwar ix-Xandir imsemmija fis-subartikolu (1) ta’ dan I-
artikolu tkun bla hsara ghal dawk il-funzjonijiet u dmirijiet [-ohra li jistghu jigu
moghtija lilha b’xi ligi li tkun dak iz-zmien issehh f'Malta.”

30. ll-para. (b), (¢) u (f) tas-subartikolu 13(2) tal-Kap. 350, jipprovdu kif gej:

“(2) F'dak li ghandu x’jagsam mas-servizzi ta’ xandir ta’ interess generali u fejn I-
Awtorita thalli programmi ta’ ahbarijiet u grajjiet kurrenti jigu mxandra minn dawn
is-servizzi, ikun id-dmir tal-Awtorita li tissodisfa lilha nnifisha, kemm jista’ jkun, li |-
programmi imxandra minn kull servizz ta’ xandir ta’ interess generali jkun konformi
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ma’ kollha jew xi whud mill-htigiet li gejjin kif I-Awtorita tista’ timponi fil-licenza tax-
xandir, jigifieri —

(b) li lI-ahbarijiet kollha moghtija fil-programmi (f'liema ghamla tkun) jigu
prezentati bl-ezattezza dovuta;

(¢) li jinghata hin bizzejjed lill-ahbarijiet u avvenimenti kurrenti u li I-
ahbarijiet kollha fil-programmi (f'liema ghamla tkun) jigu prezentati bl-
imparzjalita dovuta;

u

(f) li tinzamm |-imparzjalita dovuta dwar hwejjeg ta’kontroversja politika
jew industrijali jew li ghandhomx’jagsmu ma’ policy pubblika kurrenti”.

31. M’hemmx dubju li fil-kaz odjern, |-Awtorita intimata naqgset milli
tassigura l-imparzjalita xierqa li tirrikjedi minghandha |-Kostituzzjoni permezz
ta’ dawn id-disposizzjonijiet, u sahansitra weriet hija stess nugqgas ta’
imparzjalita fid-dmirijiet taghha. Jirrizulta mix-xhieda tal-Inginier Charles Dalli*,
li fid-datata tat-12 ta’ Lulju, 2023 kellu I-kariga ta’ Chief Operations Officer u
Editor-in-Chief mas-socjeta intimata, li |-filmati in kwistjoni li |-Partit rikorrent
gieghed jinsisti li kellhom jixxandru, kienu ttiehdu minn gewwa |-Kamra tad-
Deputati u ttellghu fuq il-mezzi socjali mid-Deputata Eve Borg Bonello. Jirrizulta
wkoll mix-xhieda ta’ Ray Scicluna, I-iSkrivan tal-Kamra tad-Deputati, li ma kien
hemm |-ebda regola li tindirizza |-uzu ta’ mobile phone mid-deputati gewwa |-
istess Kamra tad-Deputati, u kienet saret biss rakkomandazzjoni mill-iSpeaker
permezz ta’ ruling li nghata waqt is-seduta tal-21 ta’ Marzu, 2023.% |I-Qorti
taghraf bhala fatt mhux ikkontestat li I-filmati in kwistjoni gatt ma gew
imxandra mis-socjeta intimata fuq il-mezzi taghha tax-xandir. llI-Partit rikorrent
ressaq ilment quddiem is-socjeta intimata, liema ilment irceviet kopja tieghu |-

Awtorita intimata, li semghet I-istess ilment jumejn wara fis-17 ta’ Lulju, 2023,

34 A fol. 250-251.
35 A fol. 243.
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izda mbaghad damet sas-26 ta’ Lulju, 2023, sabiex tat id-dec¢izjoni taghha.?® Il-

Qorti tikkunsidra li f'¢irkostanzi fejn I-Awtorita intimata nnifisha gharfet I-
importanza tal-immedjatezza u ta’ decizjoni f'waqqgtha®’, fid-dawl tal-obbligi
taghha lejn i¢-cittadin li huma sahansitra mfassla fil-Kostituzzjoni, dan id-
dewmien ta’ disghat ijiem huwa inaccettabli. Dan fil-fehma tal-Qorti huwa I-
ewwel miz-zewg nuqqgasijiet kbar min-naha tal-Awtorita intimata fil-kaz odjern,
f'cirkostanzi li kienu jimmeritaw li jigu ttrattati b’aktar delikatezza, speditezza u
urgenza. Hawnhekk m’ahniex geghdin nitkellmu dwar l-agir ta’ xi deputat
gewwa u barra I-Kamra, izda I-agir ta’ omm, missier u familjari ohra ta’ guvni li
f'eta tenera tilef hajtu meta ggarraf bini fl-istadju tal-kostruzzjoni gewwa
Kordin. Kif sewwa qgal ix-xhud Frank Farrugia, il-kaz kien wiehed “delikat” min-
natura tieghu, u hekk kellu jigi ttrattat, izda jidher li I-Awtorita intimata fehmet
mod iehor, u kkunsidratu minflok bhala “ordinary business of the day”. Tant hu
hekk li hija sahansitra ma pprovdiet |-ebda rimedju meta finalment wara
disghat ijiem tat id-decizjoni taghha, u dan iwassal ghat-tieni nuqgas grossolan
taghha. Fix-xhieda tieghu, Frank Farrugia ma jaghti I-ebda spjegazzjoni ghal dan
id-dewmien, fejn sahansitra gharaf li “...sadanittant jingalghu hafna problemi
fil-pajjiz u ahna wasalna ghad-decizjoni u hrigna d-decizjoni”. Kliemu jixhdu I-
indifferenza assoluta tal-Awtorita intimata lejn id-dmirijiet taghha fejn, u dan
kollu huwa rifless fil-parti deciziva tal-ilment tal-Partit rikorrent, fejn sahansitra
wiehed kien ragonevolment jistenna mhux biss rimedju, izda anki canfira
gawwija f’cirkostanzi fejn hija stess gharfet |-importanza tal-kaz fl-istess

decizjoni. II-Qorti ma tifhimx kif ikkunsidrat il-fatt li fl-ilment tieghu I-Partit

36 Ara xhieda ta’ Frank Farrugia 25.09.23 a fol. 70 et seq.

37 Ara xhieda ta’ Frank Farrugia 25.09.23 a fol. 72 u 73 fejn jghid “...Imma dan huwa kaz delikat illi ftit nahseb graw...minhabba
[-importanza, dan kien is-Sibt, Monday stess jiena kkuntattjajt lill-PBS, ikkuntattjajt lill-Partit Nazzjonalista, u ghidtilhom peress
illi ahna llum ghandna sitting biex nisimghu il-kaz, jekk tridu, jekk tagblu, ghax is-soltu naghtu cans lill-PBS biex jirrispondi, jekk
tridu jiena nisma’ z-zewg kazi li ha tressqu quddiemna...”.
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rikorrent kien talab ghal rimedju3, I-Awtorita intimata mhux biss ma pprovdiet
ghall-ebda rimedju, izda nagset ukoll li tindirizza t-talba ghal rimedju, u tispjega
I-pozizzjoni taghha, sabiex b’hekk halliet il-kaz miftuh. Ix-xhud Frank Farrugia
spjega x’kienet il-pozizzjoni tal-Awtorita intimata fejn iddecidiet li ma tordnax li
jixxandru I-filmati in kwistjoni, izda filwaqt li I-Qorti ftit issib bhala konvincenti
r-raguni li ta, izzid tghid li trapass ta’ disghat ijiem minflok azzjoni f'waqtha,
ikkontribwixxa wkoll sabiex |-Awtorita intimata hadet id-decizjoni li hadet.
Konsegwentement il-Partit rikorrent ma kellu I-ebda alternattiva ghajr li
jintavola I-proceduri odjerni. ll-kaz huwa iktar inkwetanti meta I-Qorti tqis li |-
Awtorita intimata ma ordnatx li tigi mxandra d-decizjoni taghha, fatt li
certament ma jistax jigi kkunsidrat taht l-argument fallaci taghha |i |-
avvenimenti tal-granet ta’ gabel, id-decizjoni tal-Gvern li fl-ahhar mill-ahhar
jaghmel inkjesta pubblika, kienu hassru |-importanza tal-grajjiet li sehhew
gewwa u barra |-Parlament fit-12 ta’ Lulju, 2023. Id-decizjoni tal-Awtorita
intimata fejn laqghet l-ilment tal-Partit rikorrent, kienet tindika biss in-
nuggqasijiet tas-socjeta intimata, xejn iktar. Imbaghad quddiem din il-Qorti, hija
sahansitra waslet sabiex tiddefendi dak li ghamlet is-socjeta intimata, billi

ressget prova ta’ dak li naqqsu wkoll milli jaghmlu stazzjonijiet ohra.

33. Ghal dak li jirrigwarda s-soc¢jeta intimata, huwa applikabbli fil-konfront
taghha s-subartikolu 10(4C) tal-Kap. 350, li jimponi fugha l-istess obbligi mposti
fug I-Awtorita intimata permezz tal-Kostituzzjoni, il-Kap. 350, u I-ligi sussidjarja

maghmula tahtu:

“(4C) Stazzjonijiet li jkunu proprjeta jew kontrollati mill-kumpannija tal-Gvern
imsemmija fis-subartikolu (4D) jew li dwarhom dik il-kumpannija tkun responsabbli
editorjalment ghandu jkollhom licenza mill-Ministru. Sabiex I-Awtorita tkun tista’
taqdi d-dmirijiet regolatorji taghha skont il-ligi, il-Ministru ghandu, kemm jista’ jkun

38 Ara kopja ilment a fol. 33.
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malajr, wara d-data tal-hrug ta’ kull licenza lill-kumpannija tal-Gvern hawn gabel
imsemmija, jinnotifika bil-miktub lill-Awtorita b’kopja ta’ dik il-licenza. Id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan I-Att u kull ligi
sussidjarja maghmula tahtu ghandhom jibgghu japplikaw ghal dak id-detentur ta’ dik
il-licenza.”

34. B’hekk ukoll s-soc¢jeta intimata hija marbuta bl-obbligu ta’ imparzjalita, u
sabiex il-legislatur jassigura li I-obbligu jkun wiehed reali, huwa stabbilixxa I-
procedura tal-ilment permezz tal-artikolu 21A tal-Kap. 350. Kif rat il-Qorti, fil-
kaz odjern I-ilment intlaga’ mill-Awtorita intimata, izda din dehrilha li rimedju li
jigu mxandra I|-filmati in kwistjoni, ma kienx opportun fi¢-Cirkostanzi. II-Qorti
diga esprimiet il-fehmiet taghha dwar dan in-nuqqas, u ghalhekk ser tghaddi
sabiex tinvestiga jekk min-naha taghha s-soc¢jeta intimata kellhiex xi obbligu
iehor ghajr li tiehu semplici konjizzjoni ta’ dak li fissret I-Awtorita intimata fid-
decizjoni taghha meta galet “...I-istazzjon pubbliku kien mistenni li jirrapporta
mhux biss fir-rappurtagg miktuba tieghu imma anke wkoll il-vizwal”. Jirrizulta
mix-xhieda®® tal-Ing. Charles Dalli tad-9 ta’ Ottubru, 2023, u mid-dokumenti
pprezentati minnu waqt dik [-udjenza, li almenu fi tliet istanzi fejn I-Awtorita
intimata ma lagghetx l-ilment tal-Partit rikorrent kontra s-soc¢jeta intimata u ma
nghata l-ebda sunt, is-socjeta intimata xandret id-decizjoni tal-imsemmija
Awtorita intimata. Tassew din il-Qorti tghid li l-unika konkluzjoni li tista’
tingibed minn dan kollu, hija li s-soc¢jeta intimata li ghandha doveri oneruzi ferm
bhala xandara pubblika, tittenta tostor mill-pubbliku dawk l-istanzi fejn tkun
inghatat decizjoni kontiriha mill-Awtorita intimata almenu fejn I-ilment ikun
tressaq mill-Partit rikorrent, izda mhux fejn I-ilment jkun gie dikjarat mhux

gustifikat. B'riferiment ghall-kaz odjern, il-Qorti tirrileva li s-socjeta intimata

39 Ara partikolarment fol. 199 et seq.
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nagset milli taghti raguni tajba ghall-agir taghha, li wassal ghal zbilanc fix-xandir

tal-ahbarijiet f'cirkostanzi partikolari li kienu ta’ portata konsiderevoli.

35. IlI-Qorti ssib li l-agir tal-intimati tassew wassal ghal ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-Partit rikorrent kif sanciti mill-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni u |-
artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. II-Qorti ma tistax tonqgos milli taghraf i
tassew pertinenti huwa dak li ssenjalat il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem fis-sentenza taghha fl-ismijiet Ahmet Yildirim v. Turkey®, fejn qalet li
“...the Court has consistently emphasised that Article 10 guarantees not only
the right to impart information but also the right of the public to receive it”. Dan
id-dritt tac-cittadin huwa minqux fil-Konvenzjoni, fejn |-Artikolu 10 jipprovdi
b’mod inekwivoku li sahansitra m’ghandu jsib I-ebda tfixkil mill-awtoritajiet

pubblic¢i, bhal ma huma Il-intimati fil-kaz odjern:

“1) Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni. Dan id-dritt jinkludi I-liberta
li jkollu opinjonijiet u li jiréievi*! u jaghti informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-
awtorita pubblika u minghajr ma jittiehed kont ta’ fruntieri. Dan |-Artikolu ma
ghandux jimpedixxi Stati milli jehtiegu licenzi ghax-xandir, televizjoni jew imprizi
cinematografici.”

36. Bl-istess mod is-subartikolu 41(1) tal-Kostituzzjoni jaghraf dan id-dritt

tac-cittadin, li hawn ukoll ghandu jigi assigurat li ma jsib |-ebda ndhil:

“41.(1) wlief bil-kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina tal-genituri, hadd ma
ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta tieghu ta’ espressjoni, maghduda liberta li
jkollu fehmiet minghajr indhil, liberta li jiréievi*? idejiet u taghrif minghajr indhil,
liberta li jikkomunika idejiet u taghrif minghajr indhil (kemm jekk il-komunikazzjoni
tkun lill-pubbliku in generali jew lil xi persuna jew klassi ta’ persuni) u liberta minn
indhil dwar il-korrispondenza tieghu.”

40 App. 3111/10.
41 Enfazi tal-Qorti.
42 Enfazi tal-Qorti.
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37. ll-Qorti taghraf |i fil-kaz odjern I-agir tal-intimati kien wiehed
diskriminatorju fil-konfront tal-Partit rikorrent, rizultanti mid-diversi
nuqgqasijiet fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom skont is-setghat moghtija
lilhom mill-Kostituzzjoni u mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 350 tal-Ligijiet ta’
Malta. Taghraf ukoll li bin-nuqqas li taghti rimedju effettiv, I-Awtorita intimata

nagset ukoll taht |-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni.

38. Fil-kaz odjern, ma jirrizultax li |-Partit rikorrent sofra danni pekunjariji
rizultat tan-nuqqasijiet min-naha tal-intimati, ikkonstatati iktar il fuq f'din is-
sentenza, izda certament ghandhom jigu likwidati danni non-pekunjarji li
ghandhom jaghmlu tajjeb ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tal-imsemmi
Partit rikorrent. IlI-Qorti tikkunsidra li I-ammont ta’ elfejn Euro (€2,000) li
ghandu jigi likwidat fil-konfront ta’ kull wiehed mill-intimati rapprezentanti
danni mhux pekunjarji, ghandu jassigura kumpens gust u suffi¢jenti lill-Partit

rikorrent ghall-ksur li garrab.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi din il-
kawza billi tichad I-eccezzjonijiet kollha tal-intimati, u tilga’ t-talbiet tal-Partit
rikorrent fl-intier taghhom billi wkoll (a) tillikwida l-ammont ta’ elfejn Euro
(€2,000) fil-konfront ta’ kull wiehed mill-intimati, rapprezentanti danni mhux
pekunjarji u li ghandhom jithallsu minn kull wiehed minnhom lill-Partit
rikorrent; u (b) tordna li sunt spjegat u fidil ta’ din is-sentenza ghandu
jixxandar b’mod u f'hin prominenti fl-ahbarijiet tat-tmienja ta’ filghaxija fuq
l-istazzjon televiziv ta’ TVM mhux iktar tard minn gimgha mid-data li fiha din

is-sentenza ssir finali.
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L-ispejjez ghandhom ikun a karigu tal-intimati.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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