Kopja Informali ta’ Sentenza

QORTI TAL-MAGISTRATI (MALTA)
MAGISTRAT DR. LEONARD CARUANA LL.D., M.A. (FIN. SERV)

Awviz Nru: 67/2021 LC

JOSEPH SPITERI (K.l. 33976M) U MARTU
AMANDA SPITERI (K.l. 590377M) GHAL
KULL INTERESS LI JISTA’ JKOLLHA

VS

DIRETTUR GENERALI (DWANA)

[llum, 29 ta’ April, 2024

[I-Qorti,

Rat ir-rikors ta Joseph Spiteri et datat it-23 ta’ Marzu 2021 fejn talbu

lil din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi n-Nota ta’ Qbid bir-referenza numru
9/2021 u n-Nota ta’ Qbid bir-referenza numru 10/2021 gew
mahruga mid-Direttur Generali (Dwana) ingustament, b’uzu
hazin tad-diskrezzjoni u s-setghat amministrattivi moghtija
lilu mill-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’ Malta, u fi kwalunkwe kaz

irregolarment;
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2. Tordna r-revoka u l-annullament tan-Nota ta’ Qbid bir-

riferenza numru 9/2021 u tan-Nota ta’ Qbid bir-referenza
numru 10/2021;

Tordna lill-intimat Direttur Generali (Dwana) sabiex, fi zmien
gasir stabbilit minn din I-Onorabbli Qorti, jehles u jirrilaxxja
fidejn ir-rikorrenti I-prodotti kollha propjeta tal-istess
rikorrenti u mizmuma fil-pussess tal-intimat Direttur Generali
(Dwana) skont in-Nota ta’ Qbid bir-referenza numru 9/2021
u n-Nota ta’ Qbid bir-referenza 10/2021.

B’rizerva ta’ kull azzjoni spettanti lir-rikorrenti u bl-ispejjez kontra

l-intimat Direttur Generali (Dwana) illi huwa minn issa ngunt

ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tad-Direttur Generali (Dwana) pprezentata fit-28 ta’

Mejju 2021, fejn sommarjament e¢cepixxa illi:-

Amanda Spiteri ghandha tiddikjara Xinteress Juridiku

ghandha fl-azzjoni odjerna;

L-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-rikorrenti huma
nfondati kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt;

il fir-rikogward tan-Nota ta’ Qbid Numru 9/2021 jinghad illi
s-sigaretti huma I-unika komodita dazzjabbli fejn kull pakkett
huwa rintra¢c¢abbli lura sal-mument li gie kkreat. llli bejn Lulju
u Awwissu 2020 kienet sehhet serga mill-mahzen ta’ Barriera
Tax Warehouses Ltd fejn fost I-ohrajn insterqu sigaretti
importati mid-ditta interbrands Limited. Illi minhabba diffikulta
fis-sistema ta’ track and trace, is-sigaretti imporati u
mgieghda fil-warehouses baqghu jidhru |i  huma

transloading. Wara stock take li sar, l-istatus ta’ dawn is-
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sigaretti gie korrett izda |-istatus tas-sigaretti li gew misruga
baga’ indikat bhala transloading. Ilil fl-20 ta’ Awissu 2020, is-
soc¢jeta interbrands irrapportat lill-pulizija illi wara i
rapprezentant taghha ghamel ezercizzju fuq vending
machines, gie misjub li whud mis-sigaretti li kienu ghadhom
immarkati bhala transloading kienu jinsabu fwahda mill-
vending machines taghha. llil r-rikorrenti huwa self-employed
u huwa responsabbli li jimla dawn il-vending machines bi
stokk mixtri mis-socjeta Interbrands Limited. Illi wara
operazzjoni kongunta bejn I-uffi¢jali tad-Dwana u |-pulizija
nstab li fil-vending machines li ghalihom responsabbli r-
rikorrenti kien hemm numru ta’ pakketti tas-sigretti li kienu
ged jimmarkaw bhala transloading u li kienu mahzuna fl-
imsemmi mahzen. llli b’kollox kien hemm 360 pakkett b’20
sigarett kull wiehed Marlboro Red u 398 pakkett b’20 sigarett
Marlboro Gold. llli b’hekk id-Direttur Generali (Dwana)
ikkonfiska dawn is-sigaretti u hareg in-Nota ta’ Qbid Nru
9/2021.

e llli minkeja li s-sigaretti diga jkollhom it-tabelli tad-dazju
mwahhla, ma jfissirx li dan ikun thallas. Filfatt id-dazju jsir
dovut meta dawn ikunu offruti ghall-konsum domestiku u
ghandu jithallas mill-kustodju tal-mahzen sa mhux aktar tard
mill-15-il jum tax-xahar ta’ wara. llli I-gbir tad-dazju huwa
azzjoni fuq l-oggetti u mhux fuq il-persuna u b’hekk, I-
intenzjoni tajpa o meno tad-distributur m’ghandha ebda
relevanza. llli fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti huwa venditur
b’esperjenza u b’hekk seta jinduna illi s-sigaretti kellhom

sorxs illecitu.
e llli fir-rigward tan-Nota ta’ Qbid numru 10/2021 jinghad illi fl-

ercizzju li sar u li wassal ghan-nota ta’ gbid suriferita, flimkien

ma’ dawk is-sigaretti, instabu wkoll sigaretti li kellhom t-
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tabella l-antika tad-dazju li m’ghadhiex fi¢-Cirkolazzjoni. Id-
dazju, madanakollu, kien thallas. llli bl-avvent tad-Direttivva
2014/40/EU, I-Istati Membri kellhom obbligu li jsahhu t-
traccabilita tas-sigaretti u I|-importaturi u d-distributuri
kellhom sal-20 ta’ Mejju 2020 sabiex ibieghu is-sigaretti bil-
faxxa l-antika. llli b’hekk id-Direttur Generali (Dwana) kien fis-
sewwa meta kkonfiska dawn is-sigaretti peress li kienu jiksru
d-disposizzjoni tad-Dlirettiva minkejja li r-rikorrenti nghata

bizzejjed Zzmien sabiex jottempora ruhu mal-ligi.

Rat id-dokumenti ezebiti u |-atti processwali;

Semghat x-xhieda;

Semghat it-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Ikkonsidrat;

lli skond ma xehedu il-fizzjali tad-Dwana Malcolm Zammit?! u
Fabian Azzopardi? meta ghamlu scans tas-sigaretti il kienu jinsabu
fl-istore u fil-vann tar-rikorrenti, ma nstab xejn mhux regolari. 1zda
meta ppocedew biex jiskennjaw is-sigaretti fil-magni li ghalihom ir-
rikorrenti hu responsabbili, instab li kien hemm numru ta’ sigaretti li
kienu ghadhom ged jimmarkaw bhala “transloading” jigifieri jindikaw
li gatt ma waslu ghand l|-importatur. Peress Ili s-sigaretti li gew
misruga gatt ma waslu ghand |-importatur Interbrands Limited, ma
setax isirilhom scan bhala “arrival” u baqghu immarkati bhala

“transloading”.

Malcolm Zammit, fl-affidavit tieghu,? jispjega li hu amministratur tas-

sistema “Track and Trace” tad-Dwana ta’ Malta. Qal li minn meta t-

1 Ara x-xhieda moghtija fid-19 ta’ Novembru 2021 a fol. 29 tal-atti pro¢esswail.
2 Ara x-xhieda moghtija fid-19 ta’ Novembru 2021 a fol. 32 tal-atti pro¢esswail.
3 A fol. 60 tal-atti processwali.

Pagna 4 minn 11



Kopja Informali ta’ Sentenza

Tobacco Products Directive danhlet fis-sehh fl-2019, kull pakkett tas-
sigaretti jkollu numru identifikatur uniku u jrid jigi skennjat mas-
sistema Track and Trace, li hija sistema centrali ghall-Istati Membri
kollha. Din is-sistema ta¢certa ruhha Ii I-prodotti fis-suq huma
legittimi. Tibda mill-produttur u ssegwi kull pass sakemm il-pakkett
jispic¢a ghall-bejgh ghall-konsumatur. F’kull stadju il-prodotti jigu
scanned u d-dazju jsir dovut il-mument li s-sigaretti johorgu mill-
warehouse sabiex imorru ghand id-distributur. Hu jaghati dettalji
tal-process kif jahdem kif ukoll dwar l-ispezzjoni li ghamlu ghand ir-
rikorrenti. Skont stharrig li ghamlu rrizulta li s-sigaretti misjuba kienu
dawk li nsterqu mill-Barriera Tax Warehouse. Illi Carmel Attard, Kap
Spettur tad-Dwana ta’ Malta ta spjega dettaljata wkoll tal-fatti tal-
kaz fl-affidavit tieghu# izda I-Qorti mhux se tirriproduci x-xhieda
tieghu a skans ta ripetizzjoni tal-fatti diga esposti hawn fug. In
kontro-ezami jispjega li kull manifattur ghandu I-first repository
tieghu, li huwa linkjat mas-second repository. Is-second repository
huwa c¢entrali ghall-Istati Membri u wzat ghall-finijiet ta’ infurzar.
Meta Il-importatur jbiegh il-konsenja lid-distributur, I-importatur irid
jimmarka bhala “Arrival” u d-distributur jaccetta dik i¢-¢aqgliqa. Id-
distributur irid jixtri minghand I-importatur awtorizzat biex ikun jaf i
s-sigaretti ingelbu fuqu fis-sistema. Qal li jekk ikun hemm xi
problema, l-iscanner tad-distributur se jimmarkalu b’xi kuluri li
hemm problema u d-distributur ma jistax johrog ix-xoghol ghall-

bejgh.

i r-rikorrenti, fl-affidavit tieghu,® jghid illi huwa ilu jaghmel ix-xoghol
ta’ distributur tas-sigaretti ghal dawn I-ahhar 14-il sena. llli fl-10 ta’
Awwissu 2020 kien kellmu certa Alan Galea u qallu li kellu xi
sigaretti ghall-bejgh. Dan Alan Galea kien ilu jafu u jafu bhala
persuna bis-sew u gieghed fix-xoghol ta’ bejgh ta’ inbejjed, spirti u
tabakk. Qatt ma tah x’jithem li kellu xi involviment f attivitajiet illegali.

4 A fol. 41 tal-atti processwali.
5 A fol. 36 tal-atti processwali.
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Filfatt, dawn is-sigaretti offrihomlu bil-prezz tas-suq li jinbieghu s-
sigaretti lid-distributuri. Meta ra s-sigaretti, ra li kellhom il-faxxa u li
kienu jidhru normali bhas-sigaretti legali. Sussegwentement hu
mela I-kaxxi tas-sigaretti bihom. Fis-26 ta’ Awwissu 2020 réieva
telefonata mill-uffi¢jali tad-Dwana li riedu jaghmlu spezzjoni fl-istore
u fil-vann tieghu u sussegwentement fil-magni li hu ssuplixxa. In
kontro-ezami jghid li ilu jaghmel dan ix-xoghol ta’ distriubtur ghal 16-
il sena u li huwa rregistrat bhala Economic Operator mad-Dwana.
Qal li hu ghandu scanning device. Hu qal li s-sigaretti li ngabdu
huma tad-ditta importatri¢i Interbrands Limited, li hija I-importratrici
esklussiva tad-ditta Marlboro. Il-magni li kien mela huma ta’ din I-
istess ditta. Jghid li huwa wholesaler, jixtri s-sigaretti minghandhom
u jimla I-magni taghhom. Qal li Alan Galea huwa delivery man u din
kienet |-ewwel darba li xtara minghandu. Qal li Galea avvi¢inah
ghax kellu zewg kaxxi sigaretti u ried jara jkunx interessat jixtrihom.
Qal li ma ghamel ebda verifika fuq dawn is-sigaretti u ma sagsiehx
minn fejn kien akkwisthom. Mistogsi dwar ghalfejn kien xtrahom
minghandu meta Interbands Limited huma I|-importaturi esklussivi
gal ghax talbu jaghmillu pjacir. Hu kien ra li I-konsenja ta’ sigaretti
kienet tajpa ghax kollhom il-faxxa mwahhla maghhom u i
skennjhom bhala “arrival” u “dispatched vending machine”. L-
iscanner li kellu ma jurihx I-istatus tas-sigaretti u ma setax ikun jaf li
huma “transloading”. Dwar is-sigaretti li kellhom il-faxxa I-antika gal
li dan stokk li baga’ fil-magna ghax ma kienux jimxu dagshekk.
Mitlub biex jipprezenta I-fatturi ta’ I-ahhar sentejn ghax-xiri li ghamel
mis-socjeta interbrands Limited u anke tax-xiri li ghamel minn Alan
Galea, huwa pprezenta biss xi fatturi tal-ahhar xaghrejn ghax gal li
kien dahallu xi ilma fil-garage u gharraqlu hafna files, karti u anke I-

laptop.

llli PC 2234 Lorraine Caruana prezentat tlett rapporti tal-Pulizija
b’rabta mas-serga tas-sigaretti mill-Barriera Tax Warehouse. Gew
prezentati wkoll xi xhieda moghtija fil-proceduri kriminali kontra |-

persuni li allegatament wettqu din is-serqa. Jirrizulta li s-serga saret
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fug jumejn fejn fl-ewwel jum insterqu 128 kaxxa sigaretti u t-tieni jum
insterqu 76 kaxxa sigaretti mill-Barriera Tax Warehouse, kollha tas-

socjeta Interbrands Limited.

Ikkonsidrat;

i mill-provi prodotti jirrizulta illi I-produzzjoni, trasport u bejgh tas-
sigaretti huwa process li ghandu audit trail rigoruz hafna. Filfatt, kull
¢aqliq jew pass li jsir fis-supply chain jigi skennjat u rregistrat fuq
database ¢entrali, skont id-disposizzjonijiet tad-“Direttiva
2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014
dwar [|-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-
disposizzjonijiet amministrattivi tal-Istat Membri rigward il-
manifattura, il-prezentazzjoni u |-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati
u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE”. Filfatt, huwa permezz ta’ din
is-sistema hekk rigoruza Ili s-sigaretti de quo nstabu li kienu
irregolari. Filfatt, meta konsenja sigaretti tidhol fMalta, hija tkun
immarkata bhala “transloading” u huwa I-importatur li jiskenna I-

konsenja u jaghmulha bhala “Arrival”.

Fil-kaz odjern, dawn is-sigaretti kienu ged jigu mahzuna gewwa I-
Barriera Tax Warehouse. Dan huwa mahzen fejn is-socjeta
Interbrands Limited kienet ged tikri I-ispazju fih sabiex tahzen
excess stock li jkollha u li ma joqghodux fl-imhazen taghha. Din il-
Warehouse hija tax warehouse jew public warehouse li tfisser Ii |-
oggetti hemm mahzuna jkunu under duty suspension — jigifieri ma
jkunx ghadu thallas dazju fughom. Filfatt, id-dazju jithallas sa
hmistax-il jum wara |-ahhar tax-xahar li fih ikun sar il-bejgh tas-
sigaretti. Ta min jghid ukoll li I-pakketti tas-sigaretti jigu diga bil-
faxxa mwahhla maghhom peress li din titwahhal mill-fabbrika li
tipproducihom. Bil-fatt li din il-faxxa tkun imwahhla, madanakollu,
ma jfissirx li d-dazju fuq il-pakketti tas-sigaretti jkun necessarjament

thallas.
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i hawn si tratta ta’ ammont ta’ sigaretti li gew immarkati bhala
“transloading” meta dahlu fil-Barriera Tax Warehouse izda lahqu
nsterqu gabel mal-importatur immarkhom bhala “Arrival” u huwa
propju minn dan l-istatus li I-uffi¢jali tad-Dwana rnexxielhom jgharfu
s-sigaretti li kienu fil-vending machines bhala formanti parti mir-res
furtiva ta’ din is-serqa li sehhet. Naturalment, peress li kienu fil-
public warehouse, id-dazju fughom ma kienx ghadu thallas

nonostante li kellhom il-faxxa tad-dazju mwahhla fughom.

F’dan il-kaz jirrizulta li r-rikorrenti, li jahdem bhala distributur tas-
sigaretti, xtara kaxxa sigaretti tal-istess marka li timporta s-socjeta
Interbrands Limited minn ¢erta Alan Galea. Filfatt qal li din kienet I-
ewwel transazzjoni li ghamel mieghu u li xtraha minghandu biex
jaghmillu pjacir. Jghid li bhala prezz xtraha bil-prezz tas-suq u ma

kien hemm xejn li ghoroklu ghajnejh dwar din il-kaxxa sigaretti.

i jirrizulta, pero, li ghalkemm hemm sistema ta’ scanners, ir-
rikorrenti gal li qua distributur ghandu scanner li ma jurihx I-istatus
tas-sigaretti. Filfatt, hu jghid li ma kienx hemm mod kif ikun jaf li

dawn is-sigaretti kienu ghadhom immarkati bhala “transloading”.

i jirrizulta lill-Qorti li r-rikorrenti, li ilu bejn 14 jew 16-il sena jixtri s-
sigaretti mis-socjeta Interbrands Limited, ha riskju kbir meta xtara I-
kaxxa sigaretti minn Alan Galea, persuna li ma kellha ebda
relazzjoni mas-socjeta importatrici. Tant hu hekk li fl-ebda mument
ma sar |-ezerc€izzju tal-iscanning biex is-sigaretti jingelbu minn fuq
Alan Galea ghal fuq ir-rikorrenti. Di piu, ghalkemm ir-rikorrenti jghid
li hu xtara |-kaxxa tas-sigaretti bil-prezz tas-suq, ma ressaq ebda
prova ta’ dan u m’hemm xejn x’jeskludi li r-rikorrenti akkwista din il-
kaxxa bi prezz aktar favorevoli li hajjru jakkwista I-kaxxa minghand

fornitur terz u mhux minghand is-socjeta importatrici.

B’hekk, il-Qorti tgis li ghalkemm ma tressqitx prova li turi li r-

rikorrenti kien konsapevoli li s-sigaretti kienu parti mir-res furtiva
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misruqa, gie pprovat min-naha l|-ohra li r-rikorrenti nagas milli
jaghmel il-verifici necessarji tieghu u ha fuqu riskju bl-akkwist tal-

kaxxa tas-sigaretti.

lli kaz simili hafna ghal dak odjern huwa dak ta’ Guido Vella vs
Kontrullur tad-Dwana® fejn hemmhekk ir-rikorrenti wkoll e¢cepixxa
li ma kienx jaf li x-xorb alkoholiku kien ille¢itu. F’dak il-kaz, il-Qorti

rriteniet illi

‘kif sewwa eccepixxa I-intimat, din il-procedura tal-konfiska
hija wahda in rem u I-buon fede u inno¢enza tal-proprjetarju
ta’ l-oggett konfiskat ma jaffetwawx il-validita’ tal-konfiska
jekk I-oggetti konfiskati jkunu il-corpus delicti fis-sens li jkunu
ddahhlu kontra I-Ordinanza tad-Dwana.”

i filfatt, kif anke gie ritenut fis-sentenza Cara Limited vs

Kontrollur tad-Dwana’

“Barra minn hekk, il-proceduri ta’ konfiska huma proceduri in
rem: ladarba wera li I-merkanzija dahlet fMalta kontra I-
Ordinanza tad-Dwana, I-intimat kellu s-setgha i
jikkonfiskaha.”

llli b’hekk, jekk jigi pprovat li I-oggetti konfiskati huma kontra I-ligi,
ix-xjenza o meno tar-rikorrenti hija materja irrelevanti u dan ghaliex
il-focus legali huwa fuq is-sigaretti infushom u jekk thallsitx I-

ammonti dovuti fughom.

i jirrizulta lill-Qorti illi Is-sigaretti magbuda permezz tan-Nota ta
Qbid Nru 9/2021 kienu gew imqgieghda fid-depozt tal-Barriera Tax

6 Guido Vella vs Kontrollur tad-Dwana, Qorti Civili, Prim’ Awla, 31 ta’ Ottubru
2008 (Rik Nru 299/2002/1)

7 Cara Limited vs Kontrollur tad-Dwana, Qorti tal-Appell, 27 ta’ Frar 2003
(Appell Nru. 1330/1998/1)
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Warehouse u nhargu minn hemm bil-mohbi u kontra I-ligi minghajr
ma thallas id-dazju fughom bi ksur lampanti tal-Artikolu 60(1)(e) tal-
Att dwar id-Dwana (Kap. 37 tal-Ligijiet ta’ Malta) meta serget is-
serga sopra msemmija. llli min-naha tieghu r-rikorrenti ma ressaq
ebda prova li tinnega dan l-istat ta’ fatt jew li s-sigaretti misjuba
ghandu gejjin minn xi sors iehor u b’hekk kien gustifikat id-Direttur
Generali tad-Dwana li jagbad is-sigaretti de quo kif inkluzi fin-Nota
ta’ Qbid Nru 9/2021.

Ikkunsidra

llli n-Nota ta’ Qbid numru 10/2021 hija kemmxejn differenti minn dak
appena espost. Jirrizulta li waqt I-ispezzjoni, li saret fl-10 u I-11 ta’
Awwissu 2021 nstabu numru ta’ pakketti tas-sigaretti li kellhom il-
faxxa |-gadima u dan bi ksur tar-Regolament 7 tat-Tagsima C fis-
Sitt Skeda tal-Att dwar Dazju tas-Sisa, Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Jirrizulta illi d-Direttiva msemmija giet trasposta fil-ligi nostrana u tat
perjodu ta’ sena, sal-20 ta’ Mejju 2020, sabiex I-importaturi u d-
distributuri jiddisponu mis-sigaretti li kellhom il-faxxa I-antika sabiex
minn dakinhar ‘| quddiem jibda jkollhom il-faxxa I-gdida, fost affarijiet

ohra, kif mitlub mid-Direttiva msemmija.

llli s-sigaretti bil-faxxa I-gadima nstabu fil-vending machines aktar
minn tlett xhur wara |-gheluq tal-perjodu kon¢ess msemmi. Illi r-
rikorrenti jghid li dan sehh peress li dawk is-sigaretti ma tantx jimxu.
llli r-rikorrenti, madanakollu, ma ressaq ebda prova ta’ din I-
allegazzjoni. Anzi mill-istess Nota ta’ Qbid jirrizulta li d-ditti tas-
sigaretti kolpiti huma ditti renomati fis-sug lokali. Illi t-terminu
koncess sabiex is-sigaretti bil-faxxa I-antika jithehhew mic-
¢irkolazzjoni huwa terminu perentorju u I-fatt li skadiet din id-data u
r-rikorrenti halla tali pakketti tas-sigaretti fic-Cirkolazzjoni huwa
raguni Justifikata sabiex id-Direttur Generali tad-Dwana johrog in-
Nota ta’ Qbid Nru 10/2021.
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llli b’hekk anke hawn, id-Direttur Generali tad-Dwana kien Justifikat
li jagbad is-sigaretti de quo kif inkluzi fin-Nota ta’ Qbid Nru 10/2021.

Decide

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ged tagta’ u tiddeciedi billi tichad it-
talbiet kollha tar-rikorrenti u konsegwentement ged tikkonferma n-
Nota ta’ Qbid numru 9/2021 u n-Nota ta’ Qbid numru 10/2021
mahruga mid-Direttur Generali tad-Dwana, bl-ispejjez tal-prezenti

jkunu a karigu tar-rikorrenti.

Ft.Dr. Leonard Caruana

Magistrat

Sharonne Borg

Deputat Registratur
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