TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 29 ta’ April 2024
Rikors Numru 115/2023
Kenneth Tabone
Vs
Awtorita’ tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Kenneth Tabone ipprezentat fil-31 ta’ Ottubru 2023 i
permezz tieghu ppremetta u talab is-segwenti:-

L.1lli permezz ta’ ittra datata 4 ta’ Ottubru 2023 (Dokument ASTI) u indirizzata lill-
konsulent legali tal-esponenti li waslet ghandu fis-16 ta’ Ottubru 2023 l-esponenti gie
infurmat mill-intimata Awtorita tal-Artijiet li fuq t-talba originali tieghu ghall-*“No
Objection in Principle” ghall-“Kiosk for selling food at Part of Triq Burmarrad, San
Pawl il-Bahiar” li b’decizjoni taghha tal-14 ta’ Settembru 2022 nghad li t-talba kienet
ged tigi rifjutata hekk;

“The Lands Authority is hereby refusing the request for a concession by encroachment ,
as per article 31 (g)(H) of Chapter 573 of the Laws of malta, for the following reasons;
a) The lands Authority cannot accede to requests for the direct allocation of public land
under any form of title, including encroachment concessions since this goes against the
spirit of the law, in particular the provisions of the Government Lands Act Cap 573, in
terms of the requirement of a competitive and transparent bidding process where
potential commercial sites are offered to the public in general by tender or auction.
Encroachment concessions should only be awarded by direct allocation to applicants if
there is sufficient justification , such as the area being contiguous to a larger
establishment. This is not the case for the current proposal since the site has been
chosen and proposed in an arbitrary manner by a private individual, and the proposed
kiosk is a stand-alone commercial unit without any correlation to a contigous
establishment.”



2.li din l-ittra giet ukoll wara li permezz ta’ ittra precedenti u datata 4 ta’ Ottubru
2021 l-esponenti kien gie infurmat mill-intimata Awtorita tal-Artijiet li fuq t-talba
originali tieghu ghall-“No Objection in Principle” ghall- “Kiosk for selling food at Part
of Triq Burmarrad, San Pawl il-Bahar” li b decizjoni taghha nghad hekk;

“With reference to your application , to submit a Development Permission Application
with the Planning Authority , the Lands Authority has assessed and decided upon the
request as follows: Decision: “REFUSE CONSENT” u tkompli a) The Lands Authority
cannot accede to piecemeal requests for the establishment of kiosk sites on public land
which has not been planned for this type of development.” Kif ukoll “The Lands
Authority is hereby refusing the request for a concession by encroachment, as per
Article 31(g)(H) of Chapter 573 of the Laws of Malta for the following reasons.”

Liema posizzjoni u decizjoni nsegwitu giet revokata , mhassra, u annullata in virtu ta’
sentenza moghtija minn dan t-Tribunal fit-12 ta’ April 2022 (Rik.Num 109.21) fl-ismijiet
Kenneth Tabone vs Awtorita tal-Artijiet (Dokument AST2).

3.1l dawn d-decizjonijiet jsegwu ohira li kienet ntbghatet lill-esponenti permezz ta’ ittra
datata 24 ta’ Lulju 2019 fejn dak iz-Zmien l-esponenti kien gie nfurmat mill-intimati
Awtorita tal-Artijiet li fuq t-ralba tieghu ghall-“No Objection in Principle” ghall-“Kiosk
for selling food at Part of Triq Burmarrad, San Pawl il-Bafiar” b decizjoni tal-Bord
tal-Gvernaturi mehuda fis-19 ta’ Lulju 2019 din giet michuda. Fejn I-motivazzjoni ta’
tali decizjoni dak iz-Zmien kienet kwazi l-istess u simili hafna li “peress li ma hemmx
bzonn ghal Kiosk ohra f’dak l-ambjent peress li diga jezistu numru ta’ stabbilimenti
kummercjali u talli kiosk tista tohloq perikolu ghat-traffiku” liema psizzjoni kienet ukoll
giet revokata, mhassar u annulata b’decizjoni finali tal-Qorti tal-Appell tal-4 ta’
Novembru 2020 fl-ismijiet Kenneth Tabone vs Awtorita tal-Artijiet (App.Inf.75.19)
(Dokument AST3).

4.1 l-esponenti insegwitu ghas-sentenza moghtija minn dan t-Tribunal fit-12 ta’ April
2022 (Rik.Num 109.21) fl-ismijiet Kenneth Tabone vs Awtorita tal-Artijiet beda jikteb
lill-Awtorita intimata sabiex tiddikjara |-posizzjoni taghha.

5.1li dwar dan I-punt huwa dejjem permezz tal-konsulent legali tieghu kiteb fis-6 ta’
Gunju 2022 (Dokument AST4), fl-14 ta’ Lulju 2022 (Dokument AST5) fil-31 ta’ Awissu
2022 (Dokument AST6) bghatt ittra ufficjali numru 4335.2022 datata 13 ta’ Ottubru
2022 (Dokument AST7) wara ittra ohra datata 22 ta’ Novembru 2022 (Dokument ASTS)
ittra ohra fI-24 ta’ Jannar 2023 (Dokument AST9) , ittra ohra datata 27 ta’ Gunju 2023
(Dokument AST10) minghajr ma rcieva twegiba ghalihom lkoll, biss fl-4 ta’ Lulju 2023
(Dokument AST11) l-konsulent legali réieva ittra minghand [-konsulent legali tal-
Awtorita tinfurmah li “d-decizjoni taghha kienet komunikata lill-klijent u kif ukoll lill-
perit tal-fiducja tieghu Jesmond Mugliett permezz ta email datata nhar [-14 ta’
Settembru 2022 ghal dan [-esponenti li ma kien ircieva xejn kiteb reggha fit-12 ta’
Lulju 2023 (Dokument AST12) u talab li jinghata kopja tal-istess email u billi ma kienx
hemm twegiba ghal dan b’ittra ohra datata 28 ta’ Settembru 2023 (Dokument ASTI13)
reggha ghamel tali talba.

6.11li minn ezami tal-istess ittra datata 4 ta’ Ottubru 2023 (Dokument AST1) bl-email li
ntbghatet jirrizulta [i Il-email address ma huwiex tal-esponenti u ghalhekk I-
komunikazzjoni ufficjali tal-imsemmija Awtorita saret Zbaljatament.

7.1l huwa car hafna li r-ragunijiet li tresqu f’din l-ahhar ittra datata 4 ta’ Ottubru
2023 (Dokument AST1)l-imsemmija Awtorita intimata rrikorriet ghal istess forma ta’



ragunijiet li kienet resqet fit-tieni proceduri u c¢ioe dawk finalizzati fit-12 ta’ April 2022
hawn fuq indikata.

8.11li minhabba [-fatt i I-esponenti jhossu aggravat bl-agir u b’din d-decizjoni tal-4 ta’
Ottubru 2023 li huwa qgatt ma ré¢ieva u li |-konsulent legali tieghu giet ghandu fis-16 ta’
Ottubru 2023 huwa minnha bil-presenti gieghed jressag umili appell ulterjuri quddiem
dan t-Tribunal Onorabbli.

8.li l-aggravju huwa ¢ar u manifest u jikkonsisti fis-segwenti

a.llli fil-bidu nett jrid jigi dikjarat bl-aktar mod car li -esponenti personalment gatt ma
rcéieva d-decizjoni moghtija fl-14 ta’ Settembru 2022 kif kontenuta fl-ittra datata 4 ta’
Ottubru 2023 (Dokument AST1) u li noltre I-konsulent legali tal-esponenti waslet
ghandu ferm iktar tard u cioe’ fis-16 ta’ Ottubru 2023 u apparti [-fatt li |-
komunikazzjonijiet ghandhom jsiru regolari u kif kienu saru precedentement pero I-
imsemmija Awtorita intimata damet sew.

b.1lli preliminarjament minghajr pregudizzju [-esponenti jara li r-raguni li tresqet fl-
ittra tal-Awtorita dejjem jekk tigi konsidrata bhala wahda valida i hija ripetizzjoni
[f’verzjoni differenti ta dak li diga gie mgharbel u deciz minn dan t-Tribunal fis-sentenza
tat-12 ta’ April 2022 u ghalhekk ma hemm xejn gdid fit-tieni li bhal ma kien diga
ssottometta u gie mgharbel sew mill-Qrati nostrali ma jara ebda raguni valida fil-ligi
sabiex ma jkunx hemm l-accettazzjoni tat-talba tieghu kif stabbilita. Hemm huwa
qieghed jibza ferm u ferm aktar minn qabel li dahal forma ta’ akkaniment li sviluppa
sfortunatament meta I-esponenti rrikorra lejn dan t-Tribunal. Jidher li ma nghatax piz
ghad-direzzjoni tas-sentenza ndikatai la tal-Qorti tal-Appell u angas ta dan t-Tribunal u
dan billi jidher c¢ar li ma gietx deciza kif kellha in buona fede u fi Zzmien ragonevoli u din
hija “skuza” ohra sabiex ghalhekk ma tigix implimentata d-direzzjoni tal-Qrati u t-
tawwal |-proceduri ghall-esponenti.

c.li fl-ewwel lok u dan ukoll minghajr pregudizzju fug dan proprju iktar bir-rispett
huwa jirrileva li I-imsemmija ittra ma fiha ebda spjegazzjoni jew motivazjoni valida
imma hija decizjoni li tidher iktar arbitrarja u mhux bazata fuq il-ligi. U dan ghalhekk
jmur kontra s-sub-artikolu tnejn (2) “h”, tal-Artikolu tlieta (3), tal-Kapitolu 490 Att
Dwar il-Gustizzia Amministrattiva li jghid li s-sentenzi ghandhom ikunu motivati
“Tribunal amministrattiv ghandu jaghti, b’mod bizzejjed c¢ar, il-motivi li fughom tkun
mibnija decizjoni.” U dan kif huwa rifless fl-insenjament kostituzzjonali taghna
senjatament kif gie deciz mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza
Raymond Gauci vs ll-Pulizja et fis-27 ta’ Gunju 2002 fejn I-Qorti r-riaffermat li
ghandha bzonn ta’ decizjoni motivata u dan huwa parti mill-prinic¢ipju ta’ smiegh xieraq
u ta appell.

d.Mi fit-tieni lok ukoll minghajr pregudizzju ghas-suespost I-esponenti umilment
Jjissottometti formalment u ghalhekk umilment f’dan jirreferi ghall-provi u l-atti li diga
gew migbura fil-proceduri decizi finalment mill-Qorti tal-Appell fl-4 ta’ Novembru 2020
fl-ismijiet premessi (App.Nru 75/2019/1LM) kif ukoll dawk dan t-Tribunal fit-72 ta’
April 2022 (Rik.Num 109.21) fl-ismijiet Kenneth Tabone vs Awtorita tal-Artijiet u jitlob
li I-atti jigu debitament allegati u esebiti f’dawn [-proceduri

e. i, in sosten ta’ dak sottomess f° paragrafu (d) tal-prezenti, [-esponenti umilment
jissottometti kif il-posizzjoni tal-Awtoritad hawnhekk intimata ixxekkel lil dan it-Tribunal
milli jilhaq I-ghanijiet tieghu kif stipulata taht [-Artikolu 3(2)(b) tal-Kap. 490 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u dan tenut kont tal-fatt i d-decizjonijiet ta’ dan it-Tribunal, stante li dawn
geghdin ikunu ghal kollox imwarba mill-imsemmija Awtorita, ma jistawx issa
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Jikkostitwixxu f~ decizjoni ‘wahda dwar il-kwistjonijiet kollha involuti fil-kawza’, tant li
qieghda tinholoq sitwazzjoni fejn konkurrenti ghal xulxin hemm diversi sentenzi
mghotija fuq I-istess kwistjoni u materja.

Ghaldagstant [-appellanti fil-wagt li jaghmel referenza ghas-suespost , ghall-provi diga
prodotti u dawk produccibbli quddiem dan it-Tribunal Onorabbli kif ukoll ghas-
sottomissjonijiet li saru u dawk sollevabbli jitlob bir-rispett li dan it-Tribunal joghgbu
Jjirrevoka, jhassar u jannulla d-decizjoni li jidher li ttiehdet mill-Awtorita tal-Artijiet fl-
14 ta’ Settembru 2022 u kif kontenuta fl-ittra tal-4 ta” Ottubru 2023 u komunikata lill-
konsulent legali tal-esponenti fis-16 ta’ Ottubru 2023 u konsegwentement li jinghataw
dawk l-ordnijiet jew provvedimenti ohra li jidhirlu xierqga u gusti. Bl-ispejjes kontra I-
imsemmija Awtorita.

Ra r-risposta tal-Awtorita’ intimata pprezentata fit-21 ta’ Novembru 2023
li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

Wi 1-Awtorita giet notifika bir-rikors fl-ismijiet su-citati nhar it-2 ta’ Novembru 2023
elfejn tlieta u ghoxrin u giet moghtija ghoxrin gurnata ¢ans biex tirrispondi skont il-ligi.

i l-appellant kien intavola applikazzjoni mal-Awtorita esponenti bin-numru
PLA1/2019/1840 ghall-No objection in principle ;- Kiosk for selling food at part of Triq
Burmarrad, San Pawl il-Bafar. Dik |-applikazzjoni kienet giet rifjutata mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita’ esponenti ‘peress li ma hemmx bzonn ghal-Kiosk ohra [~ dak I-
ambjent peress li diga jezistu numru ta’ stabbilimenti kummercjali u tali kiosk tista’
tohloq periklu tat-traffiku’.

i dik id-decizjoni giet appellata quddiem dan I-Onorabbli Tribunal permezz ta’ rikors
numru 75/2019 fl-ismijiet Kenneth Tabone vs |-Awtorita’ tal-Artijiet u fejn dan I-
Onorabbli Tribunal laga’ parzjalment [-appell imsemmi. Madankollu, wara appell minn
dik id-decizjoni, il-Qorti tal-Appell fis-Sede Inferjuri taghha irrevokat id-decizjoni tal-
Bord tal-Gvernaturi fit-totalita’ taghha.

1lli ghalhekk I-esponenti intalbet mill-appellant sabiex hija tohirog il-permessi necessarji
in vista tal-istess decizjonijiet. Konsegwentament, [-esponenti regghet bdiet tikkonsidra
mill-gdid [-applikazzjoni u t-talba tal-appellant.

Ili sadanittant |-appellant pproceda b’ talba ta’ mandat in procinctu numru 1151/2021
u liema gie milqugh mill-Onorabbli Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri). Illi I-esponenti
ghalhekk kompliet bil-proceduri interni ta’ rikonsiderazzjoni tal-applikazzjoni tal-
appellant, u konsegwentament gie deciz li ‘The Lands Authroity cannot accede to
piecemeal requests for the establishment of kiosk sites on public land which has not
been planned for this type of development’. Din id-decizjoni wkoll giet appellata
quddiem dan I-Onorabbli Tribunal u sussegwentament revokata mill-istess.

Ili konsegwentament, l-esponenti regghet ikkunsidrat mill-gdid [-applikazzjoni tar-
rikorrent. In-Numru intern ta’ vreferenza ta’ din ir-rikonsiderazzjoni huwa
GLA12/2022/00AP. Din ir-referenza hija differenti minn dawk precedenti, stante illi din
id-decizjoni hija decizjoni gdida u indipendenti fit-totalita’ taghha minn dawk ta’
qabilha. Hija ghalhekk din id-decizjoni biss li gieghda tigi appellata.

i permezz tad-decizjoni appellata, [-esponenti irrifjutat it-talba tar-rikorrenti sabiex
Jjottjeni No objection ghat-tqeghid ta kiosk stante stante li;

) It-Talba ghall-allokazzjoni diretta, anke jekk permezz ta’ encroachment tmur kontra I-
Ispirtu tal-Ligi, u kontra [-process kompetittiv u trasparenti promoss mil-ligi



A)

Koncessjonijiet b’ encroachment ghandhom jinghataw biss b’allokazzjoni diretta jekk
hemm gustifikazzjonijiet sufficjenti. Gustifikazzjoni inezistenti f* dan il-kaz stante li s-sit
intghazel mill-applikant b’ mod arbitrarju u li I-kiosk propost mhux kontigwu ghall xi
stabbiliment.

Dan kollu kif ahjar indikat fl-ittra ta’ rifjut stess, datata I-14 ta’ Settembru 2022 u liema
Siet komunikata permezz ta’ email kemm lir-rikorrent u kif ukoll lill-Perit tieghu fl-istess
gurnata, u ossia fl-14 ta’ Settembru 2022.

1lli ghalhekk jirrizulta ben car li kontrarjament ghall dak allegat mir-rikorrent, |-
Awtorita’ ma damietx sabiex hadet id-decizjoni taghha, anzi hija ghamlet dan fi Zmien
biss hames xhur mis-sentenza relattiva ghar-Rikors 109/2021. Zmien li matulu I-
esponenti  ghamlet il-konsiderazzjonijiet kollha mehtiega, inkluz billi ikkunsidrat I-
osservazzjonijiet kemm ta’ dan [-Onorabbli Tribunal u kif ukoll tal-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri) fid-decizjonijiet kollha precedenti, u kif ukoll id-designazzjoni tas-sit u
n-natura tal-kiosk propost.

Wi l-appellant hassu aggravat bid-decizjoni tal-14 ta’ Settembru 2022, u ghalhekk
ressaq dan I-appell quddien dan I-Onorabbli tirbunal.

i l-istess appellant issenjala I-aggravju tieghu, u liema I-esponenti sejra tirrispondi
ghall-istess kif gej;

i permezz tal-ewwel Aggravju tieghu, ir-rikorrent indika li skontu huwa gatt ma kien
irc¢ieva id-decizjoni tal-Awtorita’ fl-14 ta’ Settembru 2022, u dan filwaqt li indika wkoll
li tali decizjoni intbghatet [’ indirizz elettroniku zbaljat.

I1li madanakollu, I-esponenti tibda billi tissenjala li d-decizjoni taghha giet komunikata
fuq l-indirizz moghti mill-applikant fl-applikazzjoni tieghu stess. Applikazzjoni li fiha
huwa iddikjara li qieghed jaghti informazzjoni korretta. Ghalhekk, jekk dak allegat
huwa minnhu, din id-decizjoni ntbghatet f° indirizz zZbaljat minhabba nuqqas tar-
rikorrent li provda informazzjoni hazina lill-Awtorita’ u mhux ghall xi htija tal-

Awtorita’.

Ili aktar minn hekk, 1-esponenti tissenjala wkoll li I-istess decizjoni, ossia email, kienet
notifikata wkoll lill-Perit tal-applikant, u li ghalhekk certament I-istess applikant kien
konxju bl-istess decizjoni. Is-sensiela ta’ ittri mibghuta mir-rikkorrent u r-
rapprezentanti tieghu ma kienu xejn ghajr fishing epedition, sabiex itawwal iz-Zmien ta’
dan I-appell.

1lli ghalhekk ukoll, I-esponenti tirrespingi bil-qawwa |-allegazzjoni li I-Awtorita’ ‘damet
sew’ milli tiehu d-decizjoni taghha, hekk kif din id-decizjoni ittiehdet fi Zmien
ragjonevoli u giet komunikata kemm lir-rikorrent, fuq l-indirizz elettroniku provdut
minnhu u Kkif ukoll lill-perit tieghu u liema kien ged jassistih u jsegwi [-iStess
aplikazzjoni.

Ili apparti minn hekk, 1-esponenti hija konvinta mill-fatt li I-istess rikorrenti kien konxju
mid-decizjoni u [-kontenut taghha anke tramite [-Perit tieghu u li ghalhekk, ghandu
Jitgies li huwa kien ircieva l-imsemmijja decizjoni.

Illi konsegwentament, I-esponenti tissottometti li r-rikorrent kien ircieva din id-
decizjoni, kien konxju biha, u li ghalhekk dan [-appell odjern huwa tardiv, stante li gie
intavolat iktar minn sena wara ma intbghatet id-decizjoni lill-istess rikorrenti.



B)

C)

1lli f dan it-tieni aggravju, ir-rikorrent issotni li din id-decizjoni hija “ripetizzjoni f’
verzjoni differenti”. Madankollu, [-esponenti ma tagbilx ma din id-dedduzzjoni. L-
Awtorita, kif ordnata minn dan |-Onorabbli Tribunal regghat ezaminat il-kaz odjern
mill-gdid, u wara tali konsiderazzjoni waslet ghall-decizjoni gdida. Decizjoni i
tikkomprendi elementi ukoll distinti mid-decizjonijiet ta’ qabilha, u dan fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet li I-Awtorita’ ghamlet f” dan il-process.

Ili 1-esponenti tissenjala li langas ma huwa l-kaz li dahal xi forma t’ akkaniment fil-
konfront tal-appellant. L-esponenti tigi rinfaccjata b diversi oggezzjonijiet jew appelli ai
termini tal-artiklu 57 tal-Kapitlu 563 u bl-istess mod hija jkollha diversi
applikazzjonijiet li terga tikkonsidra mill-gdid kif ordnat minn dan [-Onorabbli Tirbunal
jew Qrati ohra. Konsegwentement imbaghad ikun mill-gdid fid-diskrezzjoni tal-
esponenti illi tiddecidi kull applikazzjoni partikolari, fuq il-mertu taghha u dan in vista
ta’ dawk il-konsiderazzjonijiet relevanti fil-mument partikolari ta’ vetting.

1l kif ser jigi muri, [-esponenti mxiet bil-mod solitu ta’ kif tigi irrikkonsidrata
applikazzjoni, u ghalhekk kwalunkwe allegazzjoni da parti tal-appellant dwar xi nuggas
[ dak il-process ghandu jigi pruvat mill-istess appellant. Madankollu, I-esponenti sejra
turi wkoll kif kontrarjament ghall-dak allegat mill-appellant, hija ezaminat u tat piz
ghad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell.

Din hija decizjoni mehuda fid-dawl ta’ dak li I-ligi stess tobbliga lill-esponenti li
taghmel, u igifieri li tamministra bl-aktar mod assolut I-art tal-Gvern ta’ Malta bl-ahjar
mod possibli u sabiex isir |-a#jar uzu minnha.

i fir-rigward ta’ dan it-tielet aggravju, l-appellant jirrileva illi skontu d-decizjoni ma
fiha ebda spjegazzjoni jew motivazzjoni valida, u jsostni li tidher arbitrarja u mhux
bazata fuq il-ligi. L-esponenti izda tissenjala illi |-bazi ta’ rifjut mhux talli jinsab fil-ligi,
talli huwa bbazzat purament fug I-obbligi li 1-ligi tpoggi fuq I-istess esponenti kif hawn
fuq spjegat ai termini tal-artiklu 7 tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta. Huwa ghalhekk
li |-legislatur jaghti diskrezzjoni specifika lill-Awtorita’ tal-Artijiet sabiex tiddecidi
applikazzjonijiet bhall dawn.

i fir-rigward tal-motivazzjoni, l-esponenti tissenjala li decizjoni ta’ Awtorita’
amministrattiva ghandha tkun motivata bizzejjed sabiex persuna tkun tista tikkontesta
dik l-istess decizjoni, u dan anke skont I-insenjamenti relattivi fir-rigward tat-duty to
give reasons fil-kuntest ta’ Awtoritajiet pubblici (u mhux ta’ xi korp gudizzjarju jew
Kwazi-gudizzjarju fejn decizjoni trid tkun ferm aktar elaborata).

i d-decizjoni hija wkoll motivata bizzejjed sabiex I-appellant jifhem illi I-Awtorita ma
geghdiex taccetta talbiet ghat-tqeghid ta’ kiosks [~ siti li ma humiex pjanati ghall-tali
zvilupp. Posizzjoni li l-esponenti giegheda issegwi mal-applikanti kollha li japplikaw fuq
siti i ma humiex allokkat ghall izvilupp partikolari li huma jkunu talbu. Dan hekk kif
huwa fid-diskrezzjoni tal-istess Awtorita’, u sahansitra fl-interess tal-pubbliku
ingenerali li jigi assigurat li ma jibqghux jitgieghedu kiosks f” Zomi li ma humiex
identifikati ghall-dawn |-iskopijiet, u sabiex tinzamm uniformita’ f” tali koncessjonijiet.

Wi fl-appell odjern jirrizulta kjarament [i I-appellant fehem id-decizjoni, tant illi
interpona appell ferm motivat u konsistenti minn ghadd konsiderevoli ta’ aggravji. Dan



jikkonferma li d-decizjoni tal-esponenti kienet motivata kif mitlub mid-dettami tal-/igi u
li I-istess appellant tpogga [~ posizzjoni fejn jista’ jikkontesta l-istess decizjoni.

Wi l-appellant jirreferi ghas-sub artikolu (2) ‘h’ tal-artiklu 3 tal-Kapitlu 490 tal-Ligijiet
ta’ Malta, madankollu jigi senjalat li dak [-artiklu jirreferi ghall-sentenzi tat-Tribunal
Amministrattiv innifsu, u mhux tad-decizjoni amministrattiva illi dak it-tribunal ikun ged
jiskrutinizza. Bl-istess mod, anke d-decizjoni li ghaliha ssir referenza mill-appellant,
senjatament dik tal-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza
Raymond Gauci vs ll-Pulizija et tas-27 ta’ Gunju tirrelata ghall-motivazzjoni [
sentenza ta’ Qorti (f° dak il-kaz il-Qorti Kriminali), u mhux ta’ Awtorita’
Amministrattiva.

D) Ili fir-rigward tar-raba’ aggravju, I-appellant jirreferri ghas-sottmissijonijiet tieghu fil-

E)

proceduri 75/2019 inkluz fost l-ohrajn ghall-pjanti tal-perit Jesmond Mugliett, u kif
ukoll ghall-kwistjonijiet ta’ traffiku. Madankollu, [-esponenti terga tissotemetti illi id-
decizjoni odjerna (dik tal-4 t’ Ottubru 2020) hija totalment indipendenti minn dik ta’
qabila (u liema giet imhassra fuq ordni tal-Qorti) u li tali konsiderazzjonijiet msemmijja
[ dan il-lok ghalhekk ma jistghu jimpingu bl-ebda mod fuq l-appell odjern. Skont I-
insejament ta’ dan [-Onorabbli Tirbunal u anke tal- Onorabbli Qorti tal-Appell,
oggezzjoni ai termini tal-Artiklu 57 tal-Kap. 563 tista ssir biss abbazi ta’ decizjoni tal-
Awtorita.

i fir-rigward tal-iames aggravju, [-esponenti ma tagbilx mal-interpretazzjoni tar-
rikorrenti tal-Artikolu 3(2) b tal-Kapitlu 490. Fl-ewwel lok jigi senjalat li I-Appell
odjern gieghed isir ai Termini tal-Kapiltu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta u li di fatti jipprovdi
specifikament terminu [~ liema zmien dan [-Onorabbli Tribunali ghandu jiddeciedi dawn
il-proceduri. Mill-banda l-ohra, [-artiklu citat mir-rikorrenti huwa artiklu fil-/igi
generali (mhux dik specjali) li ma jikkomba'ax b’ mod dirett ma dak li trid il-ligi
specjali.

1lli apparti minn dan, jirrizulta wkoll li I-Artikolu c¢itat mir-rikorrenti, jitkellem fuq il-
mod kif ghandha tinghata decizjoni minn dan [-Onorabbli Tribunal fil-kors ta’
procedura singulari. Di fatti l-istess artikolu jitkellem fuq tlett binarji ta’ decizjonijiet,
dawk preliminari, procedurali jew sostantivi, ossia ifl-kuntest tal-istess proceduri.

1lli ¢ertament, ma kienet qatt I-intenzjoni tal-legislatur li jwaqqaf lill dan [-Onorabbli
Tribunal milli jiddeciedi jew jaghti decizjonijiet fir-rigward ta’ xi decizjoni li tkun
regghet giet ri-evalwata minn xi Awtorita’ Amministrattiva. Dan anke in vista tal-fatt, li
anke jekk id-decizjonijiet appellati jirrelataw ghall-istess applikazzjoni, dawn huma
xorta wahda decizjonijiet godda u indipendenti minn xulxin.

Ghaldagstant, dan [-Onorabbli tribunal ghandu jichad it-talbiet kollha mressga
quddiemu mir-rikorrenti appellanti, u dan bl-ispejjez interament ghall istess rikorrenti
appellanti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri

Ra illi in vista tal-ec¢ezzjoni tal-Awtorita™ intimata dwar it-tardivita™ tal-
appell, ordna li jitressqu provi dwar I-istess eccezzjoni u li l-istess
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eccezzjoni tigi deciza gabel 1l-mertu;

Ra d-decizjoni tas-27 ta’ Frar 2024 li permezz taghha ¢ahad I-eccezzjoni
preliminari tal-Awtorita intimata dwar it-tardivita™ tal-appell u ordna I-
prosegwiment tas-smigh tal-kawza fil-mertu;

Sema’ x-xhieda;

Ra illi permezz ta’ digriet datat 25 ta’ Marzu 2024 ordna 1-allegazzjoni tal-
processi tar-Rikorsi Numru 75/19 u 109/21;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;
Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

[li r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita™ intimata kontenuta
f’ittra datata 14 ta’ Settembru 2022 li permezz taghha gie nfurmat li I-
applikazzjoni tieghu ghal no objection in principle ghal “kiosk for selling
food at Part of Trig Burmarrad, San Pawl il-Bahar” giet michuda ghas-
segwenti ragunijiet, u ¢ioe':

The Lands Authority cannot accede to requests for the direct allocation of public land
under any form of title, including encroachment concessions since this goes against the
spirit of the law, in particular the provisions of the Government Lands Act Cap 573, in
terms of the requirement of a competitive and transparent bidding process where
potential commercial sites are offered to the public in general by tender or auction.
Encroachment concessions should only be awarded by direct allocation to applicants if
there is sufficient justification, such as the area being contiguous to a larger
establishment. This is not the case for the current proposal since the site has been
chosen and proposed in an arbitrary manner by a private individual, and the proposed
kiosk is a stand-alone commercial unit without any correlation to a contiguous
establishment.

[11i tajjeb 1i f°dan I-istadju inizjali t-Tribunal jikkwota minn sentenza ta’ dan
it-Tribunal stess fl-istess ismijiet li nghatat fit-12 ta’ April 2022 sabiex
jaghti r-retroxena ta’ dan l-appell,* u ¢ioe:

Wi fis-17 ta’ April 2019 ir-rikorrent kien ipprezenta applikazzjoni mal-Awtorita’
intimata sabiex jinghata encroachment fuq bicca art pubblika gewwa Burmarrad sabiex
fugha jpoggi kiosk. Illi din it-talba giet rifjutata mill-Awtorita” permezz ta’ decizjoni
datata 19 ta’ Lulju 2019 u dan ghar-raguni li skond I-Awtorita” ma kienx hemm bZonn
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ta’ kiosk ohra f’dak [-ambjent peress i jezistu numru ta’ stabbilimenti kummercjali u
tali kiosk jista’ johlog perikolu ghat-traffiku.

i r-rikorrent kien appella minn dik id-decizjoni u dan it-Tribunal, permezz ta’
sentenza datata 13 ta’ Frar 2020, kien laga’ parzjalment [-appell tar-rikorrent in
kwantu rrevoka d-decizjoni appellata fir-rigward tac-cahda tal-applikazzjoni abbazi tal-
fatt li ma hemmx bzonn kiosks ohra fl-akkwati, pero” zammha ferma in kwantu rifjutata
abbazi li tali kiosk seta’ johloq perikolu ghat-traffiku.

i r-rikorrent appella minn dik is-sentenza fejn il-Qorti ta’ I-Appell (Sede Inferjuri)
permezz ta’ sentenza datata 4 ta’ Novembru 2020 irrevokat dik il-parti tas-sentenza fejn
cahdet [-appell tar-rikorrenti abbazi tal-perikolu tat-traffiku. Kwindi b’dan \l-gudikat
id-decizjoni tal-Awtorita’ intimata giet totalment revokata.

1lli jirrizulta li immedjatament ir-rikorrent beda jigri wara I-Awtorita’ intimata biex
terga’ tirrikunsidra l-applikazzjoni tieghu kemm permezz ta’ ittri legali u anke permezz
ta’ ittra ufficiali pprezentata fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-13 ta’ Mejju 2021.
Madanakollu jirrizulta li huwa baqa’ bla risposta. Kien ghalhekk li fit-28 ta’ Lulju 2021
r-rikorrent ipproceda billi ntavola Mandat in Procintu (Numru 1151/21) fejn talab lill-
Qorti ta’ I-Appell (Sede Inferjuri) sabiex “prevja kull direzzjoni jew digriet li thoss
opportun li jinghata umilment gieghed jigi mitlub li din [-Onorabbli Qorti ai termini tal-
artikolu 388B tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili Kapitolu Tnax (12) tal-
Ligijiet ta’ Malta tilga’ it-talba ghall-hrug ta’ dan il-mandat in procintu u
konsegwentement li I-intimata Awtorita’ tigi ordnata li tezegwixxi s-sentenza taghha ta’
I-4 ta’ Novembru 2020 (numru 75/2019/1LM) bl-ismijiet Kenneth Tabone (K.I. 18984M)
vs Awtorita” tal-Artijiet bl-ispejjez relattivi.”

1lli permezz ta’ digriet datat 3 ta’ Settembru 2021 il-Qorti ta’ [-Appell ordnat il-zirug
tal-mandat mitlub u ordnat lill-Awtorita" intimata sabiex “tiffinalizza I[-process ta’
evalwazzjoni mill-gdid tal-applikazzjoni tar-rikorrent fi zmien erba’ (4) gimghat mill-
hrug ta’ dan il-mandat, wara li taghti konsiderazzjoni xierqa lir-ragunijiet moghtija
minn din il-Qorti fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Novembru 2020. "

Wara tali ordni, I-Awtorita' intimata processat 1-applikazzjoni tar-rikorrent
fejn regghet cahdet l-applikazzjoni tar-rikorrent, min liema decizjoni sar
appell u dan it-Tribunal rega’ rrevoka I-istess decizjoni permezz ta’
sentenza li parti minnha giet ikkwotata hawn fug. Wara dan it-tieni appell,
ittichdet id-decizjoni appellata li giet a konoxxenza tar-rikorrent wara li
ghamel I-indagni tieghu dwar x’kien sar mill-applikazzjoni tieghu.

II-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita™ intimata, Robert Vella, spjega r-raguni tar-
rifjut ghall-applikazzjoni tar-rikorrent li ged jitlob post specifiku biex
jokkupah bi kiosk.  Spjega li huwa kien iddiskuta I-materja ta’
encroachment ghal kiosks mal-Bord tal-Gvernaturi u ghamilha cara illi sit
ma jistax jintghazel at random minn individwu u wkoll illi jrid isir pjan fejn
ghandhom jigu permessi li jitpoggew kiosks.  Apparti minn hekk, jekk jigi
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deciz li jinghata sit b’encroachment dan ghandu jinghata wara process
kompetittiv. Apparti minn hekk, huwa ssokta jghid illi koncessjoni ghal
kiosk trid tkun gustifikata bhal f’kazijiet ta’ talba ghal encroachment li tkun
ancillari ghal xi stabbiliment ikbar. Apparti minn dan, is-Sur Vella zied illi
kiosks bhal dawk li jrid permess ghalih ir-rikorrent geghdin jigu negozjati
fis-suqg miftuh ghal ammonti konsiderevoli ta’ ewro u hadu natura
permanenti u dan meta hawkers jistghu jokkupaw spazji ta’ art pubblika
ghal perjodi temporanji minghajr il-htiega ta’ koncessjoni b’encroachment.

Ikkunsidra:

I1li dan huwa process li ilu ghaddej numru ta’ snin, b’dan 1-appell ikun it-
tielet wiehed li jressaq ir-rikorrent kontra decizjonijiet tal-Awtorita’
intimata fir-rigward tal-istess talba, u ¢ioe’ biex jinghata permess ghat-
tpoggija ta’ kiosk fuq art pubblika.

I1li f"”dawn l-ahhar snin, I-Awtorita’ intimata tat tliet (3) decizjonijiet fir-
rigward tal-applikazzjoni tar-rikorrent, u cioe':

1. B’decizjoni notifikata permezz ta’ ittra datata 19 ta’ Lulju 2019 ir-
rikorrent gie infurmat illi 1-applikazzjoni tieghu ghal no objection in
principle ghal “kiosk for selling food at Part of Trig Burmarrad, San
Pawl il-Bafar” kienet gieghda tigi michuda stante “li ma hemmx
bzonn ghal kiosk ofira f’dak I-ambjent peress li diga™ jezistu numru
ta’ stabbilimenti kummerdcjali u tali kiosk tista’ tohloq periklu tat-
traffiku.””

2. B’decizjoni notifikata permezz ta’ ittra datata 4 ta’ Ottubru 2021 ir-
rikorrent gie nfurmat li l-applikazzjoni tieghu giet rifjutata stante li
“a) The Lands Authority cannot accede to piecemeal requests for
the establishment of kiosk sites on public land which has not been
planned for this type of development.”*

3. B’decizjoni notifikata permezz ta’ ittra datata 14 ta’ Settembru 2022,
li pero” jirrizulta li ma gietx notifikata gabel I-4 ta’ Ottubru 2023, 1-
Awtorita intimata rrifjutat I-applikazzjoni u nfurmat lir-rikorrenti
bis-segwenti: “The Lands Authority cannot accede to requests for
the direct allocation of public land under any form of title,
including encroachment concessions since this goes against the
spirit of the law, in particular the provisions of the Government
Lands Act Cap 573, in terms of the requirement of a competitive
and transparent bidding process where potential commercial sites
are offered to the public in general by tender or auction.

3 A fol. 4 tar-Rikors Numru 75/19
4 A fol. 8 tar-Rikors Numru 109/21
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Encroachment concessions should only be awarded by direct
allocation to applicants if there is sufficient justification, such as
the area being contiguous to a larger establishment. This is not the
case for the current proposal since the site has been chosen and
proposed in an arbitrary manner by a private individual, and the
proposed kiosk is a stand-alone commercial unit without any
correlation to a contiguous establishment.””

Illi minn dak li xehed il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita™ intimata jirrizulta li
huwa hareg direzzjoni li ma jinghatawx permessi sabiex jitpoggew kiosks
fug art pubblika sakemm iz-zona ma tkunx giet ippjanata ghal tali attivita™ u
sakemm siti li jkunu inkluzi fl-istess zona ppjanata ma jinhargux b’offerta.
Skont I-istess Kap Ezekuttiv, din id-direzzjoni nharget fl-ispirtu ta’ dak li
jistipula I-artikolu 31 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, u cioe™ i
opportunita’ ghat-tgawdija ta’ art pubblika ghandha tinghata lil kulhadd
wara process kompetittiv.

Ili dan it-Tribunal gia® kellu I-okkazjoni jesprimi ruhu fuq din id-direzzjoni
fis-sentenza Manwel Xerri vs Awtorita” tal-Artijiet deciza minn dan it-
Tribunal fit-3 ta> Awwissu 2023 u mhux appellata. It-Tribunal ihoss li
ghandu jikkwota b’mod estensiv minn din is-sentenza stante illi parti mir-
raguni tar-rifjut hija simili u f’¢erti punti identika ghal dik odjerna. F’dik
is-sentenza ntgal hekk:

“Ii mill-provi mressqa jirrizulta li d-decizjoni appellata hija frott ta’ direzzjoni da
parti tal-Kap Ezekuttiv illi ma jibqghux jinghataw permessi ta’ encroachment biex
Jitpoggew gabbani sakemm iz-Zona ma tkunx ippjanata sabiex takkomoda tali Zvilupp u
sakemm ma jsirx process kompettitiv. |l-Kap EzZekuttiv spjega li din id-direzzjoni hija
wkoll in linea mal-artikolu 31 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. 1lli ¢-citat artikolu
jirregola metodi differenti ta’ trasferiment ta’ art tal-Gvern, fosthom I|-ghoti ta’ art
b’encroachment ghal uzu temporanju u specifiku. Illi fejn jidhlu permessi ta’
encroachment, ghalhekk il-ligi ma tispecifikax illi jrid ikun hemm process kompetittiv
bhal ma tispecifika f’kazijiet ohra. Madanakollu I-Kap EzZekuttiv kien tal-fehma illi
walida mill-Kriterji biex ikun jista’ jinghata encroachment huwa li proprju jkun hemm
process kompetittiv. 1lli filwaqt li dan it-Tribunal jifhem illi huwa desiderabbli li jkun
hemm dan il-process kompetittiv, u dan ghaliex ghandu jigi massimizzat il-potenzjal tal-
art pubblika jekk jigi deciz li din tigi koncessa favur il-privat, min-naha l-ohra il-
legislatur bl-ebda mod ma rabat |-ghoti ta’ permess ta’ encroachment ma’ process
kompetittiv. Fejn ried li trasferiment b 'titolu iehor tkun regolata bi process kompettitiv,
dan gie tassattivament imsemmi fI-istess artikolu. Kwindi t-Tribunal huwa tal-fehma illi
dik il-parti tad-decizjoni fejn il-permess gie rifjutat ghaliex imur kontra I-ispirtu tal-
artikolu 31 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta hija legalment Zbaljata.

5 A fol. 10 tar-Rikors Numru 115/23
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1lli maghdud dan kollu, min-naha Il-okra, it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita’
intimata ghandha kull dritt tfassal il-policies taghha sabiex tigi salvagwardata I-art
pubblika u dan fil-gafas tad-doveri taghha ai termini tal-artikolu 7 (2) (c) tal-Kapitolu
563 tal-Ligijiet ta’ Malta, u cioe" li “tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir I-
ahijar uiu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta.” 1lli pero” dan ma jfissirx illi fejn
Jirrigwarda permess ta’ encroachment tista’ tmur oltre li tistipula [-1igi u zZid kriterji li
I-legislatur hass li m’ghandhomx jiffiguraw fil-ligi.

Ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma, illi filwaqt li I-Awtorita’ intimata ghandha
kull dritt tirrifjuta applikazzjonijiet ghal permessi ta’ encroachment ibbazata fuq
ragunijiet li johorgu mil-ligi jew minn xi policy taghha li thkun saret in konformita™ mal-
ligi, ma ghandhiex dritt li tfassal direzzjoni bhal dik imfassla mill-Kap Ezekuttiv, anke
Jjekk certament dan it-Tribunal jista’ jifhem li dan sar biex jimmassimizza [-potenzjal tal-
art pubblika. 1lli huwa wisq probabbli li I|-legislatur ma dahhalx [-element ta’
kompetizzjoni meta tratta permessi ta’ encroachment ghaliex dawn huma titoli prekarji
u li jistghu jigu mwaqqfa minnufih mill-istess Awtorita’. Di piu" m’hemm xejn li jzomm
lill-Awtorita™ li tistipula hi |-prezz gust li ghandu jithallas ghal encroachment. Kwindi [-
Awtorita” ghandha [-mekkanizmi kif timmassimizza hija stess il-potenzjal ta’ art li
tinghata b’encroachment. Illi bir-rispett kollu lejn I-argumenti mressqa mill-Kap
Ezekuttiv dwar il-fatt illi jekk wiehed jinghata encroachment imbaghad ikun difficli ferm
biex jigi terminat [-istess encroachment, it-Tribunal iqis li din il-problema tingala’ biss
fejn ma jkunx hemm rieda tajba li jsir infurzar kif suppost. Dan gieghed jinghad
ghaliex il-ligi ma taghti ebda protezzjoni lil min ikollu permess ta’ encroachment u I-
ebda persuna li ghandha tali permess ma tista’ tippretendi xi haga izjed milli taghtiha -
ligi. In vista ta’ dan il-pronunzjament it-Tribunal ma jarax /i hemm lok li jidhol fl-
aggravji l-ofira msemmija fir-rikors promutur.

i pero’, it-Tribunal jaghmel referenza ghal aggraviu mressaq mir-rikorrent fit-
trattazzjonji orali tieghu, u c¢ioe" li d-direzzjoni tal-Kap EZekuttiv tal-Awtorita” intimata
fuq il-kwistjoni tal-encroachment ghal kjosks hija wahda ultra vires il-poter li taghtih il-
ligi u dan stante li tali direzzjoni kienet tispetta lill-Bord tal-Gvernaturi. Illi ghalkemm
dan l-aggravju mhux inkluz fil-korp tar-rikors promutur, it-Tribunal ifioss li ghandu
Jjitrattah ghaliex kien biss fil-mori ta’ dawn il-proceduri li r-rikorrent sar jaf min
effettivament ha d-decizjoni appellata u min kien ta d-direzzjoni hawn fug imsemmija.

Illi ai termini tal-artikolu 14 (1) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar I-
Awtorita” ta’ [-Artijiet), il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita’ intimata ghandu jkollu s-
segwenti funzjonijiet, u c¢ioe':

(@) li jistabbilixxi 1-linji regolatorji li ghandhom jigu segwiti mill-Awtorita. Fid-
determinazzjoni ta’ dawn ir-regoli, il-Bord ghandu jsegwi linji gwida li jistghu jigu
stabbiliti mill-Gvern;

(b) li jipprovdi ufficéju centralizzat biex jircievi u jipprocessa [-applikazzjonijiet u d-
dokumenti;

(¢) li jipprovdi ufficcju centralizzat  ghall-ilqugh u [-ipprocessar tal-ilmenti,
rapporti u valutazzjoni tal-informazzjoni, relatati ma’ allegat ksur tad-
dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att, u jikkoordina l-investigazzjonijiet ~mehuda  mill-
awtoritajiet kompetenti kull meta I-Awtorita hija tal-fehma /i ksur ghandu jigi
investigat;
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(d) li jifformula, jimplimenta u jaggorna I-pjanijiet u r-regoli relatati mal-
promozzjoni tal-proprjetd kollha tal-Gvern, u materji ohra li jistghu jkunu
mehtiega, ancillari, inc¢identali jew li jwasslu ghat-twettiq ahjar tad-dispoZizzjonijiet
ta’ dan I-Att;

(e) li jfittex il-kooperazzjoni ta’, jew jaghmel arrangamenti ma’ entitajiet jew
persuni ohira biex ikun jista’ jimmonitorja ahjar [-implimentazzjoni u I-konformita
mad-dispozizzjonijiet ta' dan [-Att;

() biex jistabbilixxi ghanijiet u strategiji fit-tul u fil-qosor ghall-amministrazzjoni
xierga tal-Awtorita;

(g) li jaghti parir lill-Ministru fuq |-ghemil ta’ linji gwida u r-regolamenti taht dan [-Att;
(h) biex jaghmel ordnijiet takht dan |-Att;

(i) li johrog dokumenti ta’ gwida teknika li jistghu jkunu mehtiega minn Zmien ghal
Zmien,

() li jahtar minn Zmien ghal Zmien sotto-kumitati ghall-fini ta’ gbir ta’ rapporti
teknici u, jew sabiex jigu identifikati proceduri li ghandhom ikunu adottati.

Min-naha l-ohra, artikolu 15 (3) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula illi:

L-Uffi¢jal Kap Ezekuttiv ghandu jkun responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-objettivi
tal-Awtorita kif stabbiliti mill-Bord. Fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu u minghajr
pregudizzju ghall-generalita ta’ dak hawn qabel imsemmi [-Ufficjal Kap EZekuttiv
ghandu:

(@) jassumi s-supervizjoni u [-kontroll totali tad-Direttorati,  inkluz  it-twaqqif
tal-Unitajiet, Divizjonijiet u Sezzjonijiet li fil-fehma tal-Ufficjal Kap Ezekuttiv
Jistghu jkunu mehtiega ghall-funzjonament xieraq tal-Awtorita u jassenja lil dawn id-
dipartimenti d-dmirijiet rispettivi taghhom,

(b) jikkordina |-hidma  tad-Direttorati,  Unitajiet, Divizjonijiet u Sezzjonijiet u
jassenja lid-Direttorati dmirijiet bhal dawn [li huma minn, jew skont, id-
dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att vestiti f'dawk id-Direttorati, Unitajiet, Divizjonijiet u
Sezzjonijiet;

(¢) jizviluppa  Il-istrategiji  mehtiega  ghall-implimentazzjoni kontinwa tal-objettivi
tal-Awtorita,;

(d) jaghti [-parir tieghu dwar kull kwistjoni riferita lil ujew fuq xi kwistjoni li fugha
huwa jqis li I-parir tieghu jkun mehtieg jew spedjenti;

(e) iwettaq dawk il-funzjonijiet u d-dmirijiet li |-Ministru jista’ jassenjalu minn Zmien
ghal Zmien;

(f) jistabbilixxi u jikkordina gruppi li jigu mwaqqfa minn Zmien ghal Zmien biex
jifformulaw regolamenti.

i fil-fehma tat-Tribunal, minn qari ta’ dawn id-disposizzjonijiet, il-Kap Ezekuttiv
m’ghandu ebda poter i jfassal xi policy jew jaghti direzzjoni bhal dik in kwistjoni.
Filwagqt li jista’ jkun li [-Kap EzZekuttiv kellu diskussjonijiet mal-Bord tal-Gvernaturi, ma
gew prodotti ebda minuti li jindikaw [i [-Bord ta xi poter lill-Kap EzZekuttiv biex ifassal
il-politika tal-Awtorita intimata. Dak li gie pprezentat huwa Delega [i I-Bord ta lill-Kap
Ezekuttiv fit-2 ta’ Marzu 2021 li tghid is-segwenti, u ¢ioe:

1. Delega tas-seghtat ghall-Kap EZekuttiv
201/2021
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II-Kap EZekuttiv spjega Kif fil-passat kien hemm delega indirizzata lilu sabiex taghtih
il-poter iwettaq funzjonijiet skont kif miftiethem. Huwa spjega kif fid-delega
kkomunikata f’Awwissu tal-2019, il-Bord gie msemmi li ghandu dawn il-funzjonijiet:
tfassil tal-politika tal-Awtorita; I-approvazzjoni tal-esproprji; I-approvazzjoni tal-
permuti; u l-approvazzjoni ta’ trasferimenti ta’ valur ikbar minn hames mitt elf Euro
(€500,000), filwaqt li I-bqija tal-funzjonijiet jigu delegati lill-Kap EZekuttiv. II-membri
tal-Bord innotaw illi ma’ din il-lista jrid jidied il-fidi ta’ ¢nus minhabba provedimenti
fil-Ligi. Il-Bord ha nota ta’ din id-delega u ddiskuta I-importanza li |-Bord ghandu
jkun responsabbli mill-politika u mill-proceduri stabiliti. Huwa ddiskuta wkoll I-
importanza li jkun hemm uffiéju ta’ I-Awdituri b’sahtu u li tkun studjata I-possibilita
li jkun hemm Kumitat tal-Verifika. 11-Bord sagsa li jkollnom kopja tad-delegi passati.®

Illi din id-delega, jekk xejn, tikkonferma li I-Bord dejjem irriserva ghalih it-tfassil tal-
politika tal-Awtorita® u li ghandu jkun responsabbli mill-politika u mill-proceduri
stabbiliti. Illi ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi r-rikorrent ghandu ragun
meta sahaq illi I-Kap EzZekuttiv ma kellu ebda poter li johrog direzzjoni li m’ghandu
jinghata ebda encroachment ghal post fiss ghal kjosks sakemm is-sit partikolari ma
jkunx fil-gafas ta’ masterplan u jinhareg b’sejha ghall-offerti. Illi t-Tribunal josserva
illi ma ngabet ebda prova illi din id-direzzjoni jew politika li ged thaddan [-Awtorita’
intimata hija xi politika tal-Bord tal-Gvernaturi. Filwaqt li |-Kap EzZekuttiv xehed illi
ddiskuta mal-Bord kaz partikolari li dak iz-Zmien kien quddiem il-Bord, pero’ ma
ngabet ebda prova li l-istess Bord hareg xi direzzjoni generali jew politika [i 1-Awtorita’
kellha ssegwi.

1lli ghaldagstant dan it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Kap EzZekuttiv ma setax jarroga
fuqu nnifsu poter li I-legislatur halla f’idejn il-Bord tal-Gvernaturi, u kwindi d-decizjoni
appellata hija nulla u bla effett anke minn dan il-lat.

Ghaldagstant, it-Tribunal, huwa tal-fehma illi d-decizjoni appellata hija monka minn
Zewg aspetti, u cioe’, ir-raguni moghtija ghar-rifjut tal-applikazzjoni odjerna hija
wahda legalment zbaljata u wkoll ghaliex il-bazi tal-istess decizjoni hija direzzjoni li
harget mill-Kap Ezekuttiv u mhux mill-Bord tal-Gvernaturi. B’referenza ghat-talba tar-
rikorrent sabiex jordna lill-Awtorita™ intimata taccetta I-applikazzjoni tieghu, it-
Tribunal jirrileva li |-kompetenza tieghu hija limitata sabiex jirrevedi decizjonijiet
amministrattivi izda mhux li jordna i I-applikazzjoni tar-rikorrent tigi accettata, liema
decizjoni ghandha tithalla dejjem ghad-diskrezzjoni tal-awtorita” kompetenti.”

In oltre, t-Tribunal jaghmel referenza ghal sentenza ricenti tal-Qorti ta’ 1-
Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Peter Paul Spiteri vs L-Awtorita™ tal-
Artijiet” fejn gie deciz is-segwenti, u ¢cioe':

“I-Qorti tirrileva li I-ligi tipprovdi ghal diversi metodi kif -Awtorita talArtijiet tista’
tiddisponi minn art pubblika, fosthom b’titolu ta’ kiri, jew inkella permezz ta’
encroachment permit. L-encroachment permit, li kif diga inghad huwa [-aktar titolu
prekarju li persuna jista’ jkollha fuq proprjeta, jaghmel sens biss f’¢irkostanzi specifici
bhal meta ristorant ikun irid jokkupa medda art pubblika biswit [-istess ristorant, sabiex
fugha jkun jista’ jpoggi mwejjjed u siggijiet. Fil-kaz in ezami [-appellat talab permess

6 Dokument RV1 a fol. 91
10 ta’ April 2024
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sabiex ikun jista’ jokkupa bicca art pubblika vicin il-moll minn fejn inizzel |-ingenji i
Jintuzaw ghall-water sports, u ghalhekk hemm attivita kummercjali eZistenti li [-permess
mitlub jista’ jiffacilita ghar-ragunijiet spjegati mill-appellati. 11-Qorti tqgis li mill-provi
Jjirrizulta li m’hemm [-ebda policy ¢ara li tghid kif ghandha timxi |-Awtorita tal-Artijiet
meta jsirulha talbiet simili, u dawn it-talbiet geghdin jigu analizzati mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-appellanta, li gieghed jiehu decizjonijiet ad hoc. II-ligi imkien ma
tispecifika li biex jinghata encroachment permit trid tinhareg sejhia ghall-offerti, kif
implika |-Kap EzZekuttiv tal-appellanta Robert Vella fix-xhieda tieghu, izda s-sejha
ghall-offerti hija mehtiega fejn [-Awtorita tal-Artijiet tikkontempla li tittrasferixxi
proprjeta pubblika b’xi titolu iehor, bhal ma huwa cens temporanju jew kiri.
Ghaldagstant I-argument li ghandha tinhareg sejha pubblika ghall-offerti, jew li ghandu
Jjkun hemm process kompetittiv kif allega [-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita, mhux biss huwa
wiehed Zbaljat u ma johrogx mil-ligi, izda jaghti ragun lit-tezi tal-appellati li fil-kaz
odjern l-appellanta gieghda tiddiskrimina fil-konfront taghhom, ghaliex huwa inawdit li
jinghad li encroachment permit ghandu jinghata wara process kompetittiv, jigifieri
wara li jkun hemm sejha pubblika ghall-offerti. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet,
tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u sejra tichdu.”

Ili t-Tribunal ftit ghandu x’izid ma’ dak li ntqal fis-sentenzi appena c¢itati, u
a skans ta’ repetizzjoni, ged japplika I-istess insenjament fir-rigward tal-
ewwel parti tad-decizjoni appellata.

Fir-rigward tat-tieni parti tar-rifjut, I-Awtorita” ged tghid illi ladarba I-kiosk
huwa stand alone unit, u ma jmiss ma’ 1-ebda stabbiliment iehor, allura r-
rikorrent ma setax iressaq il-proposta tieghu. Fil-fehma tat-Tribunal dan
ifisser illi huwa biss min ghandu stabbiliment diga ezistenti li jista’
japplika ghal koncessjoni ta’ encroachment biex ipoggi kiosk fuq art
pubblika. [l fil-fehma tat-Tribunal dan ma jaghmilx wisq sens u jmur
kontra I-ispirtu tal-kompetittivita’. [lli langas it-Tribunal ma jagbel illi din
id-direzzjoni se tghin lill-Awtorita™ fl-infurzar taghha ta’ abbuzi fuq art
pubblika, kif suggerit waqt it-trattazzjoni orali. It-Tribunal ha in
konsiderazzjoni dak li stqarr il-Kap Ezekuttiv fl-affidavit tieghu, u ¢ioe li I-
permessi temporanji bhal dawk ta’ encroachment hadu natura permanenti.
Illi din il-permanenza tista’ tkun biss jekk tittolleraha I-Awtorita™ ghaliex
jekk ma tkunx ittollerata, I-Awtorita® ghandha a disposizzjoni I-ghodda
kollha moghtija lilha mil-Ligi biex tenforza I-istess ligi kontra min ikun ged
jabbuza mill-art pubblika. Kwindi t-Tribunal ma jgisx illi huwa gustifikat li
jitressaq argument a favur ir-rifjut ta’ encroachment ghaliex jekk I-istess
permess jinghata jsiru l-abbuzi.

Ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi d-decizjoni appellata hija
monka in kwantu nghatat fuq direzzjoni li mhix imsejsa fuq I-ispirtu tal-
artikolu 31 tal-Kapitolu 573 ghal dak li ghandu x’jagsam ma’
koncessjoniiet  b’encroachments izda msejsa principalment fuq
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kunsiderazzjonijiet irrilevanti u li ma humiex sorretti mil-ligi li tirregola I-
amministrazzjoni tal-art pubblika.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u fit-termini
hawn fuq imfissra, qieghed jilqga’ l-appell tar-rikorrent fis-sens illi gieghed
jannulla d-decizjoni appellata kif kontenuta fl-ittra tal-14 ta’ Settembru
2022, u konsegwentement jichad 1-e¢¢ezzjonijiet tal-Awtorita™ intimata.

Spejjez a karigu tal-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur
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