PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
ONOR. IMHALLEF MARK SIMIANA, LL.D
Fl-atti tar-rikors ghall-hrug ta’mandat t inibizzjoni bin-numru
531/2024/1 MS fl-ismijiet:

L-Avukat Dott. Matthew Cutajar bhala mandatarju specjali ta’

Godfrey Swain u Maryanne Swain
Vs.
L-Awtorita tal-Ippjanar
. Ir-rikorrenti nomine, b’rikors tas-26 ta’ Marzu 2024, talab il-hrug ta’ mandat
t’inibizzjoni sabiex l-intimata tinzamm milli «tikkunsidra w/jew tiddeciedi |-

applikazzjonijiet bin-numru PA/07607/18 u PA/00367/19».

. L-intimata wiegbet fl-1 t’April 2024 billi tat ir-ragunijiet ghaliex skont hi I-mandat

m’ghandux jinhareg.



3. Inzammet udjenza fit-18 t’April 2024 li fiha d-difensuri tal-kontendenti trattaw ir-

rikors.

4. L-artikolu 873(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili jghid li: «L-iskop
tal-mandat ta’ inibizzjoni hu dak li jzomm persuna milli taghmel kwalunkwe haga li
thun i tista’ thkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li ged titlob il-mandat», filwaqt 1i 1-
artikolu 873(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili jghid li, «ll-gorti
m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-mandat huwa
mehtieg sabiex jitharsu [-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent prima facie jidher

li ghandu dawk il-jeddijiet».

5. Minn zmien ilu, gie kkunsidrat illi I-elementi neéessarji sabiex tigi milqugha talba
ghall-hrug ta’ mandat bhal dan huma tlieta, u ¢jo¢ (i) li jidher li I-intimat ikun se jwettaq
fatt li jkun ta’ hsara ghar-rikorrent; (ii) 1i r-rikorrent ikollu jedd mad-daqqa t’ghajn li
jimpedixxi dak il-fatt milli jsehh; u (iii) li I-hrug tal-mandat ikun necessarju sabiex jigi
preservat dak id-dritt (ara, per ezempju, Giacomo Galea vs. Pio Bezzina, Appell
Superjuri, 5/8/1954%, fost bosta dec¢izjonijiet ohra). Meta mbaghad il-hrug tal-mandat
jintalab kontra «/-Gvern jew awtorita mwagqqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li
Jjkollha kariga pubblika fil-kariga ufficjali taghha», b’applikazzjoni tal-artikolu 873(3)
tal-Kodici precitat, jizdiedu zewg elementi ohrajn, u ¢joe li (iv) I-persuna li fil-konfront
taghha jkun ged jintalab il-mandat tiddikjara fil-qorti bil-miftuh li I-haga li r-rikorrent
irid izomm milli ssir tkun fil-fatt mahsuba li ssir, u (v) kemm-il darba ma jinharigx il-
mandat, il-pregudizzju li jinholoq lil min ikun ged jitlob il-mandat ikun sproporzjonat
meta mqabbel mal-istess ghemil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma. Dawn 1-

elementi huma lkoll kumulattivi.

6. Waqt l-udjenza tat-18 t’ April, 2024, l-intimata ddikjarat fil-qorti bil-miftuh «.../i dak li

r-rikorrenti ged jitolbu li jinZamm milli jsir, kien ser jsir li ma kienx ghal Mandaty.

7. Minn dak 1i jirrizulta mill-iskritturi gudizzjarji rispettivi tal-kontendenti, mid-

dokumenti mehmuza maghhom kif ukoll mis-sottomissjonijiet orali li saru waqt 1-

! Kollezz. Vol. XXXVIILi.336.



imsemmija udjenza, l-applikazzjonijiet imsemmija fit-talba tar-rikorrenti kienu gew
prezentati lill-intimata minn terzi?>. Dawn l-applikazzjonijiet kienu dwar zvilupp
propost fil-fond bin-numru 16A fi Triq il-Wileg f’San Lawrenz, gewwa Ghawdex?. Ir-
rikorrenti huma s-sidien tal-fond adjacenti, u ¢jo¢ dak bin-numru 15 u 16, fl-istess triq
u lokalita. Mhux kontestat mir-rikorrenti li huma ma rregistrawx ruhhom bhala terzi
nteressati fl-applikazzjoni numru PA/07607/18. Ir-rikorrenti pero jghidu li huma
rregistraw l-interess taghhom dwar l-applikazzjoni bin-numru PA/00367/19, izda dan
huwa kontestat mill-intimata, li tghid li dan l-interess qatt ma gie registrat, u mhux
possibbli li s-sistema elettronika taghha nagset milli tirregistra dak 1-interess kieku saret
talba f’dan is-sens. Gara pero li z-zewg applikazzjonijiet gew michuda mill-intimata.
Ir-rikorrenti ressqu talba lill-Kunsill Ezekuttiv tal-intimata ghall-iskedar tal-proprjeta,
liema talba giet milqugha bil-konsegwenza li 1-proprjeta giet skedata taht grad numru
tnejn, bis-sahha ta’ GN/1052/20. Appell minn din id-dec¢izjoni gie michud. Sadanittant,
l-applikanti tal-applikazzjonijiet bin-numri PA/07607/18 u PA/00367/19 appellaw mid-
decizjonijiet tal-intimata li bihom gew rifjutati l-applikazzjonijiet taghhom. B’decizjoni
tat-28 ta’ Lulju 2022, it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u Il-Ippjanar hassar id-
decizjonijiet tal-intimata, u ordnalha li tikkunsidra mill-gdid iz-zewg applikazzjonijiet

wara li jsiru I-emendi neéessarji fil-pjanti sottomessi originarjament?.

8. [Ir-rikorrenti jghidu li saru pjanti godda, u b’konsegwenza taghhom is-Sovraintendenza
tal-Patrimonju Kulturali bidlet ir-rakkomandazzjoni taghha b’mod li 1-izvilupp propost
issa kien accettabbli ghaliha. Ir-rikorrenti ma gablux mar-rakkomandazzjonijiet tas-
Sovraintendenza, u talbu lill-intimata tippubblika mill-gdid il-proposta ta’ zvilupp
mertu tal-applikazzjonijiet in kwistjoni®. L-intimata rrifjutat li taghmel dan® billi
sostniet 1i t-tibdil maghmul ma kienx jikkostitwixxi “bdil materjali” i jiggustifika 1-
pubblikazzjoni mill-gdid skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti dwar 1-Ippjanar
tal-Izvilupp (Procedura ta’ Applikazzjonijiet u d-Decizjoni Relattiva). Ir-rikorrenti talbu
rikonsiderazzjoni ta’ din id-decizjoni’, partikolarment minhabba I-fatt li wara I-

pubblikazzjoni tal-applikazzjoni originali, I-bini adjacenti kien gie skedat u dan minnu

2 Talba ta’ wiehed minn dawn it-terzi biex jintervjeni fl-atti ta’ dawn il-proceduri giet michuda b’dikriet kamerali
moghti fil-5 t”April 2024 (fol.225).

3 Ara folio 2 u folio 14.

4 Ara folio 194 u 205.

5 Ara folio 190 u 201.

& Ara folio 57.

7 Ara folio 59.



nnifsu kien jikkostitwixxi “bdil materjali”. Din it-talba wkoll kienet rifjutata, u fir-rifjut
sar riferenza ghall-fatt 1i 1-estensjoni tal-proprjeta skedata kif fuq imsemmi kienet se
tinbidel, tant li t-talba ghal din il-bidla kienet approvata mill-Kunsill Ezekuttiv tal-
intimata fl-1 t’Awwissu 2023. Ir-rikorrenti ma gablux ma’ din il-bidla ghal bosta
ragunijiet, u appellaw mid-dec¢izjoni tal-intimata quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-

Ambjent u l-Ippjanar®. Dan l-appell ghadu pendenti.

9. Fil-frattemp, ir-rikorrenti ressqu azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv taht l-artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili
kontra l-intimata, permezz tar-rikors guramentat bin-numru 130/2024AB?®, li fiha qed
jimpunjaw kemm id-decizjoni tal-intimata li tbiddel l-estensjoni tal-iskedar u kemm id-
decizjoni taghha i tirrifjuta I-pubblikazzjoni mill-gdid taz-zewg applikazzjonijiet Citati

bhala ultra vires. Din il-kawza wkoll ghadha pendenti fl-ewwel istanza.

10. Issa b’dawn il-proceduri, r-rikorrenti jridu li l-intimata tieqaf milli tkompli tikkunsidra
l-applikazzjonijiet suriferiti, ghaliex I-issoktar fl-ipprocessar ta’ dawk 1I-

applikazzjonijiet jippregudikahom.

11. Mill-fatti kif esposti, din il-qorti tirrileva li ma tistax ma taghtix piz lis-sottomissjoni
tal-intimata li r-rikorrenti naqsu meta ma rregistrawx l-interess taghhom bhala terzi fiz-
zewg applikazzjonijiet citati fit-talba taghhom (ara, bhala riflessjoni ta’ dan, id-
decizjoni Carmelo Farrugia et vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u l-Ippjanar
et Appell Superjuri, 27/11/2009). Ghalkemm huwa minnu li r-rikorrenti qed
jikkontestaw 1i huma ma rregistrawx l-interess taghhom fl-applikazzjoni numru
PA/00367/19 (tant li anki offrew ix-xiehda tal-perit taghhom f’dawn il-pro¢eduri bhala
prova li r-registrazzjoni ntalbet), m’hemmx kontestazzjoni li dwar l-ewwel
applikazzjoni dik ir-registrazzjoni ma ntalbitx. Il-qorti tinnota wkoll li r-rikorrenti ma
jidhirx 1i kkontestaw in-nuqqas tal-intimata li taghraf it-talba taghhom biex jigu

registrati bhala terzi nteressati a tempo vergine tan-nuqqas allegat minnhom.

8 Ara folio 62.
9 Ara folio 129.
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Madanakollu, 1-qorti taghraf ukoll li I-kwistjoni bejn il-partijiet illum tmur oltre dak 1i
sehh fil-bidu tal-process tal-applikazzjonijiet in kwistjoni. Ir-rikorrenti jsostnu li 1-
izvilupp propost inbidel, u nbidlu wkoll i¢-¢irkostanzi li jirrigwardawh, u dan kellu
jwassal lill-intimata tippubblika mill-gdid l-applikazzjonijiet, bil-konsegwenza li 1-
rikorrenti jkollhom opportunita ohra sabiex jirregistraw I-interess taghhom. L-intimata
tghid 1i ma hemm ebda “tibdil materjali”, u ghalhekk mhux mehtiega 1-pubblikazzjoni
mill-gdid.

I1-qorti taghraf'li din il-pro¢edura m’hijiex il-lok fejn ghandha tigi kkunsidrata u epurata
lI-kwistjoni dwar jekk it-tibdil ¢itat mir-rikorrenti jikkostitwiex tibdil materjali kif
isostnu huma. Kemm hu hekk, sabiex jikkontestaw id-dec¢izjoni tal-intimata, r-
rikorrenti ressqu kawza. L-intimata fir-risposta taghha ssemmi bosta ragunijiet ghaliex
skontha, dik il-kawza hija destinata li tfalli. Ragunijiet pero li ma jinteressawx lill-qorti

f’din il-pro¢edura.

Dak li jinteressa lill-qorti perd huwa I-fatt li bl-azzjoni minnhom prezentata, r-rikorrenti
ghandhom il-jedd u l-opportunita, kemm-il darba juru lill-qorti adita bil-kawza li
ghandhom ragun, i jiksbu t-thassir tad-dec¢izjoni tal-intimata li ma tippubblikax mill-
¢did 1-applikazzjonijiet in kwistjoni. Kif gie osservat fid-decizjoni Avv. Dr. Michael
Psaila noe et vs. Nancy Caruana noe et (Prim’Awla, 17/12/2021): «L-element tal-
htiega li jrid jintwera ftalba ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, jigi nieqes jekk
kemm-il darba I-ghemil li jrid jitwaqqaf jista jigi mhassar b sentenza gudizzjarja, wara
li jkun gie mistharreg il-mertu (ara inter alia Avukat Victor Borg Grech v. Joseph
Gasan et noe, Prim ’Awla tal-Qorti Civili tat-2 ta’ Jannar, 1993 u Airmode Limited v.
Malta International Airport p.l.c. et, Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-30 ta’ Jannar
2017)». Jghodd ukoll dak li gieset din il-qorti, kif diversament presjeduta, fid-decizjoni
Dragonara Gaming Limited vs. Il-Ministeru tal-Finanzi et (28/11/2014):

Tqis 1i, f’dan il-kaz, intwera li r-rimedju ghall-ilmenti 1i
Dragonara gieghda tressaq kontra I-intimati jew kontra min
minnhom ma jiddependix mill-hrug tal-Mandat. Il-ligi
taghti lil Dragonara ghazla ta’ rimedji gudizzjarji 11 tista’
tinqeda bihom biex tizgura li 1-jedd prima facie li hija
ghandha ghadha tista’ tharsu b’mod effettiv. Il-hrug tal-
Mandat mitlub minnha, izda, ma jidhirx li huwa wiehed
minnhom, partikolarment minhabba n-natura straordinarja



15.

16.

17.

tieghu. Il-qaghda attwali ma waslitx fi stadju 1i ma tistax
titregga’ lura u jekk johrog tabilhaqq li n-nuqqasijiet li
Dragonara tilminta minnhom fil-proc¢ess tal-ghazla tassew
tebbghu dak il-process, ir-rimedju li jista’ jinghata huwa t-
thassir ta’ kulma jkun sar. Ghalhekk ma huwiex mehtieg li
biex dak ir-rimedju jinkiseb, irid ikun inhareg il-Mandat.
Dan jghodd ukoll ghal min iqis 1i n-nuqqas ta’ hrug tal-
Mandat ikun tah xi assoluzzjoni generali li jista’ jaghmel li
joghgbu jew li dak li sar sa issa ma jistax ikun mistharreg
mill-gdid fis-sedi u fi pro¢ediment xieraq

L-istharrig ghalhekk tal-ilmenti tar-rikorrenti nomine dwar id-decizjoni tal-intimata 1i
ma tippubblikax mill-gdid l-applikazzjonijiet in kwistjoni joffri rimedju xieraq u
adekwat lir-rikorrenti, ghaliex jekk dawn l-ilmenti jirrizultaw fondati, jwasslu ghat-

thassir ta’ dik id-dec¢izjoni, Kkif ukoll ghat-thassir ta’ kull process iehor

konsegwenzjali ghad-dec¢izjoni mhassra. Dan hu r-rimedju li 1-ligi taghti lir-

rikorrenti, u huwa rimedju li d-disponibilita tieghu tin¢idi fuq il-htiega ghal dan il-
mandat (ara wkoll fl-istess sens Flimkien ghall Ambjent Ahjar et vs. Awtorita ta’ Malta
dwar l-Ambjent u I-Ippjanar et, Prim’ Awla, 22/7/2016).

Bl-istess mod, u anzi a fortiori, il-qorti qed tasal ghall-istess konkluzjoni dwar I-ilmenti
tar-rikorrenti mid-decizjoni tal-intimata 1i tbiddel 1-estensjoni tal-iskedar tal-proprjeta
taghhom. Decizjoni li dwarha sar appell mir-rikorrenti quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, apparti talba specifika wkoll fil-kawza bin-numru

130/2024 AB.

Ir-rikorrenti pero jsostnu wkoll 1i I-fatt 1i ghandhom azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
miftuha ghalihom ma hux bizzejjed biex igib fix-xejn il-htiega tal-mandat, ghaliex jekk
l-iprocessar tal-applikazzjonijiet ma jinzammx kif qed jitolbu huma, jista’ jinhareg il-
permess ta’ zvilupp favur it-terzi li mbaghad ikunu muniti bil-fakulta li jwettqu 1-istess
zvilupp, u dak ma jkunx jista’ jitregga’ lura. Il-qorti pero ssib li din is-sottomissjoni hija
radikata, almenu f’dan l-istadju, fl-ipotezi u fil-kongettura. Ghad ma hemm ebda
permess ta’ zvilupp mahrug, u l-qrati ma jistghux jordnaw il-hrug ta’ mandati
t’inibizzjoni abbazi ta’ ipotezijiet u mera possibilita (ara Diane Galea vs. Andrew

Spiteri et, Prim’ Awla, 28/11/2008).



18. La darba ghalhekk il-qorti ged tasal ghall-konkluzjoni li -mandat mhux mehtieg biex
jigi preservat xi dritt mir-rikorrenti, mhux necessarju li tezamina l-elementi 1-ohrajn li

jridu jkunu sodisfatti sabiex il-mandat jinhareg.
19. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti, filwagqt li tirrevoka contrario imperio d-dikriet taghha
tas-26 ta’ Marzu 2024 li bih laqghet provizorjament it-talba tar-rikorrenti nomine,

tichad it-talbiet tar-rikorrenti nomine bl-ispejjez kontrih.

Moghti kameralment fit-23 t’ April, 2024.

Onor. Mark Simiana, LL.D
Imhallef

Lydia Ellul
Deputat Registratur



