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Carmel Joseph u Bernardette konjugi Farrugia, u

Boris u Victoria konjugi Farrugia
(‘l-appellanti’)

Vs
I-Awtorita tal-lppjanar u I-kjamat in kawza Christian Cordina
(‘l-appellati’)
lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Carmel Joseph u Bernardette
konjugi Farrugia u Boris u Victoria konjugi Farrugia [minn issa ’| quddiem ‘I-

appellanti’], mid-decizjoni moghtija mit-Tribunal tal-Ambjent u |-Ippjanar [minn
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issa’l quddiem ‘it-Tribunal’], fid-9 ta’ Marzu, 2023, li ¢ahad I-appell u kkonferma
I-permess kif mahrug fil-PA 9209/18.

Fatti

2. Permezz tar-rikors tal-appell taghhom quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti
spjegaw li fit-2 ta’ Gunju, 2021, I-Awtorita tal-lppjanar lagghet l-applikazzjoni
tal-intimat Christian Cordina [hawnhekk ‘il-kjamat in kawza appellat’]
pprezentata fit-23 t’ Awwissu, 2018 “[t]o sanction third floor apartment; extend
third floor apartment to street facade, internal alterations on third floor and to
construct new apartment at fourth floor”, wara li din |-applikazzjoni giet rimessa
lill-intimata Awtorita tal-lppjanar [hawnhekk ‘I-Awtorita appellata’] b’decizjoni
tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-Ippjanar tas-17 ta’ Settembru, 2020.
Ir-rikorrenti spjegaw li huma kienu registered objectors f'dawk il-proceduri, u |-
oggezzjoni taghhom kienet ghaliex il-bitha interna indikata fuq I-applikazzjoni
ma tiffurmax parti integrali mis-sit mertu ta’ din l-applikazzjoni; u |-Awtorita
intimata kienet skorretta meta kkunsidrat li I-bitha interna u |-bitha ta’ wara s-
sit mertu ta’ din l-applikazzjoni, kienu in linea ma’ dak stabbilit mil-ligi. Ir-
rikorrrenti e¢¢epew ukoll li [-Awtorita intimata giet zgwidata fid-DPA Report
sottomess ghal din I-applikazzjoni. Ir-rikorrenti spjegaw li skont ir-Regolament
(2) tal-Awviz Legali 227 tal-2016, ‘bitha interna’ trid tkun parti integrali mis-sit
mertu tal-istess applikazzjoni, u mhux parti minn sit iehor. Qalu li minn ezami
tal-pjanti sottomessi mill-intimat Cordina, ghandu jirrizulta ¢ar li I-bitha interna

indikata fuq l-istess pjanti, ma tiffurmax parti integrali mis-sit mertu tal-
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applikazzjoni, izda gieghda tinkludi jew taghmel uzu minn parti minn bitha
interna ohra ta’ sit li jinsab biswit is-sit mertu tal-applikazzjoni. Qalu li dan sar
bl-iskop li tinghata l-impressjoni li |-bitha interna gieghda in linea ma’ dak li
jipprovdi |-Awviz Legali safejn dan jirrigwarda d-dags minimu taghha. Qalu li
ladarba I-bitha interna indikata ma kinitx tifforma parti integrali mis-sit mertu
tal-istess applikazzjoni, -Awtorita appellata setghet biss tikkunsidra dik il-parti
tal-bitha interna li kienet tifforma parti mis-sit mertu tal-applikazzjoni. Qalu li
dan ma sarx, u fil-konsiderazzjonijiet taghha |-Awtorita appellata gieset il-bitha
interna fl-intier taghha, inkluz il-parti tal-bitha li tifforma parti integrali mis-sit

li jinsab biswit, u ghalhekk |I-Awtorita tal-lppjanar marret kontra I-ligi.

3. Ir-rikorrenti galu wkoll li I-bitha interna u |-bitha ta’ wara huma ingas mill-
minimu stabbilit bil-ligi. Qalu li I-gisien precizi tal-bitha interna u tal-bitha
interna li tinsab biswit, huma indikati fil-pjanti annessi mal-applikazzjoni RG
1761/20, u I-gies tal-bitha interna huwa ta’ 3.98 m x 1.12 m, li huwa ferm ingas
minn dak li jistabblixxu r-regolamenti 16(1) u 16(2) tal-Avviz Legali 227 tal-2016.
Qalu li I-applikant ipprova jgib in-nieqes li ghandu, billi inkluda fl-applikazzjoni
I-gies tal-bitha interna li tinsab biswit. Ir-rikorrenti komplew jispjegaw li fil-kors
tal-applikazzjoni mertu tal-appell, gew ipprezentati numru ta’ pjanti, li x'hin
wiehed jezaminahom, jista’ jara li hemm diskrepanza fil-giesen indikati fuq |-
istess pjanti minn pjanta ghal ohra. Qalu li dan sar fi sforz sabiex tinghata |-
impressjoni li l-izvilupp propost huwa in linea mar-regolamenti sanitarji, meta
dan mhux il-kaz. Qalu li langas il-bitha interna li tinsab biswit m’hija konformi
mar-regolamenti sanitarji, ghaliex tenut kont tal-gholi tal-blokk, il-bitha trid

tkun tal-angas hames (5) metri fond. Qalu li mill-pjanti ghandu jirrizulta li fl-
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aktar parti fonda taghha, il-bitha hija ta’ 3.35 metri, filwaqt li fl-aktar parti dejga
hija ta’ 1.86 metri. Ir-rikorrenti galu li in vista tad-dags tal-bitha, kull zvilupp il
fug mil-livell tal-appartament numru tmienja (8) m’ghandux jithalla jsir, jew
inkella jekk jithalla jsir, ghandu jkun hemm set-back sostanzjali ghas-sulari

addizzjonali li taghhom qieghed jintalab permess.

4. Permezz tat-tielet aggravju taghhom, ir-rikorrenti galu li I-Awtorita
intimata giet zgwidata fl-istess DPA report. Qalu li I-permess originali li abbazi
tieghu inbena I-blokk in kwistjoni, kien il-permess bir-referenza PAPB 2141/89
u mhux il-permessi indikati fid-DPA report, li huma ta’ siti li jinsabu biswit u
mhux tas-sit mertu ta’ dawn il-proceduri. Qalu li ghalhekk [-Awtorita kellha
tikkunsidra dak li gie approvat qabel, billi taghmel riferiment ghall-PAPB
2141/89, u mhux ghall-permessi kkwotati fid-DPA report. Qalu wkoll li |-
Awtorita intimate giet zgwidata u d-decizjoni taghha ttiehdet abbazi ta’ fatti li
gew ipprezentati lilha li ma kienux korretti, ghaliex ma kienux geghdin jirreferu

ghas-sit mertu tal-applikazzjoni.

5. Min-naha tieghu |-kjamat fil-kawza Christian Cordina gal li r-rikorrenti
huma zbaljati meta jghidu li I-bitha interna trid tkun parti integrali mill-istess sit
li dwaru tkun saret I-applikazzjoni ghall-izvilupp. Qal li hawnhekk si tratta ta’
appartament li jifforma parti minn blokk ta’ appartamenti, fejn I-ebda
appartament fil-blokk ma jkollu bitha interna, ghajr ghal dawk fil-livell terran,
filwaqt li I-appartamenti fis-sulari sovrapposti jkollhom biss porzjon mill-arja li
tigi fuq il-bitha interna. Qal li dan ifisser li kull min jibni f’livell ‘il fug mill-pjan
terran, jew m’ghandux bitha interna, jew inkella r-regolamenti li jispjegaw x’inhi
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bitha interna ma japplikawx ghalihom. Qal ukoll li s-sit li jaghmlu riferiment
ghalih ir-rikorrenti huwa l-arja u l-izvilupp li lilu sservi I-bitha interna, u mhux is-
sit li dwaru saret l-applikazzjoni. Qal li mill-pjanti sottomessi mir-rikorrenti,
ghandu jirrizulta li I-bitha interna indikata fil-pjanti originali, hija parti integrali
mill-fond li dwaru saret |-applikazzjoni, u li tifforma parti minn zvilupp ezistenti,
li gie approvat mill-Awtorita tal-lppjanar. Qal |li ma jistax ikun li wiehed
jargumenta li I-kuncett ta’ bitha interna japplika biss sa certu livell tal-izvilupp,
u ma japplikax ghal-livelli li jigu aktar fl-gholi. Qal li m’hemm I-ebda ostakolu
jew restrizzjoni kemm fid-definizzjoni kif ukoll koncettwalment, li I-bitha
interna li jirreferi ghaliha r-Regolament tnejn (2) tal-Avviz Legali 227 tal-2016
mhijiex ristretta ghas-sit li dwaru saret |-applikazzjoni, izda ghas-sit li fuqu sar I-

izvilupp intier u li lilu tkun gieghda sservi.

6. B’riferiment ghat-tieni aggraviju, il-kjamat fil-kawza Cordina gal li f'dan il-
kaz hemm bitha interna wahda u m’hemmx zewgt ibtiehi separati b’hajt

divizorju, kif jaghtu l-impressjoni r-rikorrenti.

7. lI-kjamat fil-kawza gal ukoll li mhux minnu li I-Awtorita tal-lppjanar giet
zgwidata mid-DPA report, u l-applikazzjonijiet li jitkellem dwarhom id-DPA
report huma dwar l-izvilupp li dwaru giet sottomessa din l-applikazzjoni, u li

dwaru nhareg il-permess tal-izvilupp relattiv.

8. L-Awtorita intimata wiegbet li I-pretensjonijiet imressqa mir-rikorrenti fl-
ewwel u t-tieni aggravji taghhom, huma infondati fil-fatt u fid-dritt. L-Awtorita

tal-lppjanar eccepiet li |-proposta suggetta ghall-appell kienet tikkonsisti
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f'estensjoni ta’ binja li kienet suggetta ghal diversi applikazzjonijiet. Qalet ukoll
li I-blokk inbena b’tali mod li z-zewg appartamenti li jinsabu biswit xulxin ghat-
tul kollu tas-sit, jaghmlu uzu minn bitha interna komuni, u li safejn jikkon¢erna
I-bitha interna, iz-zewg appartamenti huma mera ta’ xulxin bl-istess mod ta’
irtirar. L-Awtorita intimata eccepiet ukoll li f'dan il-livell il-bitha teccedi |-
minimu stabbilit permezz tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.22, kif ikkonfermat
mill-Uffic¢ju tas-Sanita fil-process tal-applikazzjoni, u ghalhekk ma kien hemm
[-ebda kunflitt sabiex il-Kkummissjoni taccetta I-applikazzjoni. L-Awtorita
intimata rrespingiet bil-gawwa |-allegazzjoni li saret mir-rikorrenti li hija giet
sgwidata mid-DPA report, u galet li trid issir differenza bejn informazzjoni u
analizi, xi haga li r-rikorrenti nagsu li jaghmlu. Qalet li fil-fatt I-analizi li saret
minnha tirrigwarda l-ahhar pjanti sottomessi, li jinkludu sanzjonar tas-sular
shih, u li kien wara li saret analizi tal-proposta kollha li I-applikazzjoni giet

ikkunsidrata b’mod favorevoli.

Id-Decizjoni Appellata

9. Permezz tad-decizjoni moghtija fid-9 ta’ Marzu, 2023, it-Tribunal
iddecieda li ghandu jichad l-appell, u jikkonferma I-permess kif mahrug fil-PA

9209/18, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Ikkunsidra;

Hli dan huwa appell intavolat minn terzi kontra |-approvazzjoni tal-permess PA
9209/18 fejn gie approvat is-sanzjonar ta’ appartament fil-livell tat-tielet sular, kif
ukoll li jsiru alterazzjonijiet interni u jigi estiz I-istess appartament sal-faccata tat-trig,
u jinbena appartament gdid fir-raba’ sular. Is-sit tal-izvilupp jifforma parti minn
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blokka ta’ appartamenti li jinsab fi Trig is-Salini, Marsalforn, fil-lokalita taz-Zebbug,
Ghawdex.

Illi permezz tal-appell odjern, I-appellanti ged iressqu tliet (3) aggravji kontra I-izvilupp
approvat, ossia li:

1. Illi mid-definizzjoni moghtija mil-ligi fl-Avviz Legali 227 tal-2016, bitha interna trid
tkun parti integrali mis-sit mertu tal-applikazzjoni u mhux parti minn sit iehor. Illi
I-bitha interna indikata fuq il-pjanti sottomessi gieghda tinkludi jew taghmel uzu
ta’ parti minn bitha interna ohra ta’ sit adjacenti. Allura ai fini ta’ din I-
applikazzjoni, I-Awtorita kellha tqis biss il-parti tal-bitha li tifforma parti mis-sit in
mertu.

2. llli I-gies tal-bitha interna huwa ta’ 3.98m x 1.12m u ghalhekk ferm inqas minn
dak li jistabbilixxu r-Regolamenti 16(1) u 16(2) tal-Avviz Legali 227 tal-2016. Illi I-
bitha ta’ wara tas-sit lanqas ma hi konformi mar-regolamenti sanitarji u dan
ghaliex tenut kont I-gholi tal-blokka, il-bitha trid tkun tal-inqas hames (5) metri
fond.

3. i l-Awtorita giet Zzgwidata fir-rapport tal-case officer stante li I-permess originali
li abbazi tieghu inbena I-blokk kien PAPB 2141/89 u mhux il-permessi indikati fl-
istess rapport stante li dawn kollha jappartjenu ghal siti adjacenti.

Wi fir-risposta tieghu ghal dan I-appell, |-applikant jargumenta li ebda blokk
fappartamenti ma jkollu bitha interna ghajr dak fis-sular terran, ghalhekk kull min
jibni f’livell ’il fuqg minn dan ghandu biss arja ta’ bitha interna. Illi s-sit li tirreferi ghalih
id-definizzjoni huwa dik I-arja u dak I-izvilupp li lilu sservi bil-bitha interna u mhux is-
sit lidwaru saret I-applikazzjoni. L-applikant ikompli jirrileva li I-bitha interna indikata
fil-pjanti sottomessi tifforma parti integrali mill-fond li dwaru saret I-applikazzjoni u li
jifforma parti minn Zvilupp gia ezistenti u approvat. Dwar it-tieni aggravju, I-applikant
jinnota li ma hemm [-ebda bitha interna adjacenti stante li ma teZisti I-ebda
separazzjoni bejn Zewgt ibtiehi u hemm bitha interna wahda li sservi I-blokk kollu. L-
applikant jirribatti t-tielet aggravju billi jargumenta li mhu veru xejn li I-Awtorita giet
zgwidata fid-DPAR stante li I-applikazzjonijiet ikkwotati jirrigwardaw [-izvilupp fejn
giet sottomessa I-applikazzjoni odjerna u li dwaru nhareg il-permess.

Wi fir-risposta taghha ghal dan [-appell, I-Awtorita zammet ferm mad-decizjoni
taghha u fil-konfront tal-ewwel u t-tieni aggravju targumenta li I-proposta soggetta
ghal dan l-appell tikkonsisti f’'estensjoni ta’ binja eZistenti, liema binja kienet soggetta
ghal diversi applikazzjonijiet. L-Awtorita tirrileva li I-binja nbniet b’mod li z-zewg
appartamenti li jinsabu biswit xulxin ghat-tul kollu tas-sit jaghmlu uzu minn bitha
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interna komuni u fl-istess wagqt jigi nnutat li I-appartamenti huma prattikament mera
ta’ xulxin bl-istess mod ta’ rtirar. Jinghad li jirrizulta li f'dan il-livell il-bitha teccedi I-
minimu stabbilit permezz tal-Ligi Sussidjarja 552.22 u dan kif ikkonfermat mill-ufficcju
tas-sanita. B’referenza ghat-tielet aggravju, I-Awtorita ssostni li trid issir differenza
bejn informazzjoni u analizi li I-appellant ma huwiex qged jaghmel. llli I-analizi li
ghamlet |-Awtorita tal-lppjanar tirrigwarda |-ahhar pjanti sottomessi li jinkludu
sanzjonar tas-sular shih. Ghalhekk, I-Awtorita tishaq li I-analizi taghha tinkludi dak
kollu li hemm fugq is-sit kollu.

Hi fil-mori tal-appell, I-appellanti ssottomettew kopja tal-permess PAPB 2141/89 li
jirreferi ghas-sit mertu tal-applikazzjoni odjerna u I-permess PAPB 209/89 li jirreferi
ghas-sit adjacenti. Jinghad li minn ezami taz-zewg permessi u I-pjanti annessi huwa
car li I-btiehi interni huma separati u distinti minn xulxin u li gatt ma kien hemm il-
hsieb li wiehed ikun interkonness mal-iehor. L-appellanti ssottomettew ukoll ritratti li
juru x-xaftijiet in kwistjoni kif ukoll il-wisa’ ta’ kull xaft. Oltre dan jigi spjegat li I-
allegati inezattezzi fis-sezzjoni tas-‘Site History’ fir-rapport tal-case officer.

Illi permezz ta’ nota u in segwitu tad-digriet ta’ dan it-Tribunal datat 16 ta’ Gunju,
2022, |-Awtorita rrispondiet ghall-mistogsijiet li I-appellanti kienu gew awtorizzati
jaghmlu. L-Awtorita tispjega li I-PB 1926/92 u PA 170/95 jirrelataw mas-sit tal-
applikazzjoni in mertu. llli s-site plan kif approvata fil-PA 170/95 turi bic-car li dan is-
sit jinsab biswit sit iehor li kien diga nbena. Jinghad ukoll li I-PA 170/95 kien gedded
dak li kien approvat f'PB 1926/92 u I-pjanti approvati f'PA 170/95 jirriflettu dan
filwagt li I-pozizzjoni tas-sit giet ikkonfermata bis-site plan ufficjali ta’ PA 170/95. L-
Awtorita tinnota wkoll li waqt I-ipprocessar tal-applikazzjoni mertu tal-appell odjern,
I-Awtorita gieset il-permessi rilevanti, inkluz PA 170/95 li kien megjus bhala I-ahhar
permess approvat fuq is-sit, u ghalhekk ir-referenza maghmula mill-appellant ghall-
PB 2141/89 m’ghadhiex ta’ rilevanza.

llli permezz ta’ nota ta’ sottomissjonijiet finali, I-appellanti jkomplu jsostnu dak gia
sollevat minnhom fl-ewwel u t-tieni aggravju u jinnotaw li dawn I-aggraviji jistghu jigu
kkunsidrati ma’ xulxin. Illi b’rabta mat-tielet aggravju, I-appellanti jkomplu jsostnu li
I-PAPB 1926/92 m’ghandu xejn x’jagsam mas-sit in kwistjoni stante li dan jinsab
boghod ta’ 63 metru mill-kantuniera bejn Triq is-Salini u Trig Santa Marija filwaqt li s-
sit in mertu jinsab 49 metru boghod mill-istess punt. Jinghad li filwaqt li I-PAPB
2141/89 kien ghall-kostruzzjoni ta’ 3 appartamenti, il-PAPB 1926/92, estiz bil-
permess PA 170/95, kien ghall-bini ta’ 6 appartamenti, u d-differenzi johorgu cari
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wkoll mill-pjanti relattivi. Ghalhekk, I-appellanti jkomplu jsostnu li I-Awtorita kellha
tqis il-permess PAPB 2141/89 ghax huwa dan il-permess li jikkoncerna s-sit in mertu.

Illi permezz ta’ nota risponsiva, I-Awtorita ticcara li I-evalwazzjoni taghha kienet
ibbazata fugq il-policies u r-regolamenti vigenti u bl-ebda mod ma kienet ibbazata jew
iggustifikata fuq il-permessi precedenti, u f'dan ir-rigward |-Awtorita taghmel
referenza ghall-kunsiderazzjonijiet maghmula fir-rapport tal-case officer. L-Awtorita
tkompli ticcara illi d-decizjoni tal-Kummissjoni kienet wahda gusta la darba dak li ged
jigi pprezentat fil-pjanti kif sottomessi mill-applikant fil-mori tal-applikazzjoni u
propost ghas-sanzjonar, huwa in fatti dak li hemm ezistenti fuq is-sit in kwistjoni, u
dan gieghed jinghad ladarba dawn ic-Cirkostanzi gew ikkonfermati mill-Ufficjali tal-
Infurzar kif indikat fir-rapport tal-case officer a fol. 339A. L-Awtorita tirrileva
ulterjorment li I-kwistjoni principali ta’ dan I-appell iddur kollha fuq il-bitha interna,
fejn ged jigi allegat illi I-blokk adjacenti ma jiffurmax parti mill-istess blokk mertu ta’
dan l-appell. F’dan ir-rigward, u b’referenza ghall-Artikolu 72 tal-Kap. 552, I-Awtorita
ssostni li I-aggravji rigward ownership u t-titolu tal-art ma fihom I-ebda siwi fil-
kuntest ta’ dawn il-proceduri tal-appell. L-Awtorita tkompli ssostni I-argument taghha
fir-rigward ta’ ownership b’referenza ghad-decizjonijiet mill-Qorti tal-Appell bhal ma
huma dawk fl-ismijiet: Joseph Apap, Carmelo Zammit, John Attard, Rita Fenech vs L-
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar u I-kjamat in kawza Maria Debattista
ghan-nom ta’ Tourist Services Limited u d-decizjoni li nghatat mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fl-ismijiet: Kevin Taliana et vs Fabien Vella et.

Illi permezz ta’ nota ta’ sottomissjonijiet finali, I-applikant appellat jerga’ jtenni dak
gia accennat minnu fil-mori tal-appell filwaqt li jistrieh ukoll fuq ir-risposta tal-
Awtorita.

lkkunsidra;

Illi b’mod preliminari, dan it-Tribunal jirrileva li huwa acceda fuq is-sit mertu ta’ dan
l-appell nhar is-27 ta’ Jannar, tal-2022, fejn gie osservat is-segwenti:

It-Tribunal aééeda s-sit u seta’ jikkonstata x-shaft minn gol-proprjeta tal-appellant.
L-appellant fil-prezenza tal-applikant indika x-shaft maqgsum fit-tnejn b’hajt
divizorju fil-livell terran u jkompli bhala shaft shih fil-livell sovrastanti.

Wi t-Tribunal jindika li dan Il-appell huwa t-tieni appell ta’ terzi intavolat fuq I-
applikazzjoni odjerna u dan wara li fl-appell precedenti PAB 187/19 dan I-istess
Tribunal kien hassar id-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-14 ta’ Marzu, 2019 u regga’ lura
l-applikazzjoni quddiem |-Awtorita tal-lppjanar sabiex issir evalwazzjoni aggornata
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tal-pjanti mitluba mill-ufficéju tas-sanita u liema evalwazzjoni tiehu konjizzjoni tal-
kontenut tal-ittra ta’ rapprezentazzjoni datata 24 ta’ April, 2019. llli I-appell odjern
jirrigwarda l-ahhar decizjoni aggornata mill-Awtoritd u ppubblikata fit-2 ta’ Gunju,
2021.

i t-Tribunal sejjer jittratta l-aggravji mressqa mill-appellanti b’mod kuntestwali
stante li huma kollha relatati.

Illi permezz tal-ewwel aggravju, I-appellanti ged jikkontestaw il-mod kif giet indikata
I-bitha interna mill-applikant u dan billi jaghmlu referenza ghad-definizzjoni ta’ ‘bitha
interna’ skont dak li jipprovdi r-Regolament 2 tal-Avviz Legali 227 tal-2016, liema
deskrizzjoni taqra s-segwenti:

“bitha interna” tfisser spazju minghajr sagaf, mhux sitwat fil-parti ta’ wara tal-
istruttura, intiz sabiex jipprovdi dawl u cross-ventilation adegwata ghal spazju
abitabbli’il fug minn hmistax-il metru fond u ghandu jkun parti integrali mill-istess
sit. ll-wisa” minimu ta’ bitha interna ghandu jkun ta’ metru u hamsin ¢entimetru.

Illi I-appellanti jsostnu li, skont din id-definizzjoni, bitha interna trid tkun parti integrali
mis-sit mertu tal-applikazzjoni u mhux parti minn sit iehor u dan billi jaghmlu
referenza ghall-pjanti sottomessi mill-applikant li jaghmlu uzu ta’ parti minn bitha
interna ohra ta’ sit adjacenti. Illi |-kwistjoni mressqa mill-appellanti mbhijiex
senjatament kwistjoni ta’ ownership kif ged targumenta I-Awtorita fl-ahhar risposta
taghha, izda kwistjoni ta’ vantagg li ged jiehu I-applikant sabiex jaghti I-impressjoni li
I-bitha interna gieghda in linja mal-ligi sanitarja. Fil-fatt it-tieni aggravju jorbot mal-
ewwel aggravju fejn I-appellanti jsostnu li I-gies tal-bitha interna huwa ta’ 3.98 m x
1.12 m stante li ai fini ta’ din I-applikazzjoni, I-Awtorita kellha tqis biss il-parti tal-bitha
li tifforma parti mis-sit in mertu.

7

i b’referenza ghall-pjanti approvati a fol. 373A u 373B, dan it-Tribunal seta
jikkonstata li t-tqassim tal-blokka jissuggerixxi li s-sit odjern jifforma parti integrali
mill-blokka kontigwa man-naha tal-punent, u dan jirrizulta kemm mit-tqassim tal-
komun b’access wiehed li jservi ghaz-zewg blokok, u kif inhu evidenti anke mir-ritratti
tal-faccata esebiti fil-kors tal-applikazzjoni. (fn. 1 Dok. 11B fl-inkartament tal-PA
9209/18). Illi sabiex jivverifika dan, it-Tribunal hass li ghandu jqis il-permessi
precedenti mahruga fuq is-sit, izda jinnota li f'dan ir-rigward tezisti kontestazzjoni
bejn il-partijiet li tinbet mit-tielet aggravju mressaq mill-appellanti. Illi permezz ta’
dan l-aggravju, I-appellanti jargumentaw li I-permess originali li abbazi tieghu nbena
I-blokk kien il-PAPB 2141/89 u mhux il-permessi indikati fir-rapport tal-case officer.
Min-naha [-ohra, [|-Awtorita ssostni li I-binja kienet soggetta ghal diversi
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applikazzjonijiet. Illi Il-istess Awtorita mhijiex tikkontesta I-fatt li r-referenza
maghmula mill-appellant ghall-PAPB 2141/89 setghet kienet marbuta mas-sit odjern,
izda targumenta li din m’ghadhiex ta’ rilevanza stante li I-PA 170/95 huwa megjus
bhala I-ahhar permess li nhareg fuq is-sit odjern, liema permess kien gedded dak
approvat bil-PAPB 1926/92. Nonostante dan, I-appellanti jkomplu jsostnu li I-PAPB
1926/92 (imgedded bil-PA 170/95) m’ghandu x’jagsam xejn mas-sit in kwistjoni
stante li dan jinsab boghod ta’ 63 metru mill-kantuniera bejn Triq is-Salini u Trig Santa
Marija filwagqt li s-sit in mertu jinsab 49 metru boghod mill-istess punt.

Ili fl-atti giet inkluza kopja tal-permess PAPB 2141/89 u tal-pjanti relattivi (fn. 2 Dok.
408B fl-inkartament tal-PA 9209/18) u t-Tribunal seta’ jinnota li f'dan il-permess gew
approvati tliet sulari ta’ appartamenti u bi tqassim li jixbah dak tal-applikazzjoni
odjerna inkluz similaritajiet fid-disinn tal-faccata. Illi t-Tribunal jaghmel referenza
ukoll ghas-site plan approvata fil-PA 170/95 citata mill-Awtorita, u li gedded il-
permess PAPB 1926/92. Hawnhekk, it-Tribunal jinnota li ghalkemm il-kejl fug din I-
imsemmija site plan mhuwiex car minn fejn ittiehed, dan il-kejl ma jidhirx li huwa
korrett meta mqgabbel mal-iskala tal-istess site plan. Nonostante dan, meta wiehed
jorbot mal-binja fug mas-sit ta’ magenbu min-naha tal-Lvant li tidher fl-istess siteplan
u l-ispazju miftuh li jezisti fejn dan is-sit ta’ magenbu jidher li s-sit kif indikat fuq is-site
plan jappartjeni ghall-istess blokka li jifforma parti minnha s-sit in mertu. Ghalkemm
l-appellanti  jargumentaw li |-PAPB 2141/89 kien ghall-kostruzzjoni ta’ 3
appartamenti, filwaqt li I-PAPB 1926/92, estiz bil-permess PA 170/95, kien ghall-bini
ta’ 6 appartamenti, dan it-Tribunal jinnota li fil-fatt iz-zewg siti jvarjaw fid-dags stante
I-fehma megjusa ta’ dan it-Tribunal li s-sit odjern jifforma parti integrali mill-blokka
kontigwa u li flimkien ged jaghmlu uzu kemm minn access komuni kif ukoll mill-bitha
interna komuni. Ghalhekk it-Tribunal ma jqisx li I-ilment tal-appellanti huwa fis-
sewwa meta jargumentaw li I-Awtorita kellha tqis biss in-nofs tal-bitha ai fini ta’
sanita, u ghalhekk il-gies tal-bitha li kellu jitgies huwa dak indikat fuq il-pjanti
approvati, ossia 3.997 m (jew 4 metri sal-eqreb punt decimali) x 2.35 m u mhux kif
indikat mill-appellanti fit-tieni aggravju taghhom. (fn. 3 Dok. 373A, B, fl-inkartament
tal-PA 9209/18). llli t-Tribunal josserva li I-kejl tal-bitha interna kif indikat mill-
applikant fl-ahhar pjanti approvati huwa Il-istess kejl li ttiehed mill-ufficjali tal-infurzar
li spezzjonaw is-sit, u dan kif muri fil-pjanta a fol. 318 A esebita fl-inkartament tal-
applikazzjoni mill-istess ufficjali. Illi wara li I-perit tal-applikazzjoni argumenta i sal-
punt decimali I-kejl jista’ jingara bhala 4 metri, id-Dipartiment tal-Infurzar ikkonferma
li “The variance of 3mm is negligible since it is within the margin of error of the
instrument and it is therefore acceptable”.
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Illi permezz tat-tieni aggravju l-appellanti ged jikkontestaw mhux biss il-konformita
tal-bitha interna mar-regolamenti sanitarji izda wkoll il-bitha ta’ wara. Illi t-Tribunal
jinnota li Regolament 16(1) tal-Awviz Legali 227 tal-2016 jipprovdi tabella li tirregola
I-fond minimu ta’ dawn il-btiehi ta’ wara u btiehi interni. Illi ghal bitha interna b’fond
ta’ 4 metri, kif inhu I-kaz fl-applikazzjoni odjerna, I-gholi tal-faccata li taghti ghal fug
din il-bitha interna m’ghandux jeccedi t-18.6 metru. Illi Regolament 16(2) ikompli billi
jipprovdi li “Ghal kull sular addizzjonali fug dawn, ghandu japplika irtirar lura ta’ metru
u hamsin centimetru ghall-bitha ta’ wara u disghin ¢entimetru ghall-bitha interna
mis-sular sottostanti.”

Illi minn analizi tal-inkartament tal-applikazzjoni u tas-sottomissjonijiet maghmula
mill-applikant (illum il-permit holder), partikolarment il-pjanta sezzjonali X-X a fol.
331 C, dan it-Tribunal seta’ jikkonstata li fil-fatt ged isir irtirar ta’ 90 centimetru mill-
fond tal-bitha interna fl-ahhar sular stante li minghajr dan I-irtirar ikun ged jingabez
I-gholi massimu ta’ 18.6 metri. llli ghalhekk it-Tribunal jikkonferma li I-izvilupp
addizzjonali fuq il-bitha interna huwa konformi mar-Regolamenti 16(1) u 16(2) tas-
sanita, ghall-kuntrarju ta’ dak li ged isegwu I-appellanti.

i I-istess japplika ghall-izvilupp fuq il-bitha ta’ wara li mill-istess pjanta sezzjonali
jidher li dan qed jigi irtirat b’1.5 metri mill-faccata ta’ wara ghal kull sular u dan anki
jekk il-bitha ta’ wara ezZistenti ged taccedi I-fond minimu ta’ 3 metri. llli dan huwa
konformi ma’ Regolament 16(2) succitat. Illi I-konformita mar-regolamenti sanitarji
giet ikkonfermata wkoll mill-uffic¢ju tas-sanita wara evalwazzjoni tal-ahhar pjanti
sottomessi u li finalment gew approvati mill-Awtorita. (fn. 4 min. 333 fl-inkartament
tal-PA 9209/18).

Ghalhekk, fl-isfond ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, dan it-Tribunal gieghed jichad it-
tliet aggravji mressqa mill-appellanti.

Decide:

Ghal dawn il-motivi, u wara li t-Tribunal ha konjizzjoni tal-fatti speci kollha tal-kaz, it-
Tribunal gieghed jichad dan I-appell, u jikkonferma I|-permess kif mahrug fil-PA
9209/18.”

L-Appell

10.

Fir-rikors tal-appell imressaq mir-rikorrenti, hawnhekk ‘I-appellanti’, fid-

29 ta’ Marzu, 2023, huma talbu lil din il-Qorti thassar u tirrevoka d-decizjoni
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appellata, prevja kull provvediment iehor li din il-Qorti jista’ jidhrilha li huwa

xieraq u opportun.

11. L-appellanti spjegaw |i huma qgeghdin jintavolaw ir-rikors tal-appell
taghhom ai termini tal-artikolu 50 et seq. tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalu
li huma kienu intavolaw rikors tal-appell quddiem it-Tribunal kontra |-hrug tal-
permess bin-numru PA 9209/18 favur Christian Cordina “To sanction third floor
apartment; extend third floor apartment to street facade; internal alterations
on third floor and to construct new apartment at fourth floor” f' Tax-Xtut Court,
Triq is-Salini, Marsalforn, limiti taz-Zebbug, Ghawdex. L-appellanti spjegaw li t-
Tribunal ¢ahad l-appell taghhom bid-decizjoni li ta fid-9 ta’ Marzu, 2023. Qalu li
huma hassewhom aggravati b’din id-decizjoni, u ghalhekk geghdin jinterponu

dan l-appell minnha.

12. L-appellanti sahqu li I|-bitha interna indikata fuq l-applikazzjoni ma
tiffurmax parti integrali mis-sit mertu tal-applikazzjoni. Qalu li kif gie a¢¢ennat
qguddiem it-Tribunal, sabiex bitha interna tigi kkunsidrata bhala parti minn sit,
din trid tkun tifforma parti integrali mis-sit in ezami. Qalu li |-bitha li de facto
tappartjeni lis-sit in ezami, hija ferm differenti mill-bitha indikata fl-
applikazzjoni relattiva, u galu li anki waqt I-access li sar mit-Tribunal, irrizulta
bhala fatt li I-appellat inkluda bitha interna tal-blokk ta’ appartamenti li jinsab
biswit, meta din ma tiffurmax parti mill-blokk li fuqu hija msejsa I-applikazzjoni
li tifforma |-mertu ta’ dan l-appell. L-appellanti galu li I-mod kif giet intavolata I-
applikazzjoni in kwistjoni hija prova c¢ara tal-mod sfaccat kif I-appellat ittenta
jgarraq u jizvija lill-awtoritajiet, sabiex huwa jkun jista’ jikseb il-permess ta’
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zvilupp, meta dan mhuwiex konformi mal-ligijiet tal-ippjanar u tas-sanita. Qalu
li fkaz li din l-applikazzjoni tibga’ titgies bhala wahda valida, ikun gieghed
jinholoq precedent perikoluz li jaf jaghti lok ghal applikazzjonijiet ulterjuri, li jigu
meqjusa li huma konformi mal-ligi meta mhumiex. L-appellanti galu li I-appellat
ma setax jaghmel tajjeb ghan-nuqqasijiet fis-sit in ezami, billi jinkludi parti minn
proprjeta ohra sabiex jittenta jissana sitwazzjoni b’nuqqgasijiet legali ¢ari. Qalu
li ghalhekk it-Tribunal ma kienx korrett ghaliex sabiex bitha interna tigi
kkunsidrata bhala parti minn proprjeta, din trid tkun de facto tifforma parti mill-
istess. L-appellanti galu li huma ma jistghux jithmu kif it-Tribunal ghamel
konsiderazzjoni zbaljata dwar jekk bitha hijiex ta’ dags legalment adegwat jew
le, u komplew jghidu li ladarba m’hemmx konformita mal-ligijiet vigenti, dan il-

permess ma kellux jinhareg.

13. Permezz tat-tieni aggravju taghhom, |-appellanti galu li I-Awtorita kienet
skorretta meta kkunsidrat il-bitha interna u |-bitha ta’ wara s-sit mertu ta’ din |-
applikazzjoni in linea ma’ dak stabbilit mil-ligi. Qalu li f'dan l-isfond irid jigi
sottolineat il-fatt li huma kienu pprezentaw kopja tal-permess PAPB 2141/89,
minn fejn ghandu jirrizulta li I-bitha interna tal-blokk ta’ appartamenti mertu ta’
dan l-appell, hija wahda kompletament distinta u separata mill-bitha tal-blokk
ta’ appartamenti li jinsab biswit. Qalu li minkejja li fil-pjanti surriferiti, il-bitha
giet indikata li fiha wisa’ ta’ sitt piedi jew 1.82 metri, fil-verita |-izviluppatur
inkarigat mill-izvilupp ta’ dan il-blokk ta’ appartamenti ddecieda li jibni bitha
interna f'dags ingas minn dak indikat fuq il-pjanta. Qalu li ghalhekk I-applikant
gieghed ittenta jahbi dan in-nuqgqas, u jipprova jiggwadanja fid-dags tal-bitha
interna tal-blokk ta’ appartamenti in kwistjoni, billi fl-applikazzjoni ipprezentata
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minnu inkluda I|-bitha interna tal-blokk li jinsab biswit. Qalu li dawn l-izviluppi
ta’ zewg blokok li jinsabu biswit xulxin, kienu dejjem meqjusa bhala zviluppi
distinti, u anki |-permessi li permezz taghhom seta’ jsir l-izvilupp, kienu distinti

minn xulxin.

14.  Fit-tielet aggravju taghhom, I-appellanti qalu li I-Awtorita appellata giet
legalment zgwidata fid-DPA report sottomess mal-applikazzjoni. Qalu li |-case
officer responsabbli mill-kaz in ezami, ikkwota |-permess PAPB 1926/92, liema
permess gie estiz permezz tal-permess PA 170/95, u dawn il-permessi gew
esebiti quddiem it-Tribunal. Qalu |li meta wiehed jifli dawn il-permessi, jista’
jikkonkludi li dawn m’ghandhom x’jagsmu xejn mas-sit |i jifforma |-mertu ta’
dan l-appell. L-appellanti spjegaw li s-sit mertu ta’ dan l-appell jinsab disgha u
erbghin (49) metru boghod mill-kantuniera bejn Trig is-Salini u Trig Santa
Maria, z-Zebbug, u apparti minn hekk tali zvilupp ghandu faccata ta’ 4.35 metri.
Qalu li I-permess PAPB 1926/92 kif estiz bil-permess PA 170/95, jirreferi ghal sit
li jinsab boghod ta’ 63 metru mill-kantuniera ta’ bejn Triq is-Salini u Trig Santa
Maria, u ghandu faccata ta’ sittax-il metru. Qalu wkoll li dan il-permess
jikkonc¢erna I-blokk ta’ appartamenti ‘Jofran Court’” u mhux ‘Tax-Xtut Court’, u
meta hareg il-permess PA 1926/92, il-blokk ‘Tax-Xtut Court’ kien diga mibni.
Qalu li I-permess PAPB 2141/89 kien ghall-kostruzzjoni ta’ tliet appartamenti,
filwaqt li -permess PAPB 1926/92 kif estiz bil-permess PA 170/95, kien intiz biex
jigu kostruwiti sitt appartamenti, u meta wiehed jifli I-pjanti tal-permess PAPB
1926/92 kif estiz bil-permess PA 170/95, jirrizulta li ma kien hemm I-ebda
relazzjoni mal-izvilupp ta’ ‘Tax-Xtut Court’. Qalu li b’hekk il-permess li kellu jigi
kkonsidrat ghall-fini ta’ dawn il-proceduri, kien il-permess PAPB 2141/89,
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ghaliex dak huwa I-permess li jikkoncerna s-sit in ezami. Qalu li ghalhekk il-
konkluzjoni ghandha tkun li meta I-Awtorita appellata kkwotat il-permess PAPB
1926/92 kif estiz bil-permess PA 170/95, sabiex tiggustifika |-hrug tal-permess
relattiv, din kienet legalment skorretta ghaliex dan il-permess m’ghandu
x’jagsam xejn mas-sit in kwistjoni, u b’hekk il-konsiderazzjonijiet li saru huma

nulli ab initio.

Ir-Risposti tal-Appell

15. L-appellat kjamat fil-kawza wiegeb li d-decizjoni tat-Tribunal hija gusta u
timmerita konferma. In linea preliminari gal li flimkien mar-rikors tal-appell
taghhom, l-appellanti ghogobhom jesebixxu hames dokumenti, li wiehed
minnhom huwa n-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata minnhom quddiem it-
Tribunal, u qal li din il-gorti ta’ revizjoni m’ghandhiex tippermetti provi godda
f’dan l-istadju. Qal li minkejja li I-artikolu 145 tal-Kap. 12 jipprovdi li mar-rikors,
mat-twegiba u mar-replika, ghandhom jingiebu d-dokumenti li jsahhu t-talbiet
tal-wiehed jew |-eccezzjonijiet tal-iehor, l-interpretazzjoni li gieghda tinghata lil
dan l-artikolu hija fis-sens li d-dokumenti prodotti fl-istadju tal-appell jinghataw
piz biss jekk dawn id-dokumenti ma kinux disponibbli fl-ewwel istanza. Qal li
huwa ovvju li d-dokumenti esebiti mill-appellanti mar-rikors tal-appell huma
jew dokumenti li diga gew esebiti fil-process quddiem it-Tribunal, jew huma
dokumenti godda li setghu gew esebiti quddiem it-Tribunal izda ma gewx, u

ghalhekk ghandhom jigu sfilazati mill-atti ta’ dan l-appell.
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16.  Preliminarjament ukoll, I-appellat kjamat in kawza qal li appell minn
decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni ghall-Ambjent u I-Ippjanar setghu jsiru biss
on points of law, meta huwa ovvju li I-appellanti geghdin jitolbu lil din il-Qorti
taghmel revizjoni u apprezzament mill-gdid tal-fatti li kellu quddiem it-Tribunal.
Qal li biex jigi deciz jekk kienx hemm applikazzjoni hazina tal-ligi, il-fatti tal-
kawza m’ghandhomx jigu ezaminati mill-gdid, u langas jistghu jigu vvalutati jew
interpretati b’mod differenti minn kif gew ivvalutati u interpretati fis-sentenza
attakkata. L-appellat gal li huwa ovvju hawnhekk li I-appellanti m’huma jitolbu
xejn ghajr li I-Qorti tirrevedi |-apprezzament tal-provi li ghamel it-Tribunal fuq
[-appell intavolat quddiemu, u ghalhekk ghandu jirrizulta li I-appell jezorbita I-
mansjonijiet ta’ din il-Qorti, li tiddeciedi biss fug punti ta’ dritt fug appelli minn

decizjonijiet tat-Tribunal.

17. B’riferiment ghall-mertu, |-appellat imsejjah fil-kawza gal li huwa ovvju li
l-appellanti geghdin jitolbu lil din il-Qorti tibdel id-diskrezzjoni taghha ghal dik
tat-Tribunal fir-rigward tal-apprezzament tal-fatti. Qal li fid-decizjoni appellata,
it-Tribunal spjega li acceda fuq is-sit mertu tal-appell fis-27 ta’ Jannar, 2022 u
ghalhekk kien f'pozizzjoni li jaghmel il-konstatazzjonijiet mehtiega, xi haga li din
il-Qorti ma tistax taghmel direttament. Qal li I-konstatazzjonijiet li ghamel it-
Tribunal in situ, juru li I-fatti mhumiex kif geghdin jallegaw |-appellanti, jigifieri
li I-bitha interna b’xi mod tivvjola |I-Avviz Legali 227 tal-2016. Qal li dan huwa t-
tieni appell ta’ terzi intavolat dwar I-applikazzjoni odjerna, u dan wara appell
precedenti PAPB 187/19, fejn it-Tribunal kien hassar id-decizjoni ta’
approvazzjoni tal-applikazzjoni ghall-hrug tal-permess tal-14 ta’ Marzu, 2019, u
regga’ lura l-applikazzjoni quddiem |-Awtorita tal-lppjanar sabiex issir
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evalwazzjoni aggornata tal-pjanti mitluba mill-Uffic¢ju tas-Sanita. Qal |i t-
Tribunal kien wasal ghall-konkluzjoni li s-sit odjern jifforma parti integrali mill-
blokk ta’ appartamenti li jinsab biswit u mill-bitha interna komuni, u ghalhekk
ma giesx li I-ilment tal-appellanti kien fis-sewwa meta sostna li I-Awtorita kellha
tqis biss nofs il-bitha interna komuni ai termini tal-ligi tas-sanita, u ghalhekk qgies
il-bitha kif indikata fil-pjanta approvata. L-appellat imsejjah fil-kawza gal ukoll li
hawnhekk si tratta ta’ appartament li jifforma parti minn blokk ta’
appartamenti, u I-ebda appartament fil-blokk ma jkollu bitha interna ghajr ghal
dawk tas-sular terran. Qal li ghalhekk |-argument tad-dags u I-kejl fir-rigward
tal-applikazzjoni li minnha sar l-appell ma jregix. Kompla jghid li dan ifisser li kull
min jibni f'livell ‘il fuq minn dak tal-pjan terran, jew m’ghandux bitha interna

jew inkella dak ir-regolament ma japplikax ghalih.

18. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanti, l-appellat imsejjah fil-
kawza jghid li dan huwa marbut mal-ewwel aggravju, u huwa korollarju tieghu.
It-Tribunal aé¢c¢eda fuq il-post u analizza |-pjanti relattivi. L-appellat qal i
mhuwiex minnu li huwa pprova jizvija u jgarraq bl-Awtorita appellata ghaliex
saru accessi fuq is-sit kemm mit-Tribunal kif ukoll mill-case officer, u ma nstab

xejn li ma kienx konformi mal-applikazzjoni relattiva.

18. B’riferiment ghat-tielet aggravju mressag mill-appellanti, l-appellat
imsejjah fil-kawza qal li hawnhekk ukoll l-appellanti geghdin jitolbu li jsir
ezercizzju ta’ apprezzament ta’ fatti li diga sar mit-Tribunal. Qal li I-appell kellu
jsir fug punt ta’ dritt li ma jirrizultax fit-tielet aggravju tal-appellanti, u I-
appellanti geghdin jittentaw jizvijaw lill-Qorti meta jhawdu permessi ta’ zvilupp
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mahruga diga, ma’ dawk li dwarhom sar l-appell. L-appellat imsejjah fil-kawza
ittemm jghid li dan l-appell huwa frivolu u vessatorju, u ghalhekk l-appellanti
ghandhom jigu kkundannati ghall-hlas ta’ spejjez doppji u penali a tenur tal-
artikolu 229(a) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

19. L-Awtorita appellata wiegbet li l-appell intavolat mill-appellanti huwa
infondat kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt, u galet li ghandu jigi michud minn din
il-Qorti. Fl-ewwel lok, I-Awtorita appellata sahqget li I-aggraviji fir-rikors tal-appell
huma sempliciment traduzzjoni tar-rikors u tan-nota ta’ sottomissjonijiet
ipprezentati quddiem it-Tribunal, u ziedet tghid li appell mid-decizjoni tat-
Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar jista’ jsir biss fuq punt ta’ ligi.
Kompliet tghid li fil-kaz odjern I-appell sar biss fuq punti ta’ fatt, bhal ma huma
I-interpretazzjoni ta’ pjanti, inkluz il-qisien ta’ btiehi kemm interni kif ukoll fuq
wara tas-sit, u liema permessi huma validi fuq is-sit, li skont I-Awtorita appellata
kollha jikkostitwixxu punti ta’ fatt. Kompliet tghid li I-kwistjonijiet kollha indikati
mill-appellanti gew korrettement mistharrga u sindikati mill-membri teknici tat-
Tribunal, li kellhom l-opportunita jivvalutaw u japprezzaw il-fatti anki permezz
ta’ site visit, u sussegwentement dawn waslu ghal decizjoni ekwa kif riflessa fil-

parti operattiva tad-decizjoni appellata.

20. L-Awtorita appellata galet li I-ewwel zewg aggraviji tal-appellanti jolgtu
kwistjonijiet ta’ natura civili, minhabba li I-appellanti geghdin jilmentaw li fil-
pjanti sottomessi mill-applikant, dan inkluda proprjeta li ma tappartjenix lilu.
Qalu li kemmi il-ligi applikabbli kif ukoll il-kazistika ta’ din il-Qorti huma cari dwar
x'inhu l-vires tal-Awtorita, jigifieri li tiddermina l|-applikazzjonijiet mil-lat ta’
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ippjanar u mhux li tiddetermina kwistjonijiet cCivili bejn il-partijiet. Kompliet
tghid li f'dan ir-rigward il-Kkummissjoni hadet certi prekawzjonijiet, fejn anki
talbet li ghandhom jigu sottomessi pjanti fejn proprjeta ta’ terzi ma jigux
indikati bil-kulur blu jew ahmar. Sussegwentement |-applikant intavola I-pjanti
kif mitlub, liema pjanti huma l-approved documents mal-permess mertu ta’ dan
[-appell. L-Awtorita appellata galet li I-analizi teknika li saret minnha, u li giet
ikkonfermata mit-Tribunal, ghandha tigi kkonfermata fit-totalita taghha
minhabba |i dawn il-konkluzjonijiet gew determinati wara |i saru |-
konsiderazzjonijiet rilevanti, fosthom li x-xaft huwa magsum fi tnejn b’hajt
divizorju fil-livell terran, u jkompli bhala xaft shih fil-livelli sovrastanti. Spjegat
ulterjorment li konsiderazzjoni ohra ta’ importanza hija dwar it-tqassim tal-
blokk, minn fejn jirrizulta li x-xaft verament huwa parti integrali mis-sit mertu
tal-applikazzjoni. Spjegat |li ladarba I-bitha interna kif indikata fil-pjanti hija
wahda integrali ghas-sit, dan jimplika li I-gisien indikati fuq il-pjanti setghu jigu
kkunsidrati mill-Awtorita appellate, kif ukoll mit-Tribunal, fid-decizjoni li taw.
Qalet li punt iehor ta’ rilevanza huwa I-fatt li I-qgisien kif indikati fuq il-pjanti
approvati huma konformi mal-qgisien |i ttiehdu mill-uffi¢jali tal-infurzar.
Kompliet tghid li I-appellanti, filwaqt li jghidu li I-bitha ta’ wara tas-sit mhijiex
skont il-ligi, fl-istess hin naqsu milli jispjegaw dan l-ilment, u ghalhekk din hija
konferma cara li dik I-allegazzjoni hija minghajr bazi. Qalet li tul |-ipprocessar
tal-applikazzjoni, il-kwistjoni giet ezaminata mill-Uffi¢cju tas-Sanita, li ddikjara
li kemm il-bitha interna kif ukoll il-bitha ta’ wara jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Avviz
Legali 227 tal-2016. L-Awtorita appellata galet li I-konsiderazzjonijiet abbazi ta’
liema hija hadet id-decizjoni taghha, kienu kollha rilevanti ghall-proposta in
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kwistjoni, u l-appellanti huma skorretti meta jallegaw li hija giet zgwidata fid-
DPA report. F'dan ir-rigward ikkonfermat li I-ahhar permess approvat fuq is-sit
kien PA 170/95, li huwa estensjoni tal-PAPB 1926/92, u mhux PAPB 2141/89, u
li din il-konkluzjoni tista’ tigi korroborata mill-ispazju miftuh li hemm min-naha

tal-Lvant tas-sit.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

21. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkonsidra |-aggravji mressga mill-
appellanti fir-rikors tal-appell taghhom, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
maghmula mill-Bord fid-decizjoni appellata, u tas-sottomissjonijiet maghmula
mill-appellati. Fir-rikors tal-appell taghhom, I-appellanti iressqu l-istess tliet
aggraviji li ressqu quddiem it-Tribunal, u li t-Tribunal diga ta d-decizjoni tieghu
dwarhom. L-appellat imsejjah fil-kawza, filwaqt li jiehu I-pozizzjoni li d-decizjoni
appellata hija gusta u ghandha tigi kkonfermata, jghid ukoll li dan I-appell mhux
ammissibbli stante li ma sarx fuq punt ta’ dritt, izda fuq punti ta’ fatt, u ghalhekk
dak li gie sollevat mill-appellanti jezorbita I-mansjonijiet ta’ din il-Qorti. L-

Awtorita appellata, fir-risposta taghha, tiehu din |-istess pozizzjoni.

22. In linea preliminari, |-appellat jghid |i I-appellanti ma setghu jressqu |-
ebda provi godda flimkien mar-rikors tal-appell taghhom, u din il-Qorti ghandha
tinjora dokumenti li diga gew esebiti quddiem it-Tribunal. lI-Qorti tirrilevailli |-
atti tal-proceduri quddiem it-Tribunal, jintbaghtu quddiemha u jigu kkunsidrati
f’kull kaz, mhux biex il-Qorti tissostitwixxi d-diskrezzjoni uzata mill-Ewwel Qorti

ma’ dik taghha, izda sabiex ikun jista’ jsir riferiment ghall-provi li wasslu ghall-
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appell odjern, u jekk jirrizultax li min gieghed jilmenta mid-decizjoni appellata
ghandux ragun fl-aggraviji li ressaqg. II-Qorti tirrileva wkoll li f'dan |-istadju m’hija
ser tiehu konjizzjoni tal-ebda provi godda li ma tressqux quddiem it-Tribunal

ghad li kienu diga fil-pussess tal-partijiet.

L-Ewwel Aggravju

23. L-ewwel aggravju tal-appellanti huwa bbazat fuq id-definizzjoni ta’ ‘bitha
interna’ skont ir-Regolament 2 tal-Avviz Legali 2016, u jghidu li |-bitha interna
indikata fl-applikazzjoni sottomessa mill-appellat, ma tiffurmax parti integrali
mis-sit in ezami. Jghidu li I-appellat fl-applikazzjoni tieghu inkluda I-bitha interna
ta’ blokk ta’ appartamenti li jinsab biswit, u dan ma sarx b’konformita mal-ligi

tal-ippjanar u tas-sanita.

24. 1l-Qorti tgis li t-Tribunal diga ghamel il-konstatazzjonijiet tieghu dwar jekk
il-bitha interna |i tidher fl-applikazzjoni ipprezentata mill-appellat, tiffurmax
parti integrali mis-sit odjern jew le, inkluz billi ghamel access fuq is-sit sabiex it-
seta’ jistabbilixxi bl-ahjar mod x’hemm fuq is-sit. It-Tribunal gies li t-tgassim tal-
blokk ta’ appartamenti jissuggerixxi li s-sit odjern jifforma parti integrali mill-
blokk ta’ appartamenti kontigwu min-naha tal-punent, hekk kif jirrizulta li
hemm komun b’access wiehed li jservi liz-zewg blokok, u kif jirrizulta mir-ritratti
tal-faccata esebiti fil-kors tal-applikazzjoni. II-Qorti tqis li din il-konstatazzjoni
da parti tat-Tribunal, hija wahda fattwali u bl-ebda mod ma tammonta ghal

interpretazzjoni ta’ xi punt legali li kellu jsir mit-Tribunal. Hawnhekk il-Qorti
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tirrileva li l-artikolu 39 tal-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-

Ippjanar (Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta), jghid illi:

“Id-decizjonijiet tat-Tribunal ikunu finali u ma jkun hemm ebda appell minnhom, hlief
fug punt ta’ ligi deciz mit-Tribunal jew dwar kull kwistjoni ohra relatata ma’ allegat
ksur tad-dritt ta’ smigh xierag quddiem it-Tribuna

III

25. llI-Qorti taghmel riferiment ghal dak deciz mill-Qorti tal-Appell (Sede
Superijuri) fis-sentenza fl-ismijiet Zaren Camilleri vs Awtorita tal-lppjanar?, fejn

il-Qorti qalet:

“Johrog ¢ar minn din id-disposizzjoni, li I-gurisdizzjoni li nghatat lil din il-Qorti li
tissindika l-operat tal-Bord tal-Appell dwar [-lppjanar, tikkoncerna biss u
esklussivament, kwistjonijiet dwar punti ta’ ligi decizi mill-Bord. Ghalhekk, huwa
eskluz kull appell fug kwistjonijiet ta’ fatt. U biex appell fug punt ta’ dritt ikun
ammissibbli, I-istess punt ta’ dritt irid ikun deciz mill-Bord fid-decizjoni tieghu. Fi kliem
iehor biex ikun hemm lok ghall-appell quddiem din il-Qorti ma jridx ikun hemm fid-
decizjoni appellata semplici applikazzjoni ta’ ligi ghall-fatti tal-kawza jew semplici
annuncjazzjoni ta’ xi ligi, izda invece jrid ikun hemm kwistjoni ta’ dritt li holgot
vertenza jew diskussjoni u li I-Bord ikun applika I-attenzjoni tieghu fugha billi ttrattaha
debitament u ddefiniha fid-decizjoni li jkun ta.”

26. Huwa car ghalhekk li I-mertu tal-ewwel aggravju mressaqg mill-appellanti
fir-rikors tal-appell taghhom ma jagax fil-parametri ta’ dak |i tista’ tiddeciedi
dwaru din il-Qorti, ghaliex il-legislatur ma riedx li punti fattwali jkunu jiffurmaw
il-mertu ta’ appelli quddiem il-Qorti tal-Appell. II-Qorti tirrileva wkoll li hadd

aktar mit-Tribunal, li ghamel acc¢ess fuq il-post u li ghamel il-konstatazzjonijiet

tieghu in situ ma jista’ jiddeciedi dwar |-estent tal-bitha interna u dwar jekk il-

128.02.1997.
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bitha interna li tidher fl-applikazzjoni tal-appellat imsejjah fil-kawza hijiex il-
bitha interna ghall-finijiet tal-ligi, jew inkella jekk I-appellat imsejjah fil-kawza
inkludiex il-bitha interna tas-sit |i jinsab biswit, sabiex |-applikazzjoni tieghu
titgies li tissodisfa t-test tal-ligi. Il-kompetenza ta’ din il-Qorti f'appelli ta’ din ix-
xorta, hija wahda limitatissima, u certament li din il-Qorti ma tistax tissostitwixxi
d-diskrezzjoni taghha ghal dik tat-Tribunal fug materji teknici bhal jekk il-bitha
interna li tidher fuq l-applikazzjoni intavolata mill-appellat tinkrocjax fuq is-sit li
jinsab biswit jew le, biex jigi sodisfatt il-vot tal-ligi, ghaliex dik hija kwistjoni ta’
fatt li diga gie stabbilit mit-Tribunal, u ghalhekk din il-Qorti ma tistax taghmel il-
konsiderazzjonijiet taghha dwarha. Ghaldagstant il-Qorti gieghda tiddeciedi li I-

ewwel aggravju sollevat mill-appellanti huwa inammissibbli.

It-Tieni Aggravju

27. Permezz tat-tieni aggravju taghhom, |-appellanti jghidu wkoll li I-Awtorita
appellata kienet skorretta meta qieset li I-bitha interna u I-bitha tas-sit li jinsab
biswit huma in linea ma’ dak li tghid il-ligi. Jghidu li I-gisien tal-bitha interna
mhumiex konformi mar-regolamenti 16(1) u 16(2) tal-Avviz Legali 227 tal-2016,
u l-appellat f'dan il-kaz ipprova jaghmel tajjeb ghal dan in-nuqqas billi inkluda I-

bitha interna tas-sit li jinsab biswit.

28. Hawnhekk ukoll, il-Qorti tirrileva |i dan l-aggravju huwa dwar
konstatazzjonijiet ta’ fatt li saru mit-Tribunal, li acceda fuq is-sit, u li ghalhekk
seta’ jistabbilixxi ezattament x’inhi tghid kull parti f'dawn il-proceduri, u

x’hemm ezattament fuq is-sit. lI-Qorti tirrileva li hawnhekk ukoll issib li ghandha
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limitazzjonijiet imposti fugha mil-ligi meta tigi biex taghmel il-
konsiderazzjonijiet taghha dwar dak |i geghdin jghidu |-appellanti, ghax il-
lanjanzi taghhom huma dwar punti ta’ fatt, li bl-ebda mod ma jmissu ma’ xi
decizjoni dwar xi punt ta’ dritt li ghamel it-Tribunal. Hawnhekk il-Qorti taghmel
riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Tonio Azzopardi vs. L-Awtorita tal-
Ippjanar?, moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fejn gie osservat
illi:
“llli I-fatt li fid-decizjoni tieghu I-Bord tal-Appell dwar I-lppjanar jaghmel referenza
ghal xi policies jew regolamenti, dan ma jkun bl-ebda mod ifisser li jkun gieghed
jiddetermina xi punt ta’ dritt. Wara kollox, il-Bord ta’ bilfors irid japplika u jibbaza
ruhhu fuq il-varji dispozizzjonijiet tal-policies u regolamenti relattivi sabiex
jiddetermina I-appelli li jkun gieghed jiddetermina, izda huwa biss fl-eventwalita li fis-

sentenza tieghu I-Bord jaghmel valutazzjoni ossija apprezzament ta’ xi punt ta’ dritt
li din il-Qorti tkun tista’ tissindika d-decizjoni tieghu.”

29. Fis-sentenza fl-ismijiet Delicata vs Awtorita tal-lppjanar3, deciza minn din
il-Qorti diversament preseduta, il-Qorti kienet rinfacc¢jata b’sitwazzjoni simili
ghal dik odjerna, fejn l-appellanti rriproducew in-nota ta’ sottomissjonijiet i
kienu pprezentaw quddiem il-Bord, u talbu lil din il-Qorti tiddeciedi dwar dawk

il-punti teknici. II-Qorti f'dik is-sentenza qalet illi:

“Evidentement din il-Qorti m’ghandha I-ebda setgha u qurisdizzjoni li taghmel dan,
billi s-sottomissjonijiet li saru mill-appellant jirrigwardaw fatti u interpretazzjonijiet
ta’ policies u ma jirrisolvux ruhhom f’punti ta’ dritt. Kif diga ntqal il-gurisdizzjoni ta’
din il-Qorti f’dawn I-appelli statutorji hija limitatissima u certament hija m’ghandhiex
is-setgha li tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha ghad-diskrezzjoni tal-Bord fuq dawn il-

228.10.2002.
331.05.2002.
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punti teknici li jikkostitwixxu biss punti ta’ fatt li ghalhekk ma jidhlux fil-qurisdizzjoni
ta’ din il-Qorti.”
30. Id-determinazzjoni tal-qgisien tal-bitha interna in kwistjoni, hija
prettament kwistjoni ta’ fatt li ddecieda dwarha t-Tribunal, u ghalhekk aggravju
dwar dan il-punt ma jagax fil-kompetenza ta’ dak li tista’ tiddec¢iedi dwaru din
il-Qorti. Huwa ghalhekk li din il-Qorti gieghda tqis li dan l-aggravju mhuwiex

misthoqq, u sejra tichdu.

It-Tielet Aggravju

31. Ft-tielet aggravju taghhom, l-appellanti jghidu li I-Awtorita tal-lppjanar
giet legalment zgwidata fid-DPA report sottomess mal-applikazzjoni, u qalu li |-
case officer ikkwota |-permess PAPB 1926/92 li gie estiz bil-permess PA 170/95,
liema permessi m’ghandhomx x’jagsmu mas-sit mertu ta’ dan I-appell li jinsab
disgha u erbghin metru (49m) ‘| boghod mill-kantuniera bejn Triq is-Salini u Trig
Santa Maria, iz-Zebbug u li m’ghandu |-ebda relazzjoni mal-blokk ‘Tax-Xtut

Court’, izda jappartjeni ghal blokk ta’ appartamenti iehor.

32. Hawnhekk ukoll, il-Qorti tgis li dan huwa aggravju msejjes fuq punti ta’
fatt, u mhux fuq punti ta’ dritt, li gew decizi mit-Tribunal, u ghalhekk hija

m’ghandhiex il-kompetenza mehtiega biex tkun tista’ tidhol fihom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar dan l-appell, billi
tqis I-aggravji mressqa mill-appellanti fl-appell taghhom bhala inammissibbli
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in kwantu ma sarux fuq punti ta’ dritt decizi mit-Tribunal, izda huma fuq punti
teknici jew fattwali, u ghalhekk il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza mehtiega

sabiex tidhol fihom.

L-ispejjez ta’ dan l-appell a karigu tal-appellanti.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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