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Patrick Guntrip (K.l. nru. 278475(M))
(Ir-ritrattand)

vs.

Awtorita tal-lppjanar
(‘ir-ritrattata’)

lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa rikors ta’ ritrattazzjoni maghmul mill-appellant Patrick Guntrip
(K.l.nru. 278475(M)) [minn issa 'l quddiem ‘ir-ritrattand’] wara s-sentenza tal-
appell ta’ din il-Qorti, kif diversament ippreseduta, moghtija fid-19 ta’ April,
2023, [minn issa ‘'l quddiem ‘is-sentenza tal-appell’], li permezz taghha
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ddecidiet billi rrevokat d-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-
Ippjanar tal-1 ta’ Marzu, 2022, [minn issa 'l quddiem ‘id-decizjoni tat-Tribunal’
u ‘it-Tribunal’ rispettivament], fejn dan hassar id-decizjoni tal-Awtorita tal-
Ippjanar [minn issa ‘| quddiem ‘I-Awtorita ritrattata’] fir-rigward tal-
applikazzjoni PA06604/18, u baghtet lura |-atti tal-imsemmi Tribunal sabiex dan
jikkunsidra mill-gdid l-appell intavolat mit-terz interessat Anthony Camilleri

(K.l. nru. 57668(M)) [minn issa ’l quddiem ‘it-terz interessat Camilleri’].

Fatti

2. [I-fatti ta’ dawn il-proceduri jirrigwardaw id-decizjoni tal-Awtorita
ritrattata, li permezz taghha rrifjutat l-applikazzjoni tar-ritrattand nru. PA
6604/18 ‘extension and amendments to PA4411/09 (proposed fuel station
which includes back office, shop, two garages, VRT and other services facilities.
The proposed development includes the decomissioning of kerb side pump
licence no. KPRS 70). The proposed amendments include: relocation of rest
rooms, extension to shop, relocation of office, relocation of canopy, addition of
ATM, addition of garages, new car wash and wiping area, relocation of
rainwater reservoir, tanks and services, new parking spaces and redesign of
foothpaths and landscaped areas’ gewwa Marsascala. Ir-ritrattand kien appella
minn dik id-decizjoni quddiem it-Tribunal li permezz tad-decizjoni tieghu kif

diga nghad, huwa hassar id-decizjoni tal-Awtorita ritrattata.

Mertu

3. It-terz interessat Camilleri ntavola proceduri tal-appell mid-decizjoni tat-

Tribunal quddiem din il-Qorti, kif diversament ippresjeduta, permezz tal-
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prezentata ta’ rikors fit-18 ta’ Marzu, 2022, fejn talabha sabiex thassar u
tirrevoka d-decizjoni tat-Tribunal, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni ta’ rifjut tal-
Awtorita ritrattata skont dawk il-provvedimenti li deherilha li huma xierga u

gusti.

4. Ir-ritrattand wiegeb fit-28 ta’ April, 2022, fejn ikkontenda li I-appell kien
wiehed null ghaliex it-terz interessat ma kienx ippartecipa fl-appell quddiem it-

Tribunal.

5. L-Awtorita ritrattata wiegbet fl-4 ta Awwissu, 2022, billi ssottomettiet li
[-appell kien gustifikat, u ghalhekk kellu jintlaga’ ghal dawk ir-ragunijiet li hija
tghaddi sabiex tfisser fit-twegiba taghha.

Is-Sentenza tal-Appell

6. Din il-Qorti, kif diversament ippreseduta, waslet ghas-sentenza tal-appell

wara li ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dawn il-proceduri:

“Ikkunsidrat
L-aggravji tat-terz interessat bhala appellant huma s-segwenti:

1. Id-decizjoni tat-Tribunal tmur kontra I-artikolu 52 tal-Kap. 552. Dan jghid li fejn
hemm aktar minn pjan jew policy wahda applikabbli ghall-istess suggett u hemm
konflitt materjali bejnhom, il-precedenza tinghata I-iSPED, il-pjan lokali, eccetra, fug
policies ohra imsemmija fl-artikolu 50 tal-Kap. 552, liema policy dwar il-Fuel Stations
taqa’ fiha. Isostni li I-pjan lokali SMAGOL1 li jipprotegi art agrikola u li jivvjeta zvilupp
mhux relatat mal-agrikoltura, u I-pjan lokali SMCO 07 li jipprotegi I-widien li jaghmel
referenza ghall-policy RCO29 tal-pjan ta’ struttura jivvjeta kull zvilupp fiziku f'din iz-
zona. L-Awtorita ibbazat id-decizjoni ta’ rifjut ukoll fug I-Objettiv Tematiku 1.10 u 4
tal-iSPED u Objettivi Rurali 1, 3, 4 tal-iSPED. It-Tribunal ghazel li japplika I-Fuel
Stations Policy 2015. Ghalkemm il-paragrafu 11 tal-Fuel Stations Policy 2015 jghid li
f’kaz ta’ konflitt ma’ policies ohra ta’ ippjanar approvati gabel din, tipprevali I-Fuel
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Stations Policy, dan il-paragrafu japplika biss ghal konflitt bejn policies mhux I-iSPED
u I-pjan lokali;

2. It-Tribunal injora li I-izvilupp imur kontra I-Fuel Stations Policy 2015 u billi /-
izvilupp jikkwalifika bhala Relocated Fuel Station japplika I-paragrafu 4 fejn jispecifika
fejn tista’ issir rilokazzjoni u din mhix wahda minnhom. Is-siti I-ohra jista’ jinhareg
permess jekk il-komunita tibbenefika mir-rilokazzjoni. F’dan il-kaz I-applikazzjoni hi
ghal estensjoni ta’ PA444/09 li ma ghandhiex tgawdi minn ebda beneficcju oltre dak
gia koncess fil-permess originali ghaliex qed tittiehed art agrikola u fejin hemm divjet
fejn si tratta ta’ widien;

3. It-Tribunal applika hazin il-Fuel Stations Policy 2015 meta kellu japplika dik tal-
2020 billi din I-ahhar policy tispecifika illi tapplika f’kaz ta’ kull applikazzjoni ghal fuel
stations u dawk li kienu ghadhom mhux decizi qabel id-dhul fis-sehh tal-Fuel Stations
Policy 2020. Billi I-policy 2020 dahlet fis-sehh fil-mori tal-appell, u l-applikazzjoni
kienet gia deciza, kellha tapplika I-policy tal-2020;

4. It-Tribunal skarta I-opinjoni u oggezzjoni tal-ERA u I-ACC (Agriculture Advisory
Committee) minghajr ma ta ragunijiet ghal dan u ghalhekk tmur kontra artikolu
72(2)(f) tal-Kap. 552;

5. It-Tribunal ta decizjoni fug planning gain bla ma giet imgajma minn hadd u
ghalhekk cahhad lill-applikant mid-dritt tad-doppio esame.

Nullita tal-appell ecéepit mill-applikant
L-applikant jispjega ruhu b’dan il-mod:

Illi skont I-artikolu 21 tal-Kap. 551 terza persuna li tkun irregistrat l-interess taghha
skont [-artikolu 71(6) tal-Kap. 552 ghandha tigi notifikata bl-appell interpost u
ghandha tirregistra I-interess taghha fl-appell fit-terminu moghti lilha mil-ligi
[Hamest ijiem ta’ xoghol (5 working days)]. llli jirrizulta illi Anthony Camilleri gie
notifikat skont I-artikolu 21 tal-Kap. 551 fit-23 ta’ Jannar 2020 pero Camilleri
irrisponda, tardivament, ghall-istess notifika billi talab li jkun ikkunsidrat bhala terz.

Illi skont I-artikolu 50(2) tal-istess Kap. 551, id-dritt ta’ appell quddiem il-Qorti jispetta
lil min ikun ressaq Il-appell quddiem it-Tribunal jew lil kull persuna i tkun
“ippartecipat” fl-appell.

Ghalhekk jissottometti illi fic-Cirkostanzi I-appellant odjern ma jistax jitgies i
ippartecipa fl-appell u izid li langas qatt issemma fil-verbali quddiem it-Tribunal u
ghalhekk I-appell tieghu hu null.

4

II-Qorti tqis Ii I-artikolu 21 tal-Kap. 551 jistipula b’mod car illi terz interessat ai fini ta
skrutinju mill-Awtorita ta’ applikazzjoni ta’ zvilupp skont I-artikolu 71(6) tal-Kap. 552
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ghandu jigi infurmat b’ittra postali li sar appell u jista’ jitlob li jigi registrat bhala terz
interessat fi zmien hamest ijiem ta’ xoghol min-notifika ta’ tali ittra. Tali registrazzjoni
jaghtih id-dritt li jindirizza lit-Tribunal u jkun prezenti ghas-seduti, kif ukoll li jinghata
kopja tad-decizjoni tat-Tribunal. Dan I-artikolu hu car u ma jhallix lok ta’
interpretazzjoni. ll-locus standi ta’ terz interessat quddiem it-Tribunal minn decizjoni
tal-Bord tal-Awtorita tiddependi mir-registrazzjoni tieghu entro terminu ta’ hamest
ijiem, tal-interess tieghu li jippartecipa fil-proceduri quddiem it-Tribunal. In-nugqas li
jressaq ir-registrazzjoni fit-terminu ifisser li tilef I|-interess li jippartecipa u
konsegwentement il-locus standi quddiem it-Tribunal. Tant hu hekk illi d-dritt ta’
appell minn decizjonijiet tat-Tribunal jispetta lill-appellant u kull persuna i

ippartecipat fl-appell quddiem it-Tribunal.

Bhala fatt jirrizulta illi I-Awtorita baghtet ittra lil Anthony Camilleri li kien terz
interessat skont I-artikolu 21 tal-Kap. 551 fit-23 ta’ Jannar 2020. Anthony Camilleri
baghat ir-registrazzjoni tieghu fit-3 ta’ Frar 2020.

Jirrizulta illi t-23 ta’ Jannar 2020 kien il-Hamis u sat-3 ta’ Frar hemm zewg tmiem-il
gimgha. Ma ngiebet ebda prova cara meta I-ittra waslet fl-indirizz tal-appellant
odjern billi dawn jintbaghtu b’posta normali. L-appellant isostni li hu irregistra I-
interess tieghu malli irc¢ieva I-ittra u qal ukoll li mhux lI-ewwel darba li posta waslet
tard. Billi kif inghad iz-zmien rilevanti ta’ hamest ijiem ta’ xoghol bejn it-23 ta’ Jannar
u 3 ta’ Frar 2020 hu qasir meta tqis li posta mhux necessarjament tintbaghat fil-
gurnata li fiha tkun datata I-ittra, u mhux necessarjament tasal fl-indirizz mibghut
gurnata wara u billi hemm zewg tmiem -il gurnata bejn id-data imsemmija, ma
hemmx il-prova cara li fil-fatt I-appellant irrisponda tardivament. Maghdud ma’ dan
il-Qorti tirreleva wkoll illi I-proceduri bagghu mexjin bla intoppi quddiem it-Tribunal u
l-appellant kien jigi notifikat bis-seduti quddiem it-Tribunal bla hadd qajjem
oggezzjoni. Ghalhekk ma gie pruvat ebda nullita fug dan I-aspett tal-kwistjoni.

Pero ged jigi sottomess ukoll illi I-appellant ma ‘ippartecipax’ fil-proceduri quddiem it-
Tribunal kif irid I-artikolu 50(2) tal-Kap. 551 biex ikollu d-dritt li jressaq appell quddiem
il-Qorti. ll-kwistjoni hi dwar I-interpretazzjoni tal-kelma ‘ippartecipat’. Il-ligi ma taghti
ebda hjiel u ghalhekk fil-fehma tal-Qorti hi miftuha ghal kull min irregistra I-interess
tieghu li jattendi u jkun parti fil-proceduri. Ma jfissirx b’daghekk li I-attendenza jew il-
partecipazzjoni tat-terz trid bilfors tkun wahda attiva. Ovvjament inqas ma persuna
interessata tippartecipa attivament b’sottomissjonijiet u argumenti jew provi,
tintrabat biss mal-atti li jkunu ngabru u kull appell fug punt ta’ ligi jista’ jsir dwarhom
biss. F'dan il-kaz irrizulta li I-appellant dejjem kien notifikat bis-seduti u ghalkemm
jixhed li kien jinghagad mas-seduti telematikament qgatt ma irregistra pubblikament
il-prezenza tieghu izda ghazel li jisma’ biss. Dan fil-fehma tal-Qorti ma jnagqgasx mid-
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dritt tieghu li jappella mid-decizjoni tat-Tribunal u hi xelta tat-terz x’tip ta’ involviment
irid ikollu fil-proceduri quddiem it-Tribunal.

Ghalhekk il-Qorti hi tal-fehma li I-appellant issodisfa I-vot tal-ligi u I-eccezzjoni tan-
nullita ged tigi michuda.

It-tielet aggravju

Din il-Qorti ser tibda b’dan I-aggravju billi gari tad-decizjoni tat-Tribunal juri illi wasal
ghad-decizjoni tieghu primarjament fuq dak li jipprovdi I-Fuel Stations Policy 2015.
Jidher illi I-Fuel Stations Policy 2020 dahlet fis-sehh f’April tal-2020 cioe fil-mori tal-
appell u gabel ma nghatat id-decizjoni tal-1 ta’ Marzu 2022. Din il-policy tal-2020
tghid illi I-Awtorita ghandha tapplika I-policy tal-2020 ghal kull applikazzjoni ta’
zvilupp ta’ petrol station inkluz dawk sottomessi qabel id-dhul fis-sehh tal-policy u li
ghadhom mhux decizi. Jidher minn qari tal-policy li meta giet deciza I-applikazzjoni
mill-Awtorita kienet il-policy tal-2015 dik applikabbli. Pero fil-mori tal-appell dahlet
fis-sehh il-policy tal-2020. La darba kien hemm bdil fil-policy fil-mori tal-appell, hi I-
gurisprudenza kostanti ta’ din il-Qorti illi t-Tribunal ghandu jiddeciedi a bazi tal-policy
vigenti fil-mument tad-decizjoni tieghu. La darba din I-applikazzjoni kienet ghadha
mhix deciza finalment fil-mument tad-dhul fis-sehh tal-policy tal-2020, kellha tigi
applikata din il-policy u mhux dik tal-2015 Ii fugha t-Tribunal ibbaza d-decizjoni
tieghu. Ghal din ir-raguni biss id-decizjoni tat-Tribunal ghandha tigi revokata u I-
appell jigi meqjus mill-gdid fl-intier u dan li kull referenza ghal Fuel Stations Policy
ghandha tirrifletti dak li jinghad fil-policy tal-2020.”

Ir-Rikors

6. Permezz tar-rikors tieghu pprezentat fil-11 ta’ Mejju, 2023, ir-ritrattand

ged jitlob lill-Qorti sabiex:

“1. Tirrexxindi u thassar is-sentenza fug imsemmija fl-ismijiet premessi tad-19 ta’
April 2023 u dan minhabba Ii hija vizzjata kif inghad hawn fuq u dan ghat-tenur
tal-artikolu 811(e) u 811(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u

2. Tordna konsegwentement ir-ritrattazzjoni tal-istess kawza skont il-ligi;

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tar-ritrattati ghas-subizzjoni.”
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7. L-Awtorita ritrattata wiegbet fit-30 ta’ Mejju, 2023, fejn tissottometti li

hija tagbel mat-talba tar-ritrattand izda “biss ghar-raquni illi huwa minnu kif

inghad illi s-sentenza kellha tinghata fuq l-eccezzjoni preliminari biss.”

8. It-terz interessat Camilleri wiegeb bl-istess mod fis-27 ta’ Ottubru, 2023.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

9. II-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra gabel xejn jekk tassew jezistux |-
elementi tal-para. (e) u (I) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12 sabiex tirnexxi t-talba tar-

ritrattand.

10. Ghal dak li jirrigwarda I-para. (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, li fuqu r-
ritrattand gieghed jistrieh ghall-fini tat-talba tieghu, huwa jispjega li s-sentenza
tal-appell fiha applikazzjoni zbaljata tal-ligi, ghaliex il-partecipazzjoni fil-
proceduri ta’ appell quddiem it-Tribunal, kienet tirrikjedi partecipazzjoni attiva.
B’hekk I-aggravju li jkun tressagq quddiem l-imsemmi Tribunal mill-appellant,
ikun gie dibattut u deciz. Jissottometti li barra minn hekk il-kwistjoni li kienet il-
gofol tal-appell quddiem il-Qorti tal-Appell, ma kinitx tressqet mill-partijiet, u
langas kienet materja jew kwistjoni li t-Tribunal kien iddecieda fugha. L-
Awtorita ritrattata ma taghmel I-ebda sottomissjoni dwar dan il-punt, izda t-
terz interessat Camilleri filwaqt li jiccita d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 50 tal-
Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, jissottometti li I-ligi ma tfissirx kif ghandu

jippartecipa. Ghalhekk ma jistax jinghad li huwa ma ssodisfax il-ligi.

11. 1l-Qorti tqis li hija ma tistax tilga’ t-talba tar-ritrattand, ghaliex din ma

tissodisfax id-dispozizzjonijiet li ghalihom huwa jaghmel riferiment. Tispjega li
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skont l|-imsemmija dispozizzjonijiet, il-kwistjoni ma tistax tkun dwar
interpretazzjoni tal-ligi li I-qorti tkun iddecidiet, u fil-kaz odjern hekk filfatt
ghamlet il-Qorti tal-Appell meta ddikjarat li I-ligi ma tghidx dak li ghandu jitfisser
bil-kelma ‘ippartecipat’, u ghalhekk kienet tippermetti “..kull min irregistra I-
interess tieghu li jattendi u jkun parti fil-proceduri’. Ghal din ir-raguni I-Qorti
gieghda tichad t-talba tar-ritrattand kif imsejsa fuq il-para. (e) tal-artikolu 811

tal-Ligijiet ta’ Malta.

12. Ir-ritrattand qgieghed jistrieh ukoll fuq il-para. (l) tal-artikolu 811 tal-Kap.
12 sabiex jikkonvinci lil din il-Qorti li I-appell li nstema’ quddiem il-Qorti tal-
Appell ghandu jigi ritrattat. Jikkontendi li s-sentenza tal-appell hija r-rizultat ta’
zball li jidher mill-atti jew mid-dokumenti tal-kawza, u jirrileva li I-Qorti tal-
Appell ma kellhiex tiddeciedi |-mertu meta |-partijiet kienu ghadhom biss
ittrattaw l-e¢¢ezzjoni preliminari li huwa kien ghamel. L-Awtorita ritrattata u
anki r-ritrattat jagblu mar-ritrattand, u jac¢ettaw li tassew s-sentenza tal-appell

kellha tinghata biss fuq |-eccezzjoni preliminari.

13.  Filwaqgt li I-Qorti taghmel riferiment ghal dak li fissret il-Qorti tal-Appell
(Superjuri) fis-sentenza taghha tat-2 ta’ Dicembru, 2015 fl-ismijiet Maria
Theresa Deguara Caruana Gatto mart Joseph Deguara et vs. Theresa Bonanno,
App. Civ. Nru. 277/87, dwar id-dispozizzjonijiet tal-para. (I) tal-artikolu 811 tal-
Kap. 12, tghid li dawn id-dispozizzjonijiet ma jikkontemplawx kaz bhal dak
odjern. Filwaqt li I-izball mahsub mil-legislatur fl-imsemmija disposizzjonijiet li
jaghti lok ghal ritrattazzjoni tas-sentenza tal-appell huwa wiehed materijali, I-

izball li allegatament ghamlet il-Qorti tal-Appell huwa wiehed procedurali. L-
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artikolu 811 tal-Kap. 12 ma jipprovdiex ghal procedura ta’ ritrattazzjoni f'din I-

eventwalita.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tiddeciedi dwar ir-rikors tar-ritrattand, billi

tichdu, bl-ispejjez kontrih.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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