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Peter Paul Spiteri u martu Rita Spiteri ghal kull interess li jista‘ jkollha
(‘l-appellati’)

Vvs.
L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellanta’)
lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata I-Awtorita tal-Artijiet [minn issa
‘| quddiem ‘I-Awtorita appellanta’], mis-sentenza moghtija mit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva [minn issa ’| quddiem ‘it-Tribunal’], fil-25 ta’ April,
2023 [minn issa ‘is-sentenza appellata’], li laga’ t-talbiet tar-rikorrenti Peter

Paul Spiteri u martu Rita Spiteri ghal kull interess li jista‘ jkollha [hawnhekk ‘I-
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appellati’] strettament fil-limiti mfissra fid-decizjoni u ghalhekk hassar u

rrevoka d-decizjoni tal-Awtorita intimata tal-11 ta’ Ottubru, 2022.

Fatti

2. Permezz tar-rikors li pprezentaw quddiem it-Tribunal fl-24 ta’ Ottubru,
2022, ir-rikorrenti spjegaw li Peter Paul Spiteri huwa licenzjat bhala street
hawker of non-food and non-beverage items, u li huwa ilu ghal dawn |-ahhar
snin jiggestixxi negozju ta’ water sports fil-Bajja ta’ San Tumas, limiti ta’
Marsaskala. Ir-rikorrenti spjegaw |li permezz ta’ applikazzjoni bir-referenza
111340, ir-rikorrent talab li jinghata encroachment permit ghall-perijodu minn
Mejju sa Settembru ta’ kull sena sabiex ikun jista’ jiggestixxi n-negozju tieghu
ahjar. Qalu li I-htiega ghal dan il-permess kienet impellenti minhabba nuqqas
ta’ parkegg fiz-zona fejn ir-rikorrent jiggestixxi n-negozju tieghu, ghaliex spiss
isibha difficli biex ihott u jghabbi t-taghmir tieghu. Spjegaw |i dan I-
encroachment permit huwa mehtieg ukoll ghal ragunijiet ta’ sahha u sigurta tal-
klijenti, u sabiex tinzamm rescue boat, u anki sabiex it-taghmir kollu li jintuza
jitpogga f'post sigur u adegwat minn fejn din I-attivita ekonomika tkun tista’
titmexxa. Qalu li t-talba ghall-hrug ta’ encroachment permit giet rifjutata mill-
Awtorita intimata permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Ottubru, 2022, fejn |-Awtorita
spjegat li I-ghoti tal-art b’'mod dirett jista’ jigi koncess biss fejn it-talba ssir in
konnessjoni ma’ attivita kummerc¢jali ezistenti, u I-Awtorita ma tistax tikkoncedi
[-uzu ta’ dan is-sit minghajr ma jkun hemm process gust u kompetittiv miftuh.
L-Awtorita intimata qalet li dak mitlub mir-rikorrent imur kontra I-ispirtu tal-

artikolu 31 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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3. Ir-rikorrenti spjegaw |i huma ilhom bosta snin jiggestixxu attivita
ekonomika in konnessjoni mal-water sports mill-Bajja ta’ San Tumas, liema
attivita titmexxa minn go truck. Qalu |i huma ghandhom il-permessi
kummercjali sabiex jikru disa’ kayaks, li jkunu stivati fit-truck, tliet jet skis, zewg
paddle boats u zewg dghajjes, u ghandhom ukoll il-permessi necessariji ghall-
irmiggi, u n-negozju huwa kopert bil-licenzji kollha mehtiega. Qalu li I-Kunsill
Lokali tal-lokalita ta’ Marsaskala ma kellu |-ebda oggezzjoni |li r-rikorrent
jinghata post ta’ parkegg fiss fix-xhur tas-sajf b’mod temporanju, u dan sakemm
jinghata encroachment permit mill-Awtorita tal-Artijiet. Qalu wkoll li I-elementi
kollha rikjesti mill-artikolu 31(g)(H) tal-Kap. 573 f'dan il-kaz huma sodisfatti. Ir-
rikorrenti spjegaw lit-Tribunal li I-attivita taghhom hija wahda stagjonali, bejn
Mejju u Settembru ta’ kull sena, u t-talba taghhom saret ghall-uzu specifiku tal-
art, in konnessjoni mal-attivita tal-water sports. Qalu li r-rikorrent ghandu
licenzja ta’ hawker u ghandu |-permessi kollha mehtiega sabiex jiggestixxi
attivita bhal din. Qalu li l-ispazju mitlub minnhom huwa |-aktar wiehed vicin |-
irmiggi tal-jet skis, zewg paddle boats u zewg dghajjes li bihom jopera s-servizz
tieghu r-rikorrent, u dan l-ispazju rikjest huwa I-aktar wiehed sigur ghall-klijenti
tan-negozju. Ir-rikorrenti galu li d-decizjoni tal-Awtorita hija erronja, ingusta,
diskriminatorja, unfair u tikkawza danni u pregudizzju lilhom, u huwa owvju li
hemm korrelazzjoni bejn stabbiliment jew attivita kummer¢jali ekonomika li
diga qgieghda titmexxa u t-talba taghhom. Spjegaw li r-rikorrent ghandu I-
permessi kollha necessarji sabiex jiggestixxi l-attivita ekonomika tieghu. L-
attivita ekonomika hija wahda kummerc¢jali, hija wahda temporanja u limitata
ghax-xhur tas-sajf, u I-uzu huwa wiehed specifiku u marbut mal-water sports.

It-truck minn fejn gieghda titmexxa I-attivita kummercjali jkun ipparkjat f'post
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pubbliku vi¢in kemm jista’ jkun din |-attivita ghaliex il-jet skis, il-paddle boats u
dghajjes li bihom joperaw is-servizz, huma marbuta mal-bagi |-aktar vicin it-
truck u l-iskall, u huma koperti bil-mooring permits. Ir-rikorrenti qalu li ghalhekk
huwa aktar minn ovvju li hemm attivita ekonomika kif irid I-artikolu 31(g)(H) tal-
Kap. 573, u hemm korrelazzjoni diretta bejn |-attivita ekonomika tar-rikorrent
u l-encroachment permit li gieghed jitlob li jinhariglu. Qalu wkoll i I-Awtorita
intimata qieghda tkun kontradittorja meta tghid |i ghandu jkun hemm
korrelazzjoni diretta ma’ attivita kummercjali ezistenti, imbaghad ftit wara
tghid li permess bhal dan ma jistax jinghata jekk ma jkunx hemm process
kompetittiv u miftuh. Ir-rikorrenti spjegaw li t-titolu mitlub minnhom huwa
wiehed prekarju li jista’ jittiehed lura mill-Awtorita meta trid, u jekk il-legislatur
ried process miftuh u kompetittiv, dan kellu jnehhi I-possibilita li jinghataw
permessi ta’ dan it-tip. Ir-rikorrenti galu li huma qeghdin jigu diskriminati
ghaliex geghdin jinhargu mijiet ta’ permessi ta’ din ix-xorta ghal attivitajiet
simili fuq ix-xtajta, u minkejja li huma jissodisfaw il-kriterji tal-ligi, titolu bhal
dan gie michud lilhom minkejja li huma jissodisfaw il-kriterji tal-ligi. Ir-rikorrenti
galu li huma gew ippregudikati b’din id-decizjoni tal-intimata Awtorita tal-
Artijiet |i ser tikkagunalhom danni, u ghalhekk id-decizjoni hija ingusta u
diskriminatorja fil-konfront taghhom. Qalu wkoll li r-rifjut tal-encroachment
permit jilledi |-aspettattivi legittimi taghhom, in vista tal-fatt li ilhom is-snin
joperaw mill-istess post, u d-decizjoni tal-intimata tmur kontra I-principji tar-

ragonevolezza.

4. Fir-risposta taghha I-intimata Awtorita tal-Artijiet eccepiet li t-talba tar-
rikorrenti ghandha tigi michuda, u dan peress li d-decizjoni taghha hija gusta fil-
forma u fis-sustanza, u ttiehdet wara konsiderazzjoni ta’ ghadd ta’ fatturi
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rilevanti. L-intimata qalet li fid-decizjoni taghha tal-11 ta’ Ottubru, 2022 hija tat
ragunijiet ¢ari hafna ghala l-applikazzjoni tar-rikorrent ghandha tigi michuda.
Spjegat li I-punt ewlieni mhux jekk ir-rikorrent ghandux attivita kummercjali jew
le, izda |i encroachment permit qatt ma jista’ jigi rikjest sabiex jakkomoda
attivita kummercjali shiha minflok ma ssir sejha ghall-offerti. Qalet li titolu ta’
encroachment jinhareg minghajr il-htiega ta’ sejha ghall-offerti, u ghalhekk I-
hija tkun gieghda tohloq kompetizzjoni ingusta jekk ikollha tikkonsidra li taghti
[-art in kwistjoni b’encroachment minflok wara I-hrug ta’ sejha ghall-offerti. L-
Awtorita intimata ziedet tghid li hija ma tafx ghal liema kriterji qieghed jirreferi
r-rikorrent, ghaliex l-artikolu 31(H) tal-Kap. 573 ma jistabbilixxix kriterji specifici
ghajr ghat-temporanjeta u l-uzu specifiku, u jhalli d-decizjoni dwar
encroachment purament f’'idejn [-Awtorita. Qalet li hija ghandha |-poter assolut
li tiddeciedi jekk ghandhiex tiddisponi minn art pubblika minghajr il-htiega ta’
sejha ghall-offerti, u fil-kaz odjern hija agixxiet ta’ bonus paterfamilias meta
rrifjutat l-encroachment, ghaliex l-applikazzjoni tirrikjedi sejha ghall-offerti

sabiex kulhadd ikollu level playing field.

5. B’riferiment ghat-tieni aggravju tar-rikorrent li huwa ser ikun gieghed
juza din l-art b’'mod temporanju ghal ragunijiet marbuta mat-temp, |-Awtorita
intimata qalet li langas dan |-argument ma jregi ghaliex fit-temp ta’ Malta, il-
water sports jista’ jigi pprattikat f'hafna mill-jiem tas-sena, u anki I-fatt i
negozju jkun gestit b’'mod stagjonali ma jfissirx li dan ma jkollux strutturi
stabbiliti b’'mod permanenti ghax-xhur li jopera fihom. L-Awtorita intimata
galet li r-rikorrent qieghed jitfixkel id-definizzjoni ta’ temporanjeta mal-
istagjonalita, u l-artikolu 31 tal-Kap. 573 jirrikjedi li encroachment permit ikollu

uzu temporanju u specifiku. L-Awtorita intimata eccepiet ukoll li enroachment
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gatt m’ghandu jintuza sabiex jipprova jostakola xi kompetizzjoni gusta, meta |-
art tigi biex tintuza ghal attivitajiet kummercjali. Qalet li ghalhekk ghandu jsegwi
huwa li hija kienet fil-limiti tad-diskrezzjoni taghha meta ¢ahdet I-applikazzjoni
tar-rikorrent. L-Awtorita intimata Ziedet tghid li t-Tribunal mhux il-forum
adattat biex fih jitganglu lanjanzi marbuta mad-diskriminazzjoni, u I-ebda
operatur tan-negozju m’ghandu xi dritt sagrosant li jinghata encroachment
permit. L-intimata temmet tghid li huwa obbligu taghha |i tamministra l-art bl-
ahjar mod possibbli fl-ahjar interessi tal-poplu Malti u Ghawdxi, u ghalhekk
ghandha kull dritt li ma taccettax applikazzjoni bhal din, specjalment fejn si

tratta ta’ elementi ta’ kompetizzjoni ingusta.

Is-Sentenza Appellata

6. Permezz tas-sentenza moghtija fil-25 ta’ April, 2023, it-Tribunal iddecieda
li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jintlagghu entro I-limiti enuncjati minnu,
filwaqt li d-decizjoni tal-Awtorita intimata tal-11 ta’ Ottubru, 2022 ghandha tigi

mhassra, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

i r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
flittra datata 11 ta’ Ottubru, 2022, li permezz taghha gew mgharrfa illi I-applikazzjoni
taghhom ghal permess ta’ encroachment fil-Bajja ta’ San Tumas kienet qed tigi
rifiutata ghas-segwenti ragunijiet, u cioe:

The encroachment concession is being requested to accomodate a commercial
activity. An encroachment concession being a form of direct disposal of public
property, can only be granted directly, without a competitive bidding process,
where it is obvious that the area being requested has a direct correlation to an
already existing commercial establishment or activity. The proposed commercial
activity proposes the exclusive use of this site through a concession which is

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 6 minn 28



Appell Inferjuri Numru 96/2022 LM

granted without the element of a fair and open competitive process. This would
run counter to the spirit of Article 31 of the Government Lands Act Cap. 573.

i mill-provi prodotti jirrizulta illi r-rikorrenti jiggestixxi attivita ta’ watersports fil-
Bajja ta’ San Tumas u jixtiequ li jigu allokati post fiss fejn ikunu jistghu jipparkjaw
truck sabiex ikunu jistghu jnizzlu u jtellghu opri tal-bahar li jkunu grib il-kosta. llli gie
ppruvat ukoll li r-rikorrenti diga operaw ghal zewg staguni I-attivita ta’ watersports
pero jsibu inkonvenjent peress li I-post fejn jixtiequ li jigi allokat lilhom mhux dejjem
isibuh vakanti u ghalhekk ikollhom ihottu I-opri taghhom f’postijiet ohra. Illi r-
rikorrent kiseb l-approvazzjoni tal-Kunsill Lokali ta’ Marsaskala sabiex jinghata
permess temporanju ghal parkegg fiss ghat-tliet xhur tas-sajf. (fn. 3 dokument J a fol.
52)

Ir-rikorrent xehed illi huwa ghandu I-permessi kollha necessariji biex jopera attivita ta’
ingenji tal-bahar bhal jet skis, kayaks, paddle boats u self drive boats u ghandu wkoll
moorings ezattament fejn applika ghall-permess ta’ encroachment. Spjega i
minhabba kwistjoni ta’ sigurta ma jistax ikun ‘il boghod minn fejn tkun ged issehh I-
attivita. Jispjega li fix-xhur tas-sajf isib problema biex jipparkja ezatt fejn il-mooring
peress li meta jzarma filghaxija jistghu jipparkjaw terzi u jhallu I-karozza taghhom
ghal tlett ijiem u jitilqu bid-dghajsa. Jispjega wkoll li meta I-opra tal-bahar li huwa jikri
tkun diehla lura lejn ix-xatt, huma jridu jaghtuh id-direzzjoni fejn irid jidhol. Spjega li
fejn gieghed jitlob il-permess tal-encroachment bhalissa hemm karru kollu sadid.
Jispjega li fuq il-post hemm ukoll Zewg (2) containers li ilhom fuq il-post ghal dawn I-
ahhar ghoxrin sena b’mod illegali u wkoll hemm hafna dghajjes u karrijiet minighajr
numru mitlugin fl-istess zona. Ix-xhud semma wkoll diversi zoni ohra li fihom hemm
strutturi magenb jew fuq ix-xatt pero ma kienx jaf jekk ghandhomx permess mill-
Awtorita intimata jew le.

Keiron Ellul, case officer mal-Awtorita intimata, spjega illi hemm direzzjoni mill-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita illi ma jinghatawx encroachment permits ghal kjosks jew
hawkers jekk ma jkunx hemm masterplan tal-area kollha. Xehed illi sal-lum il-gurnata
ma hemmx masterplan fl-area in kwistjoni. Huwa wiegeb illi I-ghan li ghalih intalab il-
permess ta’ encroachment kien relatat mal-attivita kummercjali li jiggestixxi r-
rikorrent. Ix-xhud spjega li fl-area in kwistjioni m’hemm ebda permessi ta’
encroachment ohra hlief hafna iktar ‘il boghod lejn fejn hemm ristorant u dan kif muri
fug pjanta esebita a fol. 147. Spjega li kull meta giet sottomessa applikazzjoni ghal
concession ghal watersports f'dawn I-ahhar snin dejjem giet rifjutata hlief ghal kaz
wiehed gewwa Marsalforn, f'liema kaz diga kien hemm permess ta’ encroachment

antik u ried izid il-watersports, u dan kif jirrizulta minn dokument esebit a fol. 153.
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Robert Noel Vella, Kap Ezekuttiv tal-Awtorita intimata, spjega illi minn sentejn ilu ’
hawn it-tip ta’ koncessjonijiet bhal dawk rikjesti mir-rikorrenti ged jinghataw biss
b’tender jew auction u dana ghaliex li kieku I-art jaghtuha lill-ewwel wiehed li jitlobha
jkunu qeghdin imorru kontra I-ispirtu tal-ligi li titlob li jkun hemm process kompetittiv.
Spjega li I-kompetizzjoni tieqaf biss meta wiehed ghandu Zona li tista’ tintuza minn
attivita kummercjali diga eZistenti, tipo ristorant li ghandu Zona adjacenti ghall-
istabbiliment tieghu u allura jinghata dik iz-zona b’encroachment. Mistogsi mit-
Tribunal jekk hemmx xi hsieb ta’ xi masterplan ix-xhud wiegeb li le.

ll-Perit Etienne Fenech xehed illi kien inkarigat mir-rikorrent biex japplikalu ghal
encroachment fiz-Zzona in kwistjoni peress li kien jiggestixxi attivita kummercjali ta’
water sports. Spjega li apparti z-zona li giet identifikata fl-applikazzjoni sottomessa
mal-Awtorita intimata, u murija bl-ahmar fuq il-pjanta Dokument EF3 a fol. 163,
huwa identifika Zona ohra fuq in-naha opposta u dan kif jidher immarkat bl-ahdar fug
l-istess pjanta. Spjega li tenut kont tal-attivita gestita mir-rikorrent, huwa necessarju
li jkun hemm is-sorveljanza ta’ dak li jkun ged isir fuq il-bahar u anke f’kaz ta’
emergenza, ir-rescue boat trid tkun within reach tax-xatt.

Alan Cassar, surveyor indipendenti biex jiccertifika opri tal-bahar, xehed li kien
inkarigat mir-rikorrent sabiex jirrelata dwar I-aspetti ta’ sigurta fejn jidhlu I-opri tal-
bahar li ghandu. Spjega li wahda mir-rekwiziti ta’ Transport Malta biex wiehed jopera
b’mod sigur hu li jkollu rescue vessel vicin fejn jopera. In kontro-ezami stqarr illi
generalment din ir-rescue vessel li ghandu r-rikorrent tkun fil-bahar.

Ikkunsidra:

i mill-provi prodotti jirrizulta illi I-Awtorita intimata rrifjutat I-applikazzjoni ghal
permess ta’ encroachment tar-rikorrent peress li I-Awtorita kienet tal-opinjoni illi dak
li kien gieghed jintalab ma kellux relazzjoni ma’ attivita kummercjali stabbilita u
ghalhekk, fil-kaz partikolari, I-assenjazzjoni ta’ art pubblika kellha ssir permezz ta’
process kompetittiv. L-Awtorita, fid-decizjoni taghha ticcita wkoll artikolu 31 tal-Kap.
573 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tghid li t-talba tar-rikorrent tmur kontra I-ispirtu tal-istess
artikolu.

i artikolu 31 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta jirregola d-diversi metodi u forom li
permezz taghhom il-Gvern ta’ Malta jista’ jiddisponi minn art pubblika. Illi fost dawn
hemm il-kiri jew li jinghata encroachment b’uzu temporanju u specifiku. llli dan it-
Tribunal iqis li d-disposizzjoni li tirrelata ghal kirjiet kummercjali kif elenkat f’artikolu
31(g)(F) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tapplikax ghas-sitwazzjoni prezenti u
Cioe ghall-koncessjoni ta’ art izda tapplika biss fejn is-suggett tal-kirja jkun bini.
Langas ma japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-irkant. Qed jissemmew dawn iz-zewg
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istanzi stante li ssemmew mill-Kap EZekuttiv tal-Awtorita intimata fid-depozizzjoni
tieghu quddiem dan it-Tribunal. llli ghalhekk I-uniku forma ta’ trasferiment li tista’ ssir
fil-kaz prezenti hija dik tal-ghoti ta’ permess ta’ encroachment.

i t-Tribunal iqgis illi I-Awtorita intimata kienet zbaljata meta ma kkunsidratx illi r-
rikorrent ghandu attivita kummercjali adjacenti ghas-sit li ntalab il-permess dwaru.
Gie ppruvat illi r-rikorrent jopera ezattament minn fejn hemm is-slipway u li dan diga
ghamlu ghal ta’ mill-angas Zewg staguni. llli attivita kummercjali adjacenti ma tistax
tigi cirkoskritta biss ghal attivitajiet ta’ ristoranti ghaliex mhumiex biss ir-ristoranti li
jistghu jigu kklassifikati bhala “attivita kummercjali”. llli apparti minn dan kollu, ir-
rikorrent ghandu bzonn ikun vicin il-bajja biex ikun jista’ jissorvelja I-attivitajiet li
jiggestixxi, dan anke ghaliex ghandu obbligi imposti fuqu mil-ligi u a tenur tal-licenzji
mahruga mill-Awtorita ghat-Trasport f’Malta biex ikun jista’ jopera I-water sports.

i dan it-Tribunal mhux se jidhol fil-kwistjoni jekk I-art li ghandha tigi koncessa
ghandhiex tkun ezatt fejn talabha r-rikorrent jew inkella faccata, pero li hu Zgur hu li
ladarba r-rikorrent inghata permess minn awtoritajiet governattivi ohra biex jopera
dan it-tip ta’ negozju, ma jistax issa jigi ostakolat milli jagdi I-obbligi tieghu kif suppost
ghaliex awtorita governattiva ohra ghandha direzzjoni li safejn ma jkunx hemm
masterplan ma tinhareg ebda tip ta’ awtorizzazzjoni. Illi kif huwa risaput, permess ta’
encroachment ma jaghti ebda aspettattiva legittima favur min jigi koncess li ser jibqa’
jiggeddidlu minn sena ghal ohra. Kwindi, ladarba m’hemm ebda masterplan fuq I-
orizzont, iktar u iktar id-direzzjoni tal-Awtorita ma hix wahda ragonevoli fic-
Cirkostanzi.

i huwa wkoll irragonevoli li r-rikorrent ma jinghatax il-koncessjoni ghaliex jista’ jkun
hemm terzi li jikkonkorru ghall-offerta jekk din tohrog b’sejha ghall-offerti. llli filwaqt
li d-dhul mill-art pubblika ghandu jigi massimizzat ghaliex kif intqal drabi ohra
f’sentenzi ta’ dan it-Tribunal, kull art pubblika li fugha ssir koncessjoni favur il-privat
ikun ifisser li I-pubbliku in generali se jkun gieghed jigi mcahhad minnha, ma jfissirx
illi f’kazijiet partikolari m’ghandhomx jittiehdu in konsiderazzjoni wkoll i¢-Cirkostanzi
kollha tal-kaz. Kif gie spjegat iktar ’il fuq, ladarba r-rikorrent gie koncess licenzja da
parti ta’ Transport Malta sabiex jopera attivita ta’ water sports, din trid tigi operata
skont I-obbligi imposti bl-istess licenzji. Illi t-Tribunal josserva illi r-rikorrent mhux ged
jitlob li jaghmel xi struttura permanenti izda biss li jkollu post riservat ghalih ghal
hames (5) xhur tas-sena biex ikun jista’ jopera ahjar I-istess attivita, anke fir-rigward
ta’ sigurta ghal min ikun ged jghum fil-bajja u ghal min ikun gieghed jaghmel uzu mis-
servizzi tieghu. Jirrizulta car illi jekk ma jkunx hemm it-truck tar-rikorrent, se jkun
hemm vetturi ohra pparkjati, jew sahansitra karrijiet ta’ dghajjes kif gie spjegat mir-
rikorrent innifsu, u kwindi din mhix xi area li ghandha xi uzu iehor ghajr ghal ipparkjar
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ta’ vettura u ta’ dghajjes. Pjuttost I-Awtorita intimata ghandha tiehu konjizzjoni u
tagixxi dwar diversi fatti li hargu fil-kors ta’ dawn il-proceduri dwar depoziti ta’ opri
tal-bahar u affarijiet ohra li hemm fuq art pubblika fl-istess zona u li ma jirrizultawx li
huma koperti b’permessi ta’ kwalunkwe tip.

Ghaldagstant dan it-Tribunal iqis li d-decizjoni appellata hija wahda irragonevoli fic-
Cirkostanzi u ghandha tigi riveduta.

i fl-ahharnett it-Tribunal jaghmel referenza ghall-ahhar talba tar-rikorrent fejn
talab lil dan it-Tribunal jordna lill-Awtorita intimata tohrog decizjoni li taghtih
annwalment encroachment permit ghall-perijodu minn Mejju sa Settembru. Illi kif
inhu risaput dan it-Tribunal ma jistax jissostitwixxi d-diskrezzjoni mhollija bil-ligi
f’idejn I-Awtorita intimata bid-diskrezzjoni tieghu. Ghaldagstant din id-decizjoni, wara
li tittiehed in konsiderazzjoni din is-sentenza, tibqa’ f’idejn I-Awtorita intimata.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jilqga’ t-talbiet
tar-rikorrenti strettament fil-limiti hawn fuq enuncjati, u ghaldagstant ihassar u
jirrevoka d-decizjoni appellata.

Spejjez a karigu tal-Awtorita intimata.”

L-Appell

7. Fir-rikors tal-appell imressaq fil-15 ta’ Mejju, 2023, |-Awtorita intimata
talbet lil din il-Qorti tikkonferma u tilga’ I-appell taghha, filwaqt li tichad ir-rikors
tar-rikorrent fit-totalita tieghu, u b’hekk tigi kkonfermata l-ittra taghha tal-11
ta’ Ottubru, 2022, li permezz taghha r-rikorrent gie mgharraf li I-applikazzjoni

tieghu kienet gieghda tigi rifjutata.

8. L-Awtorita appellanta qalet li hija hassitha aggravata bis-sentenza
appellata ghal diversi ragunijiet, u qalet li t-Tribunal applika ragunament zbaljat
meta gal li jekk ma jinharigx |-encroachment permit, |-appellat mhux ser ikun

jista’ jopera skont il-permess tal-water sports li ghandu, u skont il-licenzja ta’
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hawker. L-appellanta galet li b’dan ir-ragunament tat-Tribunal, kull min ghandu
permess ta’ hawker ghandu jkollu wkoll permess ta’ encroachment, u l-iskop tal-
licenzja ta’ hawker huwa li I-individwu ma jkollux bzonn ukoll permess ta’
encroachment, izda li dan jippakkja kull darba li jlesti mill-operat tieghu. L-
appellanta qalet li fug kollox ghandu jirrizulta li I-appellat gieghed jopera tajjeb
minghajr encroachment permit, u huwa m’ghandux bzonn il-permess taghha
biex ikompli jopera bil-water sports. L-appellanta ghamlet riferiment ghax-
xhieda tas-surveyor Alan Cassar, li qal li r-rescue boat li juza l-appellat trid tkun
fil-bahar, u minn din ix-xhieda siltet li m’hemmx il-htiega li I-appellat jinghata
encroachment fuq l-art. Qalet li hija ma tistax titfhem ghal liema raguni t-Tribunal
ikkonkluda li l-appellat ghandu bzonn dan il-permess ta’ encroachment biex
jopera attivita kummercjali skont il-permessi mahruga minn Transport Malta.
Qalet ukoll li hija ma tistax tohrog encroachment permit lil kull min isibha difficli

jipparkja sabiex ikun jista’ jmexxi |-attivita kummercjali tieghu.

9. Fit-tieni aggravju taghha, |-Awtorita appellanta tghid li t-Tribunal gajjem
argumenti mhux spjegabbli, bhal meta gal li mhux ser jidhol fil-mertu jekk I-art
li ghandha tigi koncessa ghandhiex tkun ezatt fejn talabha r-rikorrent jew inkella
faccata, imma li huwa zgur hu li l-appellat ghandu jinghata I-permess mitlub
minnu ladarba hemm permess ta’ awtoritajiet governattivi ohra biex jopera dan
it-tip ta’ negozju. L-appellanta galet li I-applikazzjoni tal-appellat kienet fuq sit
partikolari skont pjanta annessa mal-applikazzjoni tieghu, u ghalhekk it-Tribunal
kellu l-obbligu li jasal ghall-gudizzju tieghu skont I-applikazzjoni li saret fuq is-sit
partikolari. L-appellanta kompliet tghid li fejn jirrigwardja encroachment
permits, is-sit irid jigi indikat b’mod preciz sabiex it-talba tkun tista’ tigi accettata

jew michuda. Qalet ukoll li kieku ma jkunx hekk, tinholog konfuzjoni shiha,
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specjalment meta hafna minn dawn it-talbiet ikunu jikkonéernaw imwejjed u

siggijiet i jitpoggew hdejn xulxin.

10. Permezz tat-tielet aggravju taghha, |-Awtorita appellanta qgalet li hija
hassitha aggravata wkoll ghaliex it-Tribunal nagas milli jezamina fid-dettall I-
elementi li wasslu biex jigi michud dan il-permess, u li gew spjegati mill-Kap
Ezekuttiv taghha Robert Vella. Qalet |i |-Kap Ezekuttiv taghha spjega li
encroachment gdid jista’ jinghata biss meta jkun hemm attivita kummergjali
diga ezistenti li tkun gieghda tokkupa s-sit. Qalet li encroachment permit ghandu
jinghata biss wara direzzjoni mill-Bord tal-Gvernaturi, fejn hemm attivita
kummercjali diga stabbilita fuq il-post li quddiemha jista’ jinghata biss lil dak |-
operatur, u ghalhekk ma jkun hemm I-ebda sens li tinhareg sejha ghall-offerti u
s-sit jinghata wara li jkun hemm kompetizzjoni. Qalet li z-zona li fugha qieghed
jintalab I-encroachment, jekk tinhareg b’sejha ghall-offerti tattira bosta interess

li probabbilment jiggenera introjtu akbar ghall-Awtorita.

11. Permezz tar-raba’ aggravju taghha, |-Awtorita appellanta qgalet li it-
Tribunal naqgas milli jikkonsidra li hija mxiet bil-princ¢ipju tal-ekwita f’kull
applikazzjoni li kellha quddiemha, u I-ufficjal taghha Kieron Ellul ressaq evidenza
dokumentarja li turi li gatt ma nghata permess bhal dak mitlub ghall-water

sport, sakemm dan ma kienx munit minn master plan.

12. Permezz tal-hames aggravju taghha, |-Awtorita appellanta qalet li t-
Tribunal analizza I-artikolu 31 tal-Kap. 573 b’'mod zbaljat, aktar u aktar meta qgal
li I-uniku mod ta’ trasferiment fil-fattispecie ta’ dan il-kaz, huwa permezz ta’

encroachment. Qalet li I-Kap Ezekuttiv taghha spjega li t-temporanjeta tieqaf
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ghaliex perijodu ta’ xhur huwa l-istagun li jista’ jopera, igifieri f'dak l-istagun ma

jista’ jokkupah hadd iktar hemmbhekk.

13.  Fis-sitt aggravju taghha, |-Awtorita appellanta tghid li t-Tribunal nagas
milli jikkonsidra |-effetti tal-fatt li I-perimetru kostali skont il-ligi u I-Att dwar id-
Dominju Pubbliku hu kkunsidrat bhala dominju pubbliku, u ghalhekk dan is-sit
huwa extra commercium, u qabel jinhargu permessi fuqu jrid jigi diklassifikat

minn dominju pubbliku.

14. Permezz tas-seba’ aggravju taghha, |-Awtorita appellanta galet li hija ma
tkunx gieghda timxi bhala bonus paterfamilias jekk tonqgos mill-obbligu taghha
li timmassimizza l-uzu tal-art jew thalli I-art sabiex tigi gawduta mill-pubbliku.
Qalet li huwa dmir tal-Gvern li jottimizza r-rizorsi tal-art u tal-bini tieghu ghal-
izvilupp ekonomiku u soc¢jali tal-pajjiz. Qalet li fil-kaz partikolari, li kieku kellha
tapprova permess ta’ encroachment, mhux biss tkun gieghda tagixxi kontra |-

art bl-ahjar mod possibbli.

15. Permezz tat-tmien aggravju taghha, |-Awtorita appellanta qalet li t-
Tribunal donnu gieghed jghid li l-appellat jikkwalifika ghall-encroachment
ghaliex dan ser jinghata fuq bazi temporanja skont dak rikjest mill-artikolu 31
tal-Kap. 573. Qalet |li meta jiddeciedi b’dan il-mod, it-Tribunal gieghed imur
kontra sentenza moghtija minnu stess, dik fl-ismijiet Pawlu Sciberras vs.

Awtorita tal-Artijiet.!

111.05.2021.
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Ir-Risposta tal-Appell

16.  Fir-risposta taghhom l-appellati qalu li I-aggravji mressqa mill-Awtorita
appellanta huma infondati fil-fatt u fid-dritt, u ghamlu diversi ta’
sottomissjonijiet f'dan ir-rigward. Fl-ewwel lok, I-appellati spjegaw li I-appellat
icaglag il-vann mill-punt I-izjed sikur biex jahdem, ghal diversi ragunijiet
fosthom ta’ health and safety u logistika, u huwa ghalhekk li hemm il-htiega ta’
post fiss, ghaliex jekk ma jkollux post fiss minn fejn jopera, hemm ¢ans li huwa
ma jsibx post adegwat minn fejn jopera fil-gurnata ta’ wara. Qalu li I-Awtorita
tal-Artijiet nagset milli tghid li din hija attivita ekonomika specifika fejn huma
ghandhom bzonn mhux biss licenzja ta’ hawker, izda wkoll permessi
kummercjali ohra, permessi ta’ irmiggi, registrazzjoni tal-VAT, water operators’
licence, u hemm ragunijiet ta’ sahha u sigurta ghalfejn huma ghandhom ikunu
vicin moll jew slipway. L-appellati ghamlu riferiment ghas-sustanza tax-xhieda
ta’ Alan Cassar, li qal li r-rescue vessel trid tkun f'distanza vicin minn fejn gieghed
jopera l-appellat, sabiex f'kaz li jinqala’ I-bzonn dan ikun jista’ jassisti lill-klijent
minghajr dewmien. Qal li din hija wahda mir-rekwiziti mandatoriji li abbazi
taghhom huwa nghata ¢-certifikazzjoni minn Transport Malta. L-appellati galu li
dan huwa korroborat mix-xhieda tal-Perit Etienne Fenech, li gal li minhabba |-
licenzji li ghandhom I-appellati, dawn iridu jkunu vicin il-bahar. L-appellati galu
wkoll li mhuwiex minnu li t-Tribunal strah biss fuq il-permess ta’ Transport
Malta, u ghandu jirrizulta li t-Tribunal strah fuq il-provi kollha rilevanti migjuba.
Qalu wkoll li I-Awtorita appellanta tohrog diversi permessi bhal dawn, inkluz lil
stabbilimenti tal-ikel, u galu li huma geghdin jigu diskriminati ghaliex diga

nhareg permess bhal dak mitlub minnhom lil operatur iehor tal-water sports.
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17. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-Awtorita appellanta, l-appellati galu li
meta t-Tribunal ma dahalx fil-kwistjoni dwar jekk il-permess ghandux jinghata
ezatt fejn mitlub mill-appellati jew faccata, it-Tribunal kien gieghed jikkonforma
ruhhu mal-principju li hija I-Awtorita appellanta li ghandha diskrezzjoni taghzel
fejn ghandu jinghata Il-encroachment, ladarba hija l|-awtorita pubblika
responsabbli mill-amministrazzjoni tal-art pubblika. Qalu li t-Tribunal ghandu
biss il-kompetenza jistharreg decizjonijiet amministrattivi, kif ghamel meta sab
li I-Awtorita appellanta kienet zbaljata meta ¢cahhdet lill-appellati mill-permess
mitlub minnhom. Qalu li I-perit ex parte inkarigat minnhom, indika b’mod ¢ar il-
post fejn seta’ jinghata |-encroachment, u indika wkoll postijiet sekondarji fejn
il-permess seta’ jinghata. Qalu li huma spjegaw ghal liema raguni kienu geghdin
jitolbu li jinghataw dan il-permess, fosthom ghaliex kellhom il-permessi kollha
necessarji sabiex joperaw attivita bl-ingenji tal-bahar, u ghandhom |-irmiggi fil-
post li applikaw ghalih. Qalu li hemm kwistjonijiet ta’ sigurta li minhabba fihom
ma jistghux jogoghdu’l boghod minn fejn tkun gieghda ssir I-attivita ekonomika.
Qalu li fix-xhur tas-sajf huma jkollhom problema biex jipparkjaw ezatt vicin I-
irmigg ghaliex meta jzarmaw filghaxija jkunu jistghu jipparkjaw terzi u jhallu |-
vetturi taghhom ghal numru ta’ granet. Qalu wkoll li meta l-opri mikrija
minnhom ikunu dehlin lura lejn ix-xatt, huma jridu jkunu vicin sabiex jaghtu

direzzjoni lid-dghajsa li tkun diehla lura.

18. B’riferiment ghat-tielet aggravju tal-Awtorita appellanta, |-appellati galu
li I-Kap Ezekuttiv taghha Robert Vella xehed, wara li gie mistoqsi mit-Tribunal, li
huwa jaf li biswit is-sit fejn qieghed jintalab I-encroachment, hemm containers
li huwa jaf li geghdin fuq art pubblika minghajr permess. Qalu li ghalhekk -

argument li biex jinghata encroachment irid ikun hemm korrelazzjoni diretta ma
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jregix, ghaliex |I-Awtorita appellanta gieghda tippermetti abbuz u illegalitajiet
fug l-art amministrata minnha. L-appellati galu li huma geghdin jitolbu i
jinghataw encroachment temporanju sabiex jiggestixxu l-attivita ekonomika
taghhom, li josservaw il-kundizzjonijiet imposti mill-appellanta, u li jhallsu ghall-
istess encroachment. Qalu li huma ma qabdux u hadu I-ligi b’idejhom, u lanqas
m'huwa minnu li huma jokkupaw dan is-sit di sentu. Qalu li kull ma jridu huwa
li jinghataw encroachment permit sabiex matul il-gurnata jiggestixxu l-attivita
ekonomika taghhom, u filghaxija jzarmaw u jiccagilqu. Qalu li |-Kap Ezekuttiv tal-
Awtorita nagas milli jipprezenta kopja tal-policy meta ntalab jaghmel dan, u gal
biss li kien iddiskutieha mal-Bord tal-Gvernaturi, u ghalhekk ifisser li d-decizjoni
ttiehdet ad hoc. L-appellati galu li dan ihalli dubji serji dwar it-trasparenza tad-
decizjonijiet tal-Awtorita, li jistghu jkunu diskriminatorji u neqsin mill-principju

tal-uniformita u tal-aspettattiva legittima.

19. L-appellati stagsew jekk huwiex gust li jinghad, kif implika I-Kap Ezekuttiv
tal-Awtorita Robert Vella, li kull fejn jinghata encroachment permit hemm Kkirja,
u galu li x-xhieda tal-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tikkonfliggi max-xhieda tar-
rapprezentant taghha Kieron Ellul, li kkonferma li I-appellati ghandhom attivita
kummercjali, u li tal-anqgas jezisti permess simili ghal dak mitlub minnhom
gewwa Marsalforn, Ghawdex. Qalu li ladarba gie stabbilit li huma ghandhom
stabbiliment kummerg¢jali ezistenti, u li hemm korrelazzjoni diretta bejn it-talba
u l-attivita kummercjali, x'inhu jzomm lill-Awtorita appellanta milli taghti |-
permess mitlub? L-appellati galu li d-decizjoni tal-Awtorita appellanta mhijiex
ibbazata fuq l-artikolu 31H tal-Kap. 573, li ma jsemmi l-ebda element ta’
kompetizzjoni. Qalu li huma talbu biss encroachment stagjonali ghall-hames

xhur tas-sajf u ghall-uzu specifiku tas-sit. Qalu wkoll li din mhijiex “proposed
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commercial activity” kif suggerit, izda attivita li diga tezisti, u ghalhekk anki minn
dan l-aspett id-decizjoni tal-appellanta hija wahda Zzbaljata. Qalu li meta I-
appellanta fir-rifjut taghha semmiet il-process kompetittiv u miftuh, din kienet
gieghda tkun zbaljata ghaliex encroachment permit huwa min-natura tieghu
titolu prekarju li jinghata b’mod dirett. Qalu wkoll i mhux minnu i
encroachment permit imur kontra dak li jipprovdi l-artikolu 31 tal-Kap. 573,
ghaliex dan l-artikolu tal-ligi stess jipprovdi ghall-encroachments. Qalu li huwa
ghalhekk li d-decizjoni tal-appellanta ghandha titqgies li hija zbaljata, ingusta,

diskriminatorja, u tikkawzalhom danni u pregudizzju.

20. L-appellati ghamlu riferiment ghar-raba’ aggravju tal-Awtorita
appellanta, fejn galet li hija mxiet mal-principji tal-ekwita, u li r-rapprezentant
taghha ressaq evidenza dokumentarja fejn gie stabbilit li ma nghata ebda
permess ta’ encroachment fug water sport sakemm dan ma kienx munit
b’master plan. Qalu |li meta ntalab jipprezenta |-policy tal-Awtorita dwar I-
encroachment, l-istess Kieron Ellul gal li din hija direzzjoni minn ta’ fuqu, u
m’hemmx policy bil-miktub. L-appellati galu li huma kkonformaw mal-ligi u ma
nghatawx encroachment, u I-ligi vigenti ma ssemmix master plan u ma timponi
[-ebda limitazzjoni, imma f'dan il-kaz gew imposti biss sabiex huma jigu
mcahhdin mill-permess mitlub minnhom, partikolarment meta jirrizulta i
hemm operaturi ohra fl-istess linja ta’ negozju li akkwistaw permess simili ghal

dak mitlub minnhom.

21. L-appellati galu li mhuwiex minnu li t-Tribunal analizza I-artikolu 31 tal-
Kap. 573 b’'mod zbaljat, u t-tip ta’ disposal mitlub minnhom huwa regolat

specifikament bl-artikolu 31H tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalu li ghalhekk
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[-Awtorita appellanta kellha tiddeciedi abbazi tal-artikolu 31H tal-Kap. 573, u
mhux ta’ artikoli ohra tal-ligi. Qalu li huma ma talbux li jinghataw kirja, izda talbu
biss li jinghataw encroachment, u ghalhekk id-decizjoni li kellha tinghata mit-
Tribunal kienet dwar jekk id-decizjoni tal-Awtorita kienitx korretta jew le. L-
appellati galu li t-Tribunal kien korrett meta ddecieda li I-artikolu 31(g)(F) tal-
Kap. 573 ma japplikax ghall-kaz odjern, ghaliex biex japplika dan I-artikolu tal-

ligi jrid ikun hemm binja, u f'dan il-kaz ma hemmx binja.

22. B’riferiment ghas-sitt aggravju tal-Awtorita appellanta, |-appellati galu li
apparti li ma saret |-ebda eccezzjoni quddiem it-Tribunal dwar dak li gie sollevat
f'dan l-aggravju, ma ngabet I-ebda prova li saret xi rizoluzzjoni fejn l-art in
kwistjoni giet registrata fir-registru rilevanti mill-Ministru responsabbli ghall-
Artijiet, fi zmien xahrejn mill-approvazzjoni taghha mill-Kamra tad-Deputati.
Qalu li fuq kollox, ir-Raba’ Skeda Titolu 5, artikolu 7(1) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta, ma jeskludix li I-Gvern jaghti drittijiet fug bini fid-demanju pubbliku,
b’permess amministrattiv, bil-kundizzjoni li dawk il-beni jintuzaw b’mod
konsistenti man-natura taghhom. Qalu li s-sit li gieghed jintalab il-permess fuqu
gieghed fi trig jew wesgha pubblika, u mhux fuq il-perimetru kostali kif gieghed
jigi allegat. Qalu wkoll li b’dan l-argument tal-appellanta, kull kjosk, imwejjed u
siggijiet imqieghda fil-perimetru tal-kosta, u li minghandhom tircievi

rimunerazzjoni, geghdin hemm b’abbuz tad-demanju pubbliku.

23. B’riferiment ghas-seba’ aggravju mressaq mill-Awtorita appellanta, |-
appellati galu li I-argument taghha li jekk taghti encroachment, hija ma tkunx
gieghda timmassimizza r-rizorsi tal-art, ma jregix. Qalu li sallum I-Awtorita

appellanta m’hija ddahhal I-ebda introjtu minn dan is-sit, filwaqt li jekk it-talba
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taghhom tintlaga’, |-Awtorita appellanta tibda ddahhal ir-rimunerazzjoni li

jibdew ihallsu huma.

24. B’riferiment ghat-tmien aggravju mressag mill-Awtorita appellanta, I-
appellati qgalu li s-sentenza ccitata mill-Awtorita appellanta m’ghandha
x'tagsam xejn mal-kaz taghhom, ghaliex huma geghdin jitolbu I-encroachment
ghall-hames xhur tas-sajf biss, u ghalhekk hemm |-element ta’ stagjonalita u
mhux temporanjeta. Qalu li fix-xhur I-ohra ma jistax isir uzu minn dan I-
encroachment, ghaliex jitla’ I-bahar, u huma mhux ser ikunu geghdin ihallu
overnight |-vetturi taghhom hemmhekk. Qalu li fil-kaz in ezami hemm attivita
ekonomika u korrelazzjoni diretta. B’kuntrast, galu li fis-sentenza ¢¢itata mill-
Awtorita kien hemm ghadd ta’ illegalitajiet, u ghalhekk gatt ma seta’ jinghata
permess ta’ encroachment, ghaliex fuq is-sit kien hemm anki ordni ta’ infurzar
mill-Awtorita tal-Ippjanar. L-appellati temmew jghidu li I-appell tal-Awtorita
appellanta huwa wiehed frivolu u vessatorju, li sar biss sabiex itawwal il-
procedimenti, u jahli I-hin tal-Qorti, u ma fih |-ebda bazi legali jew fattwali li

jiggustifika li I-appellanta tintavola appell bhal dan.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

25. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji mressqga mill-
appellanta fir-rikors tal-appell taghha, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet

ipprezentati mill-appellati.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 19 minn 28



Appell Inferjuri Numru 96/2022 LM

L-Ewwel Aggravju

26. L-appellanta tghid li t-Tribunal adotta ragunament zbaljat meta
ssuggerixxa li l-appellati ghandhom jinghataw il-permess mitlub minnhom,
ladarba huma ghandhom permessi ohra mahruga minn awtoritajiet pubblici
ohrajn sabiex ikunu jistghu jiggestixxu I-attivita kummercjali intrapriza
minnhom. Qalet li b’dan ir-ragunament, kull min ghandu licenzja ta’ hawker ser
jippretendi li ghandu jinghata encroachment permit, u licenzja ta’ hawker
minnha nnifisha tfisser li l-operatur ghandu jzarma l-operat tieghu ta’ kull jum,
u mhux jokkupa post ghal tul ta’ zmien. Qalet ukoll li mill-provi jirrizulta li sallum
l-appellat qieghed imexxi tajjeb in-negozju tieghu minghajr m’ghandu
encroachment permit, li ghalhekk ghandu jfisser li I-permess mitlub mhux

mehtieg minnu biex ikun jista’ jkompli bl-attivita ekonomika intrapriza minnu.

27. ll-Qorti tqis li ngabu provi bizzejjed mill-appellat dwar ir-raguni ghat-talba
tieghu. L-appellat spjega li huwa ghandu diversi ingeniji li jikri lil terzi in
konnessjoni mal-water sports, u fost |-obbligi imposti fugu dwar is-sahha u s-
sigurta, huwa marbut li jkollu rescue boat. Spjega n-natura tan-negozju mmexxi
minnu, u qal li fil-prezent gieghed izomm l-ingenji tieghu fuq truck, izda meta
jmur biex jarma filghodu, gieli jsib li I-post |-aktar idoneu fejn ihalli t-truck bl-
ingenji tieghu, ikun ittiehed minn persuni li jipparkjaw il-vettura taghhom u
johorgu bid-dghajsa ghal numru ta’ granet fuq il-bahar. L-appellat spjega li jkun
jaghmel sens ghalih li jinghata permess jokkupa spazju vicin is-slipway sabiex ir-
rescue boat tkun tista’ tintlahaq u tintuza minghajr telf ta’ zmien f'kaz li tingala’

I-htiega, u huwa ghalhekk li ghamel it-talba tieghu. L-appellat spjega li biex
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ikompli jopera f'din il-linja ta’ negozju, huwa ma kellux bzonn biss il-licenzja ta’

hawker, izda kellu bzonn ukoll ghadd ta’ permessi u licenzji ohra.

28. ll-Qorti tqis li huwa evidenti li t-talba tal-appellati lill-Awtorita tal-Artijiet
ghal encroachment permit saret sabiex ikunu jistghu jiggestixxu n-negozju
taghhom b’mod ahjar. ll-permess mitlub minnhom huwa l-aktar titolu prekarju
li persuna jista’ jkollha biex tokkupa proprjeta jew spazju pubbliku, u dan ghaliex
permess bhal dan jista’ jigi irtirat mill-appellanta bi pre-avviz ta’ ftit sighat. L-
Awtorita appellanta ghandha I-liberta wkoll li timponi hi I-kundizzjonijiet li ser
jirregolaw il-koncessjoni fuqg is-sit mitlub. L-appellanta tibbaza ruhha fuq ix-
xhieda tas-surveyor Alan Cassar, li gal li r-rescue boat li tintuza mill-appellat
tithalla fl-ilma, sabiex issahhah l-argument taghha li I-appellat m’ghandux bzonn
ta’ permess ta’ encroachment fuq l-art biex ikun jista’ jiggestixxi n-negozju
tieghu. Imma |-Qorti tqis li dan l-argument huwa fallac¢i ghall-ahhar, ghaliex
minghajr il-permess mitlub, I-appellat ma jistax jopera n-negozju tieghu kif
jixtieq, u jekk ma jkollux post minn fejn ivara I-ingeniji tieghu, ma jkunx hemm
lanqgas il-htiega li jhalli r-rescue boat fil-bahar. It-talba tal-appellat biex jinghata
enroachment permit mhijiex marbuta biss mal-htiega li huwa jkun jista’ jilhaqir-
rescue boat fl-igsar zmien jekk jingala’ I-bzonn, imma anki mal-htiega li huwa
jkun jista’ jmexxi l-operat tieghu ahjar bl-aktar mod holistiku. In vista ta’ dawn
il-konsiderazzjonijiet, din il-Qorti ma ssibx li r-ragunament tat-Tribunal huwa
zbaljat, kif tallega |-appellanta, u ghalhekk tqis li I-ewwel aggravju taghha

mhuwiex misthoqq u sejra tichdu.
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It-Tieni Aggravju

29. L-Awtorita appellanta tghid li t-Tribunal ghamel argument inspjegabbli
meta qal li mhuwiex ser jidhol fil-mertu tad-decizjoni dwar fejn ghandu jinghata
[-permess mitlub, u dan ghaliex applikazzjonijiet u talbiet bhal dawn isiru fuq sit
specifiku li jista’ jigi identifikat. Qalet li talba ghal encroachment permit ghandha
tinkludi indikazzjoni preciza ta’ fejn huwa s-sit li fuqu gieghed jintalab il-

permess.

30. ll-Qorti tirrileva li dik il-parti tas-sentenza tat-Tribunal |i taghmel
riferiment ghaliha |-Awtorita appellanta f'dan l-aggravju taghha, tghid li t-
Tribunal mhuwiex ser jidhol fil-kwistjoni dwar jekk l-appellati jinghatawx
permess fuq |-art indikata minnhom, jew fuq art faccata taghha, izda ladarba I-
appellati inghataw I-permessi kollha rilevanti mill-awtoritajiet, dawn
m’ghandhomx jigu mxekkla fl-operat taghhom billi jigu mcéahhda mill-
encroachment permit mitlub minnhom. Imma t-Tribunal kompla jghid |i I-
permess mitlub mill-appellati huwa wiehed li jaghti I-aktar titolu prekarju li
wiehed jista’ jkollu, in vista tal-fatt li dan jista’ jigi irtirat f'kull hin, u ghalhekk I-
appellati jafu li ma jistghu jiffurmaw l-ebda aspettattiva legittima li dan il-
permess ser jibga’ jinhareg minn zmien ghal zmien. It-Tribunal ghamel
riferiment ukoll ghall-masterplan li semmiet |-Awtorita appellanta, u jghid i
ladarba m’hemm I-ebda indikazzjoni li fil-futur garib ikun hemm xi masterplan
ghaz-zona, id-decizjoni tal-Awtorita li ma tohrogx il-permess mitlub ma taghmilx
sens. |I-Qorti tagbel ma’ din il-linja ta’ hsieb espressa mit-Tribunal, u tghid li n-
natura tal-permess mitlub mill-appellati jaghti lill-Awtorita appellanta s-serhan

tal-mohh li jekk jinholoq masterplan ghaz-zona li ma jkunx jippermetti t-tip ta’
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attivita ekonomika gestita mill-appellati, I-appellanta tkun tista’ tirtira I-permess
ta’ encroachment f'qasir zmien, u tesigi li -appellati jizgumbraw mis-sit koncess
lilhom. llI-Qorti tqis li t-Tribunal spjega ruhhu b’mod ¢ar u halla lill-Awtorita
appellanta latitudni wiesgha sabiex tiddeciedi liema hu I-aktar post li huwa I-
aktar konvenjenti li tikkoncedi ghall-uzu tal-appellati. Izda tqis li d-decizjoni li |-
permess mitlub ma jinghatax, mhijiex ragonevoli fi¢c-Cirkostanzi. Ghaldagstant

tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u sejra tichdu.

It-Tielet Aggravju

31. L-Awtorita appellanta qalet |i t-Tribunal ma dahalx fid-dettall dwar ir-
raguni ghar-rifjut, u dan ghaliex il-Kap Ezekuttiv taghha spjega li |-permess
mitlub seta’ jinghata biss fejn hemm attivita kummer¢jali ezistenti, u fil-kaz in
ezami, jekk tinhareg sejha ghall-offerti fuq is-sit, din tiggenera hafna interess

bic-¢ans li jizdied l-introjtu ghall-appellanta.

32. ll-Qorti tirrileva li I-ligi tipprovdi ghal diversi metodi kif |-Awtorita tal-
Artijiet tista’ tiddisponi minn art pubblika, fosthom b’titolu ta’ kiri, jew inkella
permezz ta’ encroachment permit. L-encroachment permit, li kif diga inghad
huwa l-aktar titolu prekarju li persuna jista’ jkollha fug proprjeta, jaghmel sens
biss f'¢irkostanzi specifici bhal meta ristorant ikun irid jokkupa medda art
pubblika biswit I-istess ristorant, sabiex fugha jkun jista’ jpoggi mwejjjed u
siggijiet. Fil-kaz in ezami l-appellat talab permess sabiex ikun jista’ jokkupa bi¢¢a
art pubblika vicin il-moll minn fejn inizzel I-ingenji li jintuzaw ghall-water sports,
u ghalhekk hemm attivita kummer¢jali ezistenti li |-permess mitlub jista’
jiffacilita ghar-ragunijiet spjegati mill-appellati. [I-Qorti tqis li mill-provi jirrizulta

li m’hemm l-ebda policy cara li tghid kif ghandha timxi |-Awtorita tal-Artijiet
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meta jsirulha talbiet simili, u dawn it-talbiet geghdin jigu analizzati mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-appellanta, li gieghed jiehu decizjonijiet ad hoc. Il-ligi imkien ma
tispecifika li biex jinghata encroachment permit trid tinhareg sejha ghall-offerti,
kif implika |-Kap Ezekuttiv tal-appellanta Robert Vella fix-xhieda tieghu, izda s-
sejha ghall-offerti hija mehtiega fejn I|-Awtorita tal-Artijiet tikkontempla li
tittrasferixxi proprjeta pubblika b’xi titolu iehor, bhal ma huwa ¢ens temporanju
jew kiri. Ghaldagstant I-argument |i ghandha tinhareg sejha pubblika ghall-
offerti, jew li ghandu jkun hemm process kompetittiv kif allega |-Kap Ezekuttiv
ragun lit-tezi tal-appellati li fil-kaz odjern I-appellanta gieghda tiddiskrimina fil-
konfront taghhom, ghaliex huwa inawdit li jinghad li encroachment permit
ghandu jinghata wara process kompetittiv, jigifieri wara li jkun hemm sejha
pubblika ghall-offerti. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, tqis li dan I-

aggravju mhuwiex gustifikat, u sejra tichdu.

Ir-raba’ aggravju

33. L-Awtorita tal-Artijiet tghid li hija imxiet bil-principju tal-ekwita, u ghandu
jirrizulta li hija gatt ma tat permess bhal dak mitlub mill-appellati, in konnessjoni
ma’ servizzi ta’ water sports. |lI-Qorti tirrileva |i mix-xhieda tal-uffi¢jal tal-
Awtorita appellanta Kieron Ellul, irrizulta li dan mhux minnu, u kien hemm
istanza gewwa Marsalforn fejn xi hadd inghata permess simili in konnessjoni
mal-istess tip ta’ negozju. Fi kwalunkwe kaz, meta ffaccjata b’talbiet simili, I-
appellanta hija tenuta li tiddeciedi kull kaz fuq il-mertu tieghu. I1I-Qorti tqis li fil-
kaz in ezami m’hemm xejn ekwitattiv fid-decizjoni tal-appellanta li |-permess
mitlub mill-appellat gieghed jigi rifjutat, meta jirrizulta li fuqg I-istess sit hemm
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diversi opri tal-bahar u containers zdingati li geghdin jokkupaw art pubblika, u li
hadd ma ha xi forma ta’ azzjoni dwarhom. In vista ta’ dawn il-

konsiderazzjonijiet, tqis li dan l-aggravju mhuwiex misthoqq, u sejra tichdu.

ll-Hames Aggravju

34. L-appellanta tikkontendi li t-Tribunal interpreta l-artikolu 31 tal-Kap. 573
b’mod zbaljat, u galet li fil-kaz in ezami mhux ser ikun hemm temporanjeta

ghaliex is-sit ser jigi okkupat ghal numru ta’ xhur mill-appellati.

35. Hawnhekk l-appellanta ghamlet riferiment ghax-xhieda tal-Kap Ezekuttiv
taghha Robert Vella li gal li kirja diretta tista’ tinghata “b’tender, b’auction jew
inkella b’rizoluzzjoni Parlamentari”. 11-Qorti tqis din il-parti tax-xhieda tal-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita m’hija tal-ebda rilevanza ghac-cirkostanzi tal-kaz odjern,
u dan ladarba t-talba tal-appellat kienet ghal encroachment permit u mhux biex
jinghata kirja diretta. Il-kirjiet li jinghataw mill-Awtorita tal-Artijiet huma
regolati b’mod differenti minn permessi ghal encroachment fuq art pubblika, u
ghalhekk ir-regoli li jirregolaw il-kiri bl-ebda mod m’ghandhom jitgiesu li huma
applikabbli ghat-tip ta’ permess mitlub mill-appellati. Is-sustanza tax-xhieda tal-
Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet bl-ebda mod ma tista’ titgies li tirrifletti
dak li tghid il-ligi fuq it-tip ta’ permess mitlub fil-kaz in ezami. lI-Qorti tirrileva li
meta ssir talba ghal encroachment permit minn xi ristorant li ghandu permess
ipoggi imwejjed u siggijiet, ma tinhareg |-ebda sejha ghall-offerti u ghalhekk
f'dan l-istadju I-Qorti gieghda tqis ix-xhieda tal-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita bhala
kompletament irrilevanti ghal din il-kwistjoni. Ghaldagstant tqis li dan |-aggravju

mhuwiex gustifikat, u sejra tichdu.
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Is-Sitt Aggravju

36. L-Awtorita appellanta tghid li t-Tribunal nagas milli jikkunsidra li s-sit
mitlub li jigi koncess, jaqa’ fil-perimetru kostali, u li dan is-sit huwa regolat mill-
Att dwar id-Dominju Pubbliku, u li din I-art hija res extra commercium. Fl-ewwel
lok irid jigi osservat li t-Tribunal ma seta’ jaghmel I-ebda konsiderazzjonijiet bhal
dawn ghaliex din hija I-ewwel darba |i I-Awtorita appellanta gieghda tressaq
eccezzjonijiet jew taghmel sottomissjonijiet fis-sens li din l-art tista’ taqa’ fid-
demanju pubbliku. L-appellat m’ghamel |-ebda talba biex jakkwista din I-art
b’mod permanenti, u ghalhekk I-argument li din |-art hija extra commercium,
ma jregix. Barra minn hekk, l-artikolu 7 tar-Raba’ Skeda tat-Titolu 5 tal-Kodici
Civili ma jeskludix il-possibilita li I-Gvern jaghti drittijiet fuq beni fid-demanju
pubbliku b’permess amministrattiv, u ghalhekk dan l-aggravju ghandu mill-

fieragh.

Is-Seba’ Aggravju:

37. Permezz tas-seba’ aggravju taghha l-appellanta tghid li hija ghandha I-
obbligu li tamministra l|-art bhala bonus paterfamilias, u ghalhekk trid
timmassimizza I-uzu tal-art u d-dhul minnha. 1l-Qorti hawnhekk tghid biss i fil-
prezent l-art in kwistjoni mhix tintuza ghajr ghall-abbundun ta’ vetturi b’'mod
mhux awtorizzat, u ghalhekk certament li I-appellanta ma tistax tghid li fil-
prezent hija gieghda tamministra [|-art bl-ahjar mod possibbli, ghaliex
proprjament minn din |-art prezentement [-Awtorita m’ghandha I-ebda introjtu.
Jekk l-appellati jinghataw il-permess mitlub minnhom, I-appellanta tkun tista’
tiffissa rata ta’ hlas ghall-uzu tal-art bil-kundizzjonijiet li trid hi, u ghalhekk tkun

gieghda tamministra |-art fl-istess waqt li tirCievi introjtu minnha. In vista ta’
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dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tqis li dan I-aggravju mhuwiex misthoqq, u

sejra tichdu.

It-Tmien Aqgqravju

38. Fl-ahhar nett, |-Awtorita appellanta gajmet Il-aggravju li t-Tribunal
gieghed ikun kontradittorju ghaliex f'decizjonijiet ohra gies |li gabbana li ser
titpogga fuq sit ghax-xhur tas-sajf, ma tistax titgies li gieghda hemmhekk b’'mod
temporanju. lI-Qorti tirrileva li I-appellati ghamlu t-talba taghhom sabiex iserrhu
mohhhom li kull filghodu meta jibdew I|-gurnata tax-xoghol taghhom, ser isibu
post fejn iwaqqfu it-truck bl-ingenji taghhom u jkunu jistghu joperaw n-negozju
taghhom bl-ahjar mod. L-appellat mhux jitlob li jpoggi struttura li ser tibga’ fuq
il-post overnight, bhal ma jigri meta fil-kaz ta’ gabbana jew kjosk li jithalla fuq il-
post ghal tul ta’ zmien. Ghaldaqgstant il-paragun ma’ dak deciz fis-sentenza fl-
ismijiet Pawlu Sciberras vs. I-Awtorita tal-Artijiet’ ma japplikax ghac-c¢irkostanzi
tal-kaz odjern, u ghalhekk it-tmien aggravju tal-Awtorita appellanta ghandu jigi

mic¢hud ukoll.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dan l-appell billi tichad |-
aggravji sollevati mill-appellanta, u ghalhekk tikkonferma s-sentenza

appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal ghandhom jibgghu kif decizi,

filwaqt l-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom ikunu a karigu tal-appellanta.

2 Supra.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 27 minn 28



Appell Inferjuri Numru 96/2022 LM

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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