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Modesta Farrugia (779046M) u
Caterina sive Catherine Ciappara (639258M)
VS
Avukat tal-Istat
u

Anthony Grixti (783157M)

II-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Modesta Farrugia u Caterina Ciappara (ir-rikorrenti) tad-19

ta’ Mejju 2021 li permezz tieghu ppremettew u talbu s-segwenti:

“1. i l-esponenti huma I-proprjetarji tal-fond bin-numru 36 (gja 1), fi Triq
Guzeppi Muscat (gja triq gdida fi Triqg Guzeppi d’Arena), il-Qrendi.

2. llli missier l-esponenti, Michelangelo Ellul, kien akkwista porzjon t'art
fabbrikabbli maghrufa bhala “I-Gnien” fi Triq il-Fniena, il-Qrendi,
permezz ta’ diversi kuntratti, ossia permezz ta’ (i) kuntratt ta’ divizjoni
datat 14 ta’ Frar 1965, in atti tan-Nutar Dr Nicola Said (Dok MF1); (ii)
kuntratt ta’ permuta datat 18 ta’ Lulju 1965, in atti tan-Nutar Dr Nicola
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Said (Dok MF2); u (iii) kuntratt ta’ bejgh datat 3 ta’ Di¢embru 1965 in
atti tan-Nutar Dr Nicola Said (Dok MF3).

llli sussegwentement, missier |-esponenti bena diversi propjetajiet fuq
l-imsemmija art, inkluz il-fond in kwistjoni, li llum il-gurntaa jinsabu fi
tliet toroq differenti u dan stante li maz-zmien infethu zewg toroq li
jmissu ma’ Triq il-Aniena ossia Trig Dun Rajmond Ellul (gja’ Triq
Guzeppi d’Arena) u Triq Guzeppi Muscat (gja triq gdida fi Trig Guzeppi
d’Arena), il-Qrendi.

[l meta miet missierhom, |-esponenti, fimkien ma’ huhom Giuseppe
(illum mejjet) wirtu in-nuda proprietas ta’ sest (1/6) indiviz kull wiehed
tal-imsemmija proprjetajiet, soggett ghall-uzufrutt tommhom Vincenza
Ellul, permezz tat-testment unica charta datat 6 ta’ Gunju 1968, in atti
tan-Nutar Dr Nicola Said (Dok MF4).

llli wara I-mewt ta’ huhom Giuseppe, omm I-esponenti Vincenza Ellul,
akkwistat sehem Giuseppe mill-proprjetajiet in kwistjoni, ossia n-nuda
proprietas ta’ sest (1/6) indiviz, permezz ta’ kuntratt ta’ datio in solutum
datat 18 ta’ Jannar 1993, in atti tan-Nutar Dr Victor John Bisazza (Dok
MF5).

llli inoltre, wara I-mewt tommhom, il-propjetajiet in kwistjoni ddevolvew
fuq l-esponenti in piena u assoluta proprjeta’, b’mod indiviz, permezz
tat-testment datat 10 ta’ Mejju 2002, in atti tan-Nutar Dr Joseph
Tabone (Dok MF6).

llli il-fond in kwistjoni jinsab mikri lill-intimat Grixti li ghal snin shah ilu
jokkupa I-imsemmi fond b’kera kkontrollata li tiggedded ex lege bla
prospett ta’ terminazzjoni.

llli prezentement, I-intimat ged ihallas il-kera irrizorja ta’ erba’ mija,
tnejn u ghoxrin Euro u tmienja u ghoxrin ¢entezmu (€422,28) fis-sena,
ossia I-minimu stabbilit mil-ligi, u dan filwaqt li I-valur lokatizju tal-fond
fis-suq huwa ferm aktar.

llli gabel I-emendi tal-Att X tal-2009 u dawk ri¢enti tal-Att XXIV tal-
2021, kien japplika I-principju ta’ “kera xierga” a tenur tal-Artikolu 3 u 4
tal-Ordinanza li Trazzan il-Kera fuq id-Djar, Kap. 116 tal-Ligijiet ta’
Malta, liema kera xierqa ma setghet qatt te¢cedi dak Ii kien hemm
stipulat fl-Artikolu 4 tal-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini,
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ossia kumpens ta’ kera kif stabbilit bil-ligi
ta’ fond kieku kien inkera fkull zmien gabel I-4 ta’ Awwissu 1914.

llli dan ifisser illi I-esponenti u I-antekawza taghhom ma setghu qgatt
jikru I-fond in kwistjoni u jir¢ievu kera gusta, tenut kont tal-fatt Ii bil-ligi,
dak li setghu u li kienu effettivament jir¢ievu kien kera kif stipulat fl-
1914 u baqga’ hekk sal-2010.

llli bl-emendi tal-Att X tat-2009, il-kera tal-fond in kwistjoni bdiet tigi
awmentata kull tliet snin b’zidiet irrizorji ai termini tal-Artikolu 1531C
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tal-Kodiéi Civili, Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malti, ghab-bazi tal-Indi¢i ta’
Inflazzjoni. Ghalkemm I-Att X tal-2009 taffa xi ftit xi ftit I-ingustizzji li |-
ligijiet tal-kera kienu ged joholqu fil-konfront tas-sidien tal-proprjeta’, |-
istess Att bl-ebda mod ma ghamel Justizzja mal-esponenti u dan
peress li bl-istess ligi, I-intimat Grixti nghata I-jedd li jibga’ jirrisjedi fil-
fond.

llli ricentement, is-sitwazzjoni trangat ftit bl-introduzzjoni tal-Att XXVI
tal-2021 li permezz tieghu, I-esponent, qua sidien, inghataw il-jedd li
jippro¢edu kontra I-intimat Grixti sabiex il-kera tigi riveduta ghal
ammont li ma je¢c¢edix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u
frank fis-sugq miftuh. Irid jinghad pero’ li din iz-zieda tapplika biss
b’effett mill-1 ta’ Jannar, 2021, u bl-ebda mod ma tikkumpensa lill-
esponenti ghad-danni kollha subiti minnhom qabel I-introduzzjoni ta’
dan I-Att. Inoltre, ghalkemm dan I-Att kompla taffa l-ingustizzji gravi li
kienu vigenti sa gabel I-introduzzjoni tieghu, I-awment xorta wahda ma
jirriflettix il-kirjiet fi-ssuq liberu u miftuh.

llli b’dan il-mod, |-esponenti gew u effettivament ghadhom qed jigu
pprivati mit-tgawdija tal-propjeta’ taghhom, minghajr mhux qed
jinghataw kumpens xieraq u dan stante li I-kera li qed jippercepixxu bl-
ebda mod ma tqarreb lejn il-valur lokatizzju reali tal-istess fond.

llli tali privazzjoni tal-propjeta’ tikkostitwixxi lezjoni tad-dritt
fundamentali tal-esponenti kif sancit bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

lli I-esponenti, b’mod partikolari gabel I-introduzzjoni tal-Att XXVI tal-
2021, ma kellhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u dan stante i |-
istess esponenti ma setghux jawmentaw il-kera b'mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq, minhabba li dak li effettivament setghu jirCievu
kien limitat bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

llli ghad illi I-Istat ghandu margini ta’ diskrezzjoni wiesgha biex
jassikura abitazzjoni di¢enti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu
stess, huwa ghandu pero’ jassigura wkoll li bejn il-mezzi adoperati u I-
iskop li jrid jintlahaq, ikun hemm proporzjon bejn il-piz li jrid ibati s-sid
li l-proprjeta’ tieghu ma tistax tinkera liberalment bil-valur tas-suq
miftuh, u l-interess tas-socjeta’ in generali u li din I-ingerenza, is-sid
ma jkunx assoggettat ghal disproportionate burden.

llli 1-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem diga kellha I-okkazjoni
tikkummenta fkazijiet li rrigwardjaw lil Malta billi ssenjalat li, ghalkemm
m’hemmx dubju li I-Istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex
jassikura abitazzjoni di¢enti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu
stess, I-individwu jigi privat mill-uzu liberu tal-proprjeta’ ghal hafna snin
u fil-frattemp jirCievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in
kwistjoni.
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llli fil-fatt, fis-sentenza fl-ismijiet Ghigo vs Malta deciza fis-26 ta’
Settembru, 2006, il-Qorti Ewropea sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in
kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u
ghoxrin (22) sena gabel stante li kien jir¢ievi biss hamsa u hamsin Euro
(€55) fis-sena bhala kera. Inoltre, fis-sentenza fl-ismijiet Fleri Soler et
vs Malta moghtija fl-istess data, l-istess Qorti sabet li d-dritt
fudamentali tar-rikorrenti gie lez u allura gablet is-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Malta, kif gara wkoll fis-sentenza fl-ismijiet Franco
Buttigieg & Others vs Malta, deciza fil-11 ta’ Dicembru, 2018 u fis-
sentenza fl-ismijiet Albert Cassar vs Malta, deciza fit-30 ta’ Jannar,
2018.

lli fis-sentenza surriferita ta’ Fleri Soler et. vs Malta, il-Qorti ssenjalat
li:

“Not only must an interference with the right of property pursue,
on the facts as well as in principle, a “legitimate aim” in the
‘general interest”, but there must also be ‘a reasonable
relation of proportionality’ between the means employed
and the aim sought to be realised by any measures applied
by the State, including measures designed to control the use of
the individual’s property. That requirement is expressed by the
notion of a “fair balance” that must be struck between the
demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s
fundamental rights”.

llli in vista tal-kazistika surriferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, ¢ertament li ma hemm ebda dubju li din I-Onor.
Qorti ghandha tiddeciedi I-kawza odjerna billi ssib li r-rikorrenti
nkisrilhom id-dritt fundamentali taghhom kif sanc¢it bl-imsemmi Artiklu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

llli inoltre, b’sentenza deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru, 2009, fl-applikazzjoni numru 47045/06
fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta, gie deciz ukoll li, fkaz simili bhal dan,
ir-rikorrenti ghandhom dritt jitolbu, barra dikjarazzjoni ta’ ksur tad-
drittijiet funamentali, id-danni kollhali huma sofrew minhabba din it-tali
lezjoni tad-drittijiet fundamentali kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta
u mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Il fid-dawl ta’ dan, I-esponenti ghandhom jir¢ievu sia danni pekunjarji
kif ukoll danni non-pekunjarji fammonti sodisfa¢enti ghat-telf minnhom
subit, kif gie deciz mill-Qorti Ewropea fis-sentenza fl-ismijiet Albert
Cassar vs Malta, deciza fit-30 ta’ Jannar 2018 u Franco Buttigieg &
Others vs Malta, deciza fil-11 ta’ Dicembru, 2018.

llli I-kawza odjerna ged tigi limitata ghall-effetti taghha sal-31 ta’
Dicembru, 2020, wara liema perjodu, |-esponenti ged jirrizervaw id-
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dritt li jippro¢edu b’kawza quddiem il-Bod li Jirregola I-Kera a tenur tal-
Att XXIV tal-2021. Madanakollu, I-esponenti jippretendu li huma
ghandhom jir¢ievu d-danni kemm pekunjarji u dawk non-pekunjarji ai
termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem li huma sofrew tul iz-zmien sas-sena 2020, b’rizerva ghal kull
azzjoni ohra biex I-Att XXIV tal-2021 jigi dikjarat ukoll li jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali tal-esponenti, kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u
mill-Konvenzjoni Ewropea.

llli I-esponenti jiddikjaraw li huma jafu personalment b’dawn il-fatti u
ghal dan il-ghan qged jigi anness affidavit tal-esponenti Modesta
Farrugia (Dok MF7).

Jghid ghalhekk I-intimat, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u
opportuna u ghar-ragunijiet premessi, kif ukoll ghal dawk kollha li jistghu
jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dawn il-proceduri, ghaliex din I-Onorabbli
Qorti m’ghandhiex:

Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti, I-operazzjonijiet tal-
Ordinanza Li tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini, Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u tal-ligijiet tal-kera vigenti qed jaghtu lok ghal tigdid ta’ kirja ope
legis lill-intimat Grixti tal-fond bin-numru 36 (gja 1), fi Trig Guzeppi
Muscat (gja triq gdida fi Triq Guzeppi d’Arena), il-Qrendi bil-
konsegwenza li jirrenduha impossibli li r-rikorrenti jirriprendu |-pussess
tal-proprjeta’ taghhom;

Konsegwentement tiddikjara li bl-operazzjonijiet tal-Ordinanza Li
tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-bini, Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-ligijiet
tal-kera vigenti, gew vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom bin-numru 36 (gja’ 1), fi Triq Guzeppi Muscat (gja
triq gdida fi Triqg Guzeppi d’Arena), il-Qrendi u dan bi ksur tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u b’hekk
taghtihom ir-rimedji kollha Ii jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni, inkluz
dikjarazzjoni li I-intimat ma jistax jibga’ jistrieh fuq id-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex jibga’ jokkupa I-fond in kwistjoni;

Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap, 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kkreawx bilan¢ u
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante i ma
jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai
termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem;



Rik. Nru. 244/22TA

Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti skont il-Ligi u ai termini tal-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem; u

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas l-istess kumpens u
danni likwidati skont il-Ligi u ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Bl-ispejjez kontra I-intimat Avukat tal-Istat u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-
subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) tat-18 ta’ Awwissu 2022

li permezz taghha wiegeb is-segwenti:

“1-

[lli fil-mertu ukoll sabiex tissokta din |-azzjoni, ir-rikorrent irid igib prova
tat-titolu tieghu fuq il-proprjeta’ in kwistjoni. Di piu’, ir-rikorrent irid igib
prova wkoll li din il-kirja hija mharsa bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid
tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta);

llli r-rikorrent ma jistghux jilmentaw dwar perjodi gabel ma huma sar
sid tal-proprjeta’ u ma jistax jinstab ksur wara d-dhul tal-Att XXIV tal-
2021;

lIli maghdud ma’ dan, ir-rikorrenti langas ma jistghu jitolbu lil din I-
Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom minghajr ma jittiehed in konsiderazzjoni r-regim legali kollu
fit-totalita’ tieghu skont il-ligi in vigore llum il-gurnata, u li ghalhekk dak
li minnu ged jilmentaw ir-rikorrent irid jigi ezaminat wkoll fil-kuntest tal-
emendi li saru permezz tal-Att XXIV tal-2021.

[Ili f'dan il-kuntest, ghandu jinghad illi gabel wiehed jistitwixxi proceduri
bhal dawk odjerni, wiehed ghandu gabel xejn jezawrixxi kwalunkwe
rimedju ordinarju, liema rimedju effettiv illum il-gurnata jezisti ai termini
tal-emendi introdotti permezz tal-Att XXIV tal-2021;

llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward
tal-mertu l-esponent jopponi t-talbiet kif avvanzati fir-rikors promotur u
jirrileva li ma sehh |-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem
filkkonfront tar-rikorrent u ghaldagstant it-talbiet tar-rikorrent
ghandhom jigu michuda;

llli dejjem bla hsara ghal dak fuq imsemmi, sa fejn fir-rikors taghhom
ir-rikorrenti isemmu I|-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan
mhuwiex applikabbli ghaliex dan I-artikolu jghodd biss meta jkun
hemm tehid obbligatorju tal-proprjeta’. Tassew sabiex wiehed jista’
jitkellem dwar tehid imgieghel jew obbligatorju persuna trid tigi
mnezza’ minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’ bhal meta jkun
hemm ordni ta’ esproprijazzjoni ta’ xiri dirett. Pero’ dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
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rikorrent ma tilifx ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in kwistjoni. Jigi
b’hekk Ii I-ilment tar-rikorrent ma tilifx ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq
il-gid in kwistjoni. Jigi b’hekk li I-ilment tar-rikorrent mhuwiex milqut fil-
parametri tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u konsegwentement
ghandu jigi mwarrab. llli taht il-ligijiet tal-kera ma jsehhx ‘tehid forzuz’
jew obbligatorju tal-proprjeta’ izda biss kontroll tal-uzu taghha fil-
parametri tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni.

lIli safejn I-ilment tar-rikorrent jinsab dirett kontra |I-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta tajjeb li jinghad li skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja huwa ben maghruf Ili I|-margini ta’
apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesgha hafna. llli ghalhekk
huwa accettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem li |-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta’ ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala
mehtiega f'soc¢jeta’ demokratika biex jassiguraw l-attwazzjoni ta’
zvilupp socjali u ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-
legizlatur m’ghandiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament
minghajr bazi ragjonevoli — li zgur mhux il-kaz;

llli dejjem minghajr predudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-
Kap. 16 f'dak li jirrigwarda ammont fil-kera, il-pozizzjoni tar-rikorrent
tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar li saret il-kirja u ghaldaqgstant ir-
rikorrent ma jistghux jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom,
specjalment meta [-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma
jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jircievi profitt;

llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m’ghandiex
tevalwa din il-ligi fil-kuntest princ¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-
proprjeta’ imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-gafas wiesgha u
cioe’ mill-aspett tal-proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta ekonomika u
socjali tal-pajjiz in generali;

llli huwa maghruf li I-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha
fosthom fil-kaz ta’ Amato Gauci vs Malta rrikonoxxiet li: “State control
over levels of rent falls info a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable”. 1I-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-ismijiet Peter Ellis pro et noe vs
Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta’ Jannar, 2017, galet illi:
“huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta’ akkomodazzjoni socjali I-istati
membri ghandhom margini wiesa’ ta’ apprezzament u, sakemm il-
mizuri jkunu legittimi, I-ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens li
jista’ jkun ferm anqas mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta’ fond fis-
suq hieles”;

[Ili proprju fir-rigward tal-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-
2009, tajjeb li jinghad ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-
sehh wara konsultazzjoni vasta bejn il-partijiet kollha interessati. Dan
kollu jinghad ghaliex huwa ben evidenti li I-emendi tal-Att X tal-2009
dwar il-kera ma sarux b’'mod superfluwu izda saru wara konsultazzjoni
mal-partijiet kollha koncernati;
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[l maghdud ma’ dan, u ta’ importanza kbira, jigi eccepit li permezz tal-
emendi ricenti tal-2021 (bl-Att XXIV tal-2021) gie introdott |-artikolu
4A fil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Issa r-rikorrent ma jistghax
jilmenta aktar dwar il-fatt li I-kirja in kwistjoni ma tistax toghla b’mod
proporzjonat, liema emendi ¢ertament jipprovdu ghal rimedju xieraq u
effettiv. Bis-sahha ta’ dan l-artikolu, ir-rikorrent jista’ jitlob lill-Bord li
jirregola I-Kera sabiex il-kera tigi mizjuda ghall-ammont li ma jagbizx
it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles fuq is-suq miftuh tad-dar
t'abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena |li matulha tigi mressqa t-talba
ghaz-zieda fil-kera. Tali zieda zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi tas-
sid u tal-kerrej, u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku — bhal ma wara kollox
huwa fil-kaz odjern. llli b’Zieda ma dan kollu, skont I-istess artikolu
4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sid bhar-rikorrent jista’ jitlob
li jiehu lura I-post u ma jgeddidx il-kirja, jekk juru li I-inkwilin ma hagqux
protezzjoni mill-Istat;

llli konsegwentement, u kemme-il darba din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li
l-intimat gieghed jokkupa |-fond in mertu bis-sahha tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, din I-Onorabbli Qorti m’ghandha fl-ebda kaz tghaddi
sabiex issib ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021,
ghaliex ir-rikorrent illum ghandu speranza li jikseb kemm pussess
effettiv u kif ukoll redditu reali. Ghall-istess radunijiet, din [-Onorabbli
Qorti m’ghandiex tghaddi sabiex tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr effett fil-
konfront tal-kirja ta’ bejn il-partijiet, u b’hekk langas ma ghandu jigi
dikjarat li l-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif proprju qieghed jitlob ir-rikorrent
filk-hames talba tieghu.

llli fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li ged jigu lezi d-drittijiet
taghhom ai termini tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni |-esponenti jitlob lir-
rikorrenti juri b’liema mod qed jigi miksur dan id-dritt fundamentali
taghhom ghaliex dawn il-pro¢eduri kostituzzjonali huma fihom
infushom rimedju effettiv ghall-lment dwar lezjoni tad-drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti;

llli fl-ahharnett, fir-rigward tat-tielet, raba’ u hames talba tar-rikors tar-
rikorrenti, jigi eccepit li fkull kaz ir-rikorrenti ma jistghux jitolbu
kumpens u danni ai termini tal-artikolu 41 tat-Trattat tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Dan ghaliex tali artikolu
jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-
Qrati Maltin. Tali artikolu langas ma jifforma parti mil-ligi Maltija;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost ma hemm |-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din |-Onorabbli Qorti ghandha ti¢had I-
allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-
ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”
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Rat ir-risposta ta’ Anthony Grixti (l-intimat inkwilin) tal-10 ta’ Novembru

2022 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:

“1.

llli I-esponent dejjem mexa mal-Ligi u hallas il-kera u din dejjem giet
accettata puntwalment mir-rikorrenti;

Kwalunkwe azzjoni li tallega li legislazzjoni tirrizulta fi vjolazzjoni ta'
drittijiet u libertajiet fundamentali tal-bniedem ghandha tigi diretta
kontra I|-Istat u mhux kontra individwi ghalhekk kwalsijasi talba ta'
kumpens ghal danni rizultanti minn legislazzjoni ghandha tintalab mill-
Istat;

L-esponent ged jassoccja ruhu mar-risposta tal-Avukat tal-Istat u ged
jaghmel tieghu I-eccezzjonijiet sollevati mill-Avukat tal-Istat salv illi
jiccara li hu hagqu I-protezzjoni tal-Istat skont |-Artikolu 4A tal-Kap.69
tal-Ligijiet ta’ Malta;

Fil-mertu ma jistax jinghad illi d-drittijiet tar-rikorrenti gew b xi mod lezi
stante illi r-rikorrenti fl-ebda stadju ma gew spussessati mill-propjeta’
taghhom hlief li huma ghandhom biss godiment limitat tal-istess kif
huma xtaqu;

Dwar l|-allegat sproporzjon fil-kera, fil-kaz in ezami [-ammont ta’ kera
mhux sporporzjonat meta wiehed jikkunsidra li I-ligi ged timplimenta
mizura socjali u ma jistax isir paragun ma’ kirja fis-suq hieles kif qed
jippretendu r-rikorrenti;

L-esponent m'ghandux ibati spejjez ghaliex din il-kawza hija wahda
relattiva ghal lanjanza Kostituzzjonali dwar Ligijiet tal-Istat u kif dawn
allegatament ged iledu d-drittijiet tar-rikorrenti, haga li I-esponent
m’ghandhux kontroll fugha;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat |-atti u dokumenti kollha.

Qieset ix-xhieda moghtija fil-perkors ta’ dan ir-rikors.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet.

Punti ta’ fatti

1.

Ir-rikorrenti huma propjetarji tal-fond 36, gja 1, fi Trig Guzeppi

Muscat, gja’ Trig Guzeppi d’Arena, il-Qrendi. Dan il-fond ipprevjena lir-
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rikorrenti mill-wirt ta’ missierhom li flimkien ma’ postijiet ohra bena fuq bicc¢a

art li akkwista fl-1965 u kif ahjar spjegat fir-rikors promotur.

2. Dan il-fond ilu mikri lill-intimat inkwilin u liema kirja hija wahda antika
u ghalhekk kontrollata mill-Kap 69 tal-Ligijiet u konsegwentment mill-

artikolu 1531C tal-Kodici Civili.

3. Ir-rikorrenti minhabba fhekk jilmentaw li huma qeghdin ikunu
im¢ahhda minn kera gusta u di pju ma jistghux jiehdu lura |-pussess tal-

fond inkwistjoni meta jridu stante r-rilokazzjoni ex-lege.

4, Ghalhekk ghamlu dawn il-proceduri.

Punti ta’ Ligi

5. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali.

6. Ir-rikorrenti ged jilmentaw li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-Att X
tal-2009, u ligijiet ohra vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-
tgawdija tal-fond in kwistjoni sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta)

u kif ukoll artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

7. Ir-ragunijiet imressqa mir-rikorrenti huma |-istess bhal dawk i
fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi
bl-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-emendi ntrodotti bl-Att XXIV tal-
2021. Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-

sid li hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-
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imsemmi artikolu protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-
dispozizzjonijiet ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess
generali tal-komunita u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Dan minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fl-istess

premessi.

8. lI-Qrati taghna baqgghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti
ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji gurisprudenzjali
stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati
Maltin fis-sentenza fl-ismijiet Margaret Caruana et vs L-Avukat
Generali et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, u tat-18 ta’ Marzu 2021;
ara wkoll fost ohrajn fl-ismijiet Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier

Cutajar et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali.

9. Bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, dahal fis-sehh l-artikolu 4A
fil-Kap. 69. Dan Il-artikolu jipprovdi lir-rikorrenti r-rimedju ordinarju li, mill-1
ta’ Gunju 2021, jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera. Dan sabiex
jitolbu revizjoni tal-kera mibdija gabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-
Kap. 69 ghal ammont li ma je¢cedix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena jew
titterminaha jekk jirrizulta li I-kerreja ma jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-
kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A. Kif jirrizulta
mill-fatti senjalati supra, r-rimedju moghti taht dan l-artikolu gie fil-fatt

uzufruwit mill-istess rikorrenti.

Konsiderazzjonijiet

11
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10. L-ewwel ec¢ezzjoni tal-intimat avukat hija dik i r-rikorrenti jridu jgibu

I-prova tat-titolu.

11.  Kif gie kemme-il darba ribadit minn dawn il-Qrati x-xorta ta’ titolu rikjest
ghal din ix-xorta ta’ azzjoni ma hux l-istess bhal fl-azzjoni actio re
vendicatoria. It-test tat-titolu f'dawn l-azzjonijiet huwa ferm anqas rigidu.
Fis-Sentenza tas-7 ta’ Frar 2017 fl-ismijiet Robert Galea vs Avukat

Generali et intqal hekk:-

“llli biex wiehed ikun f'qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali
tieghu taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m'ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u lanqas wiehed originali bhallikieku l-azzjoni dwar ksur ta’ jedd
fundamentali kienet wahda ta" rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-
ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-
finijiet ta’ dak I-artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga Ili tkun li bih
jJista’ jieqaf ghall-pretensjonijiet ta” haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna

turi li kellha I-pussess tal-haga li tkun”.

12. Dan it-taghlim japplika ukoll ghall-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-konvenzjoni. Dan ifisser li I-intimat Avukat ma ghandux ragun. L-anqas
ma ghandu ragun inkwantu jirrigwarda I-prova li I-kirja inkwistjoni irid ikun
pprovat li hija wahda protetta. Minn ezami tal-provi u anke mir-risposta tal-
intimat inkwilin huwa manifestament ¢ar li din hija kirja protetta u li tirrisali

ghall-qabel I-1 ta’ Gunju 1995.
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13. Kwantu ghall-applikabilita’ tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni issir mill-
ewwel refrenza ghal dak li jiddisponi |-artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. Fir-
rigward ta’ dan l-artikolu 47 (9) issir referenza ghas-Sentenza fl-ismijiet

Simone Galea et -vs- Avukat Generali et deé¢iz fit-30 ta’ Gunju 2020:

“Skont |-Avukat tal-Istat, I-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq I-Art 37 tal-
Kostituzzjoni huwa nfondat billi dik id-disposizzjoni ma tistax tigi nvokata
ghall-applikazzjoni ta" ligi li kienet fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu
1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data. Fil-kaz tal-lum il-kirja
favur l-intimati Vella hija regolata bil-Kap 69 Ili saret qabel it-3 ta’ Marzu
1962 u allura kienet saved bl-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni. Ir-rikorrenti
Jaghmlu l-argument illi la darba I-kirja bdiet ghaddejja wara t-3 ta” Marzu
1962, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kap 69 tista" tikkostitwixxi
vjolazzjoni tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni. 1zidu jghidu li anke jekk jirrizulta Ii I-
Kap 69 kien saved bl-applikazzjoni tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni, f'dan il-
kaz partikolari dan il-principju xorta wahda ma jistax isib applikazzjoni
peress illi skont ir-rikorrenti I-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 jinkwadraw
ruhhom taht I-ec¢ezzjonijiet kontemplati fil-paragrafi (b) u (c) tal-Art 47(9).
Ghalhekk bl-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet tal-Kap 69 u bl-emendi tal-
2009 baqghet tigi mposta relazzjoni forzuza bejn is-sid u I-inkwilin bi dritt

ta’ rilokazzjoni ope legis.

II-Qorti rat il-gurisprudenza dwar I-Art 37 u I-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni fil-

kuntest tal-Kap 88 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-kawza fl-ismijiet Lawrence
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Fenech Limited v. Kummissarju tal-Artijiet et dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fid-9 ta” Novembru 2012 tressaq aggravju fissens li I-Ewwel
Qorti ma setghetx issib ksur tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni minhabba I-Art
47(9). L-aggravju kien milqugh propju ghaliex il-Kap 88 sar ligi tal-pajjiz
qgabel it-3 ta’ Marzu 1962. Fis-sentenza ta’ din il-Qorti tal-4 ta’ Ottubru
2016 fil-kawza fl-ismijiet Melina Micallef v. lI-Kummissarju tal-Artijiet (hekk
kif riformata mill-Qorti Kostituzzjonali fl-24 ta” Novembru 2017) kien
riaffermat illi d-disposizzjonijiet tal-Kap 88 kienu saved bl-Art 47(9) tal-
Kostituzzjoni u ghalhekk ma tistax tigi nvokata vjolazzjoni tal-Art 37 tal-

Kostituzzjoni.

Similment fis-Sentenza ta" din il-Qorti tat-3 ta’ Ottubru 2014 fil-kawza fl-
ismijiet Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet et

(konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fl-24 ta’ April 2015) inghad hekk:-

“L-intimati jikkontendu li I-Art 37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli ghall-
kaz tal-lum in vista tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni. II-Qorti terga" taghmel
riferenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza “Bezzina
Wettinger et vs II-Prim” Ministru et” (op. cit.) Fis-sentenza taghha, il-Qorti
Kostituzzjonali kkonfermat dak li qalet I-Ewwel Qorti:- llli ghalhekk din il-
Qorti tagbel mal-konkluzjoni tal-Ewwel Qorti illi I-Kapitolu 88 — bhala ligi li
kienet fis-sehh qabel it-3 ta’ Marzu 1962 — huwa salvagwardjat bl-istess
Kostituzzjoni ai termini tal-Artikolu 47(9), u konsegwentement dan I-
aggravju qed jigi respint. llli dwar dan il-punt, din il-Qorti taghmel riferenza

wkoll ghas-sentenza ta’ din il-Qorti (PA/RCP) tat-22 ta’ Marzu 2002 fil-
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kawza “Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet” fejn
inghad hekk:- llli kif inghad f Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (9/4/99
Rik. Nru. 5686/97/VDG), il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel id-data
msemmija ma tistax tkun antikostituzzjonali fis-sens li tippekka kontra I-
artikolu 37. L-istess jinghad ghal xi amending act jew substituting act
maghmula fdik id-data jew wara dik id-data purche’ |i tali att li hekk
Jemenda jew jissostitwixxi dik il-ligi ma jkunx jaghmel xi wahda mill-affarijiet
imsemmi fil-paragrafi (a) sa (d) tal-imsemmi artikolu 47(9). llli kif kompliet
tghid dik il-Qorti, ma hemmx dubbju li I-Kap. 88 kien fis-sehh qabel it-3 ta’
dik id-data, izda r-rikorrent f 'ebda hin ma ndika xi emenda li b’xi mod taqa’
taht xi wiehed mill-paragrafi (a) sa (d) tal-artikolu 47(9). llli hafna mill-
emendi maghmula wara t-3 ta” Marzu 1962 kienu ta’ natura formali bhas-
sostituzzjoni tal-Gvernatur Generali bil-President ta” Malta. Illi din il-Qorti
b’hekk ezaminat jekk fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet ta’ esproprjazzjoni
meritu ta’ din il-kawza u fir-rigward tal-proceduri ghall-kumpens gewx
imhaddma xi amending provisions li jaqghu taht I-imsemmija paragrafi (a)
sa (d). Din il-Qorti ma tarax li dan huwa I-kaz, fis-sens li d-dispozizzjonijiet
imhaddma fir-rigward tal-ordnijiet ta’ esproprjazzjoni de quo huma kollha
salvati bl-Artikolu 47(9) milli jiksru I-Artikolu 37 illikwida kumpens li, skond
ir-rikorrenti, ma kienx xieraq u adegwat. II-Qorti tirrileva li I-kumpens i |-
Bord kien u ghadu jillikwida jsegwi I-kriterji li huma stabbiliti fid-

disposizzjonijiet tal-Kap 88. Ghalhekk billi I-Kap 88 huwa ligi li giet saved ai
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termini tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni, din I-Qorti mhijiex sejra tqis ix-xorta
ta’ ilment li ghandhom ir-rikorrenti skond I-Art 37 tal-Kostituzzjoni fejn dan
l-ilment jolqot it-twettieq tal-Kap 88.” Riferibbilment ghall-kaz tal-lum, ma
hemmx dubju illi I-ligijiet relattivi ghallkirja mertu tal-kawza saru qabel it-3
ta’ Marzu 1962. Dawk il-ligijiet gew emendati matul is-snin. [lI-Qorti
m'ghandhiex prova i xi emendi kienu jaqghu taht xi wiehed mill-
eccezzjonijiet ravvizati fil-paragrafi (a) sa (d) tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni.
Tghid dan ghaliex bl-introduzzjoni tal-Artikolu 1531B il-legislatur ghamilha
¢ara illi ghal kirja li kienet fis-sehh qabel I-1 ta” Gunju 1995 ghandha tibga’
tghodd il-ligi kif kienet fis-sehh qabel I-1 ta’ Gunju 1995. Madanakollu bi-
emendi li dahlu fis-sehh bis-sahha tal-Att X tal-2009 il-legislatur haseb illi
Jipprovdi ghal skaletta ta’ zidiet fil-quantum tal-kirja waqt li gie ffissat
ammont bhala l-anqas rata ta' kera permissibbli. Zgur ghalhekk illi bl-
infroduzzjoni ta’ dawn [l-emendi I-legislatur ma poggiex fis-sehh
kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens b'’mod anqas favorevoli
ghas-sidien. Ma tirrizultax ghalhekk I-ec¢ezzjoni ravvizata taht il-paragrafu
(c) tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni. Lanqgas ma jista" jinghad illi I-emendi
ntrodotti bl-Att X tal-2009 jaqghu taht |-e¢cezzjoni mahsuba fil-paragrafu
(b) tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni ghaliex I-Art 1531F jaghmel elenku
specifiku tal-persuni li f'determinati ¢irkostanzi tista’ tigi tramandata I-kirja
favur taghhom. Ghalhekk mhux talli dawn I-emendi ma jzidux mal-finijiet
Jew cirkostanzi li fihom jista jinkiseb lura I-pussess battal talproprjeta’ talli

Jservu sabiex jistabilixxu cut off date u determinati ¢irkostanzi li tahthom
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biss tista" tigi mgedda I-kirja favur qraba tal-inkwilin. Jekk Il-inkwilin ma
Jkollux jghixu mieghu persuni li jissoddisfaw il-kriterji partikolari ndikati fl-
Artikolu 1531F, is-sid jaf b'certezza Ii mal-mewt tal-inkwilin huwa sejjer
Jikseb lura I-pussess battal. II-Qorti hija tal-fehma illi I-emendi introdotti bl-
Att X tal-2009 ma jzidux aktar piz fuq is-sidien ma’ dak i kien diga’ mpost
bil-Kap 69. Fid-dawl tal-premess, il-Qorti tqis illi d-disposizzjonijiet tal-Kap
69 kienu saved bl-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk ma tistax tigi
avvanzata mir-rikorrenti pretensjoni ta' vjolazzjoni tal-Art 37 tal-
Kostituzzjoni. Fi¢-Cirkostanzi ma hemmx il-htiega li tistharreg il-parti (b) tal-
eccezzjoni, kif ukoll I-e¢cezzjonijiet bin-nru hamsa (5) u sitta (6) li tressaq
I-Avukat tal-Istat li huma relatati. L-ewwel talba limitatament u safejn

tirreferi ghal vjolazzjoni tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni geghda tkun respinta.”

14. 1I-Qorti hasset li kellha tic¢ita dan il-bran in extenso minhabba I-
kjarezza tal-hsieb. Kif jghidu ne plus ultra u din il-Qorti taghmel taghha it-
taghlim f'din is-Sentenza. Kwindi f'dan ir-rigward I-intimat Avukat ghandu

ragun.

15. Kwantu l-interess guridiku tal-intimat inkwilin, jinghad li, kif inhu ben
stabbilit, I-inkwilin la janti ghal-ligi u lanqas jista’ joffri rimedju. ll-prezenza
tieghu f’kawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva ta’ drittijiet
fundamentali, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu tali lezjoni
u |-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li jrid jaghmel dan. II-
prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-
gudizzju.
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16. Ghalhekk kif sewwa gie ritenut mill-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fis-sentenza Margaret Psaila et vs I-Avukat Generali
et datata 27 ta’ Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel
mat-tezi tal-intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura
m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel
spejjez tal-kawza, u huwa l-istat Ii huwa finalment responsabili, izda mill-
banda I-ohra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata
stante li hi parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita’
taghha qed tigi attakkata. Ghaldaqgstant il-prezenza taghha f'dawn il-
proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. Hi bhala
inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha interess guridiku fdin il-kawza
peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament” (ara Evelyn Montebello et
vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat
Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat

Generali, Kost 22/02/2013).

17.  Safejn l-azzjoni tolgot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u tal-Att X tal-2009 kif kienu vigenti qabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att
XXV tal-2021, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati
fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-Sentenza
Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et. Ghaldagstant japplikaw |-

istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti.

18. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li

waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament f’kawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi
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simili, u ¢ioe li dawn kienu lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif

garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

19. Safejn l-azzjoni tolqot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-
applikazzjoni tal-artikolu 4A, jigifieri I-1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem, il-Qorti
sejra tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont il-proviso tal-artikolu 4(2)
tal-Kap. 319. Dan ghaliex minn dik id-data ir-rikorrenti jistghu jiehdu
vantagg mill-imsemmi artikolu 4A tal-Kap. 69 kif introdott bl-Att XXIV tal-

2021.

20. [I-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedjali. Bhala
rimedju r-rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-
lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-
rimedji xierga hija bbazata fuq I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt
ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali. [I-Qorti tgis li din it-talba
ghar-rimedju xieraq hija issa ¢irkoskritta ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju
2021. Dan ghaliex minn dik id-data ir-rikorrenti setghu, jipprevalixxu
ruhhom mir-rimedju moghti bl-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott bl-Att XXIV
tal-2021. II-Qorti ghalhekk tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-

ksur tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021.

21. Dan b’applikazzjoni tal-prin¢ipju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward
tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 |i gie
sostitwit bl-istess Att XXIV tas-sena 2021. 1I-Qorti tqis li dan il-prin€ipju

ghandu japplika wkoll ghall-Artikolu 4A introdott bl-istess Att u ghall-istess
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skop: “Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Aft
XXIV tal-2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra
tiddeciedi I-Qorti dwar il-qaghda tal-Intimati johrog li r-Rikorrenti ghandhom
disponibbli rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew ftribunal li jista’
Jjaghtihom, jekk hekk jirrizulta misthoqq, rimedju ‘in integrum’ i jindirizza I-
ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din i¢-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti,

titfta’ element rilevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom

pretiz” (ara Victoria Amato Gauci et vs Avukat Generali et).

22. Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti ghandha tapplika I-
istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-Sentenza Cauchi v. Malta deciza mill-
Qorti Ewropea dec¢iza fil-25 ta’ Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju
2021. F’dan ir-rigward il-Qorti ma tistax ma tosservax li r-rikorrenti damu
ghexieren ta’ snin biex jistitwixxu dawn il-pro¢eduri. Issa I-Istat Malti sar
aderenti ghall-konvenzjoni fl-1987, ghalhekk dan ir-rimedju kien disponibbli
ghalihom sa mill-1987. II-Qorti tifhem, li fkawzi ta’ natura Kostituzzjonali
preskrizzjoni ma tesistix, imma l-angas ma jfisser li din il-Qorti ghandha
tinjora ghal kollox il-fatt li r-rikorrenti bagghu ghal dan iz-Zzmien kollu ma
ghamlu xejn. Mhux biss ma ghamlu xejn talli li dejjem baqghu jaccettaw.
lI-fatt li dawn l-azzjonijiet bdew isiru moda pjuttost ricenti ma jfissirx li ma

setghux isiru gabel.

23. Ghalhekk dan il-fattur ser jittiehed inkonsiderazzjoni ghal fini ta’

fissazzjoni ta’ kumpens. lllum kulhadd sar jaghmel dawn ix-xorta ta’
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azzjonijiet, ikun kemm ikun ghadda zmien minn meta Il-interessati jkunu
saru propjetarji, ghaliex cosi’ fan tutti. Din il-Qorti sahansitra kellha kawzi
fejn il-persuna li tkun akkwistat b’titolu oneruz ukoll tippretendi li tircievi I-
kumpens li talvolta setghu kienu intitolati ghalih l-awturi taghhom (Ara
Sentenza tas-16 ta’ Gunju, 2022 fl-ismijet D. Peak Limited -vs Avukat

tal-Istat et PA, Sede Kostituzzjonali).

24. Di piu’ I-komportament tal-awtur tar-rikorrenti, kien wiehed passiv
tant li dejjem accettaw il-kera minghajr rizervi kif hekk bagghu jaghmlu wkoll
ir-rikorrenti. Langas ma jirrizulta li meta saret il-kon¢essjoni kienu mhedda
minn xi xorta ta’ rekwizizzjoni u allura ma kellhomx ghazla. Kif gie kemm
il-darba ritenut minn din il-Qorti, biex |-eredi f’kawzi bhal dan in ezami ikunu
fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’
kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi (ara fost
ohrajn Vincent John Rizzo et vs Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’

Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 25 ta’ Jannar 2021).

25. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, I-
QEBD fil-kawza Cauchi -vs- Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjeta matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat [-ghanijiet legittimi u |-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti

jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
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I-mizuri kontestati f'kawzi ta’ din ix-xorta §ew meqjusa li kellhom bhala ghan

legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja.

26. |I-QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali ghal
din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti f'Malta fis-sena 1979 (meta I-li§i
danlet fis-sehhn bl-Att XXIII) battiet matul il-kors tat-tlett decenji li segwew
minn dik is-sena. F’dan l-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’
kumpens, tali valuri lokatizzi jitnaqgsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan

legittimu.

27. 1I-QEBD ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma
jiggustifikawx tali thaqqis. 1I-QEBD accettat ukoll li |-proprjeta, kieku ma
kienetx hekk suggetta ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors
kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif
sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. 1I-QEBD ghaldagstant gieset bhala
accettabbli li jitgies li t-telf attwali kien ingas minn dak iddikjarat, b’mill-inqas

20%.

28. Maghdud dan, il-QEBD qieset li I-kera li I-applikant ikun diga rcieva
ghall-perjodu rilevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-
rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu
li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem. [I-QEBD kkunsidrat li
ghandu jigi mnaggas ukoll I-ammont globali moghti mill-Qorti nazzjonali,
liema ammont jibga’ pagabbili lill-applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk
mhallas lilu.
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29. Fl-ahhar nett, ilFQEBD tenniet li, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax
darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-
kumpens matul iz-Zzmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali

bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

30. Fl-anhar nett kwantu ghall-ewwel talba din ma tistax tintlaga’, ghaliex
gabel ir-rikorrenti ma jezerc¢itawx id-dritt taghhom taht artikolu 4A introdott
bl-Att XXIV tal-2021 ma hux eskluz li tesisti il-possibilta’ rejali li dan il-fond
jigi lura fil-pussess tar-rikorrenti. Pero’ kwantu it-talbiet I-ohrajn, dawn ser
jintlagghu limitatment ghall-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni u ¢irkoskritti biz-zmien sal-1 ta’ Gunju 2021 ghar-ragunijiet fuq
spjegati.

31. Ghalhekk wara li |-Qorti gieset i¢-Cirkostanzi kollha u hadet in
konsiderazzjoni I|-valutazzjonijiet tal-Perit minnha mahtur tasal ghall-
konkluzjoni li bhala kumpens pekunjarju r-rikorrenti jisthoqqilhom tletin elf

ewro (€30,000) u dak non pekunjarju tlett elef ewro (€3,000).
Decide

Ghaldagstant din il-Qorti ged taqgta’ u tiddeciedi dan ir-rikors bil-mod

segwenti:

Tichad lI-ewwel talba.
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Tilga’ it-tieni talba limitata ghall-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll u
ghalhekk ti¢chadha inkwantu I-ksur huwa dirett ghall-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni u di piu’ din it-talba hija ¢irkoskritta sal-1 ta’ Gunju 2021.
Tilga’ it-tielet talba.

Tilga’ ir-raba’ u hames talba u tillikwida I-kumpens fllammont ta’ tlieta u
tletin elf ewro (€33,000) u dan kif spjegat aktar ‘1 fuq u tikkundanna lill-
Intimat Avukat tal-Istat ihallas dan l-ammont kif likwidat lir-rikorrenti bl-

imghax legali minn din is-Sentenza sal-pagament effettiv.
Tillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-intimat inkwilin.

Spejjes tar-rikors a’ karigu tal-Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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