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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 26 ta’ Marzu, 2024.

Kawza Nru. 17

Rik. Nru. 329/13JRM

L-Avukat Joseph A. SCHEMBRI u I-Avukat Lennart Depasquale bhala
mandatarji specjali tal-assenti Andreas Gordon O’Shea; u b’degriet tal-11 ta’
Gunju, 2013, I-attur Andreas Gordon O’Shea assuma l-atti tal-kawza

VS

IL-MINISTRU TAL-INTERN U S-SIGURTA NAZZJONALI u s-
Segretarju Parlamentari ghall-Gustizzja fil-Ministeru ghall-Intern u s-Sigurta
Nazzjonali u b’digriet tas-17 ta” Novembru, 2014, il-Kamra tal-Avukati dahlet
fil-kawza in statu et terminis; u b’digriet tas-26 ta’ April, 2016, 1-atti tal-kawza
ghaddew fil-persuna tal-Ministru ghall-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali

I1-Qorti:
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Regghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-8 ta’ April, 2013, 1li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, 1-atturi nomine talbu li din I-Qorti: (i) issib li
kull restrizzjoni li saret fuq ic-certifikat lilu mahrug biex ikun jista’ jahdem
bhala avukat f"Malta, u b’mod partikolari 1-kundizzjoni “u dan minghajr il-
fakulta tal-prattika quddiem xi Qorti, Tribunal jew Awtorita Gudizzjarja” kif
maghmula u redatta b’mod assolut tikkostitwixxi att bi ksur tal-Ligijiet
applikabbli u tal-jeddijiet tieghu; u (ii) tordna lill-imharrkin, jew lil min
minnhom, biex fiz-Zmien qasir u perentorju li 1-Qorti joghgobha tiffissalhom,
johorgulu Certifikat ta’ Registrazzjoni ta’ Prattika tal-Professjoni Legali taht it-
Titolu ta’ Pajjiz ta’ Origini bla ebda restrizzjoni u skont il-ligijiet u d-Direttivi
fis-sehh u li jghoddu ghall-kaz. Talbu wkoll I-ispejjez u zammew shih kull jedd
tal-attur proprio ghal azzjonijicet ohrajn spettanti lilu;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta” April, 2013, li bih ordnat in-notifika
lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin fit-2 ta’ Mejju,
2013, li biha laqghu ghall-azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, qalu i (1) 1-
azzjoni hija wahda vaga li ma tfissirx x’inhu 1-jedd li jsejjisha; (ii) li I-imharrek
Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali mhuwiex il-kontradittur legittimu
tal-istess azzjoni, ghall-ghanijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta; (iii) safejn 1-azzjoni hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht 1-artikolu
469A tal-imsemmi Kodi¢i, ma tistax tirnexxi ghall-ghanijiet tal-artikolu
469A(4) ladarba lill-attur huwa moghti mil-ligi rimedju quddiem tribunal iehor,
f’dan il-kaz, appell quddiem il-Bord tal-Appelli dwar ir-Rikonoxximent
Reciproku ta” Kwalifiki kif irid 1-Avviz Legali 273 tal-2002; 1i (iv) ghalhekk 1-
azzjoni attri¢i tressqet qabel waqtha ghaliex s’issa l-attur ma ressaq l-ebda
appell bhal dak; u li (v) r-rikors promotur ma jiswiex ghaliex huwa tahlita ta’
talbiet taht il-ligi ordinarja flimkien ma’ talbiet taht il-Kostituzzjoni u I-ligijiet
tal-Unjoni Ewropea. Fil-mertu, lagghu billi galu li I-Qorti jmissha ti¢had it-
talbiet attri¢i ghaliex 1-imgiba taghhom fl-ebda waqt u bl-ebda mod ma kienet
wahda ultra vires jew abbuziva jew b’nuqqas ta’ harsien tal-principji ta’ haqq
naturali, ghaliex huma mxew ma’ dak li titlob il-ligi. Ziedu jghidu li 1-
restrizzjoni li jilmenta dwarha l-attur proprio hija biss il-frott ta’
interpretazzjoni hazina tal-frazi mdahhla fic-Certifikat 1i nghatalu, liema frazi
timxi ma’ dak li jitolbu r-Regolamenti tal-Unjoni Ewropea fir-rigward u t-tifsira
li nghatat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-kazijiet fejn persuna
jinhargilha certifikat biex tezercita 1-professjoni legali f’pajjiz imsicheb i ma
kienx dak li fih kienet I-ewwel darba mhollija tipprattika 1-professjoni. Jaghlqu
billi jghidu i din m’hijiex kawza ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali,
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imma wahda ta’ Iment ta’ ksur tal-ligijiet fis-sehh, u jichdu b’qawwa li huma
mxew mal-attur proprio b’mod diskriminatorju;

Rat is-sentenza preliminari taghha tal-15 ta’ April, 20142, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet it-tielet, ir-raba’, u t-tmien ecc¢ezzjonijiet
preliminari mressga mill-imharrkin;

Rat id-digriet taghha tas-17 ta> Novembru, 20143, 1i bih laqghet
talba maghmula mill-Kamra tal-Avukati b’rikors taghha tad-19 ta’ Settembru,
2014, biex tithalla tidhol fil-kawza in statu et terminis;

Rat id-digriet taghha tal-11 ta’ Frar, 2016% li bih iddikjarat
maghluga l-istadju tal-provi, u tat zmien lill-partijiet biex iressqu
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur fis-27 ta’
April, 2016%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Ministru mharrek
fit-30 ta’ Settembru, 2016°, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intervenuta Kamra
tal-Avukati tat-13 ta> Ottubru, 20167, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat id-digrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

[1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur huwa barrister
u talab lill-awtoritajiet kompetenti f"Malta jawtorizzaw 1li huwa jahdem bhala
avukat f"Malta. Minkejja li nghata certifikat ghaldaqshekk, kien hemm
kundizzjoni li huwa ma jistax jahdem quddiem “xi Qorti, Tribunal jew Awtorita
Gudizzjarja”. Huwa jghid li dik il-kundizzjoni saret bi ksur tal-ligi domestika,
tal-ligi komunitarja u bi ksur tal-jedd tieghu li ma jgarrabx trattament

2 Pagg. 46 sa 56 tal-process

3 Pag. 66-1 tal-process

4 Pag. 124 tal-process

® Pagg. 132 — 141 tal-process
6 Pagg. 148 — 157 tal-process
"Pagg. 161 — 170 tal-process
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diskriminatorju fuq il-bazi tal-origini tieghu barranija. Irid li dik il-kundizzjoni
titnehhielu u li jinhariglu ¢ertifikat shih u bla ebda limitazzjonijiet;

I1li ghal din 1-azzjoni, l-imharrkin laqghu billi b’mod preliminari,
galu li (i) l-azzjoni hija wahda vaga li ma tfissirx x’inhu I-jedd li jsejjisha; (ii) li
I-imharrek Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali mhuwiex il-kontradittur
legittimu tal-istess azzjoni, ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta; (iii) safejn 1-azzjoni hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht 1-
artikolu 469A tal-imsemmi Kodi¢i, ma tistax tirnexxi ghall-finijiet tal-artikolu
469A(4) ladarba lill-attur huwa moghti mil-ligi rimedju quddiem tribunal iehor,
f’dan il-kaz, appell quddiem il-Bord tal-Appelli dwar ir-Rikonoxximent
Reciproku ta’ Kwalifiki kif irid 1-Avviz Legali 273 tal-2002; 1i (iv) ghalhekk I-
azzjoni attri¢i tressqet qabel waqtha ghaliex s’issa l-attur ma ressaq l-ebda
appell bhal dak; u li (v) r-rikors promotur ma jiswiex ghaliex huwa tahlita ta’
talbiet taht il-ligi ordinarja flimkien ma’ talbiet taht il-Kostituzzjoni u I-ligijiet
tal-Unjoni Ewropea. Fil-mertu, lagghu billi galu li 1-Qorti jmissha tichad it-
talbiet attri¢i ghaliex 1-imgiba taghhom fl-ebda waqt u bl-ebda mod ma kienet
wahda ultra vires jew abbuziva jew b’nuqqas ta’ harsien tal-prin¢ipji ta’ haqq
naturali, ghaliex huma mxew ma’ dak li titlob il-ligi. Ziedu jghidu li 1-
restrizzjoni li jilmenta dwarha Il-attur proprio hija biss il-frott ta’
interpretazzjoni hazina tal-frazi mdahhla fic-certifikat 1i nghatalu, liema frazi
timxi ma’ dak li jitolbu r-Regolamenti tal-Unjoni Ewropea fir-rigward u t-tifsira
li nghatat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-kazijiet fejn persuna
jinhargilha certifikat biex tezercita 1-professjoni legali f’pajjiz imsieheb li ma
kienx dak li fih kienet I-ewwel darba mhollija tipprattika 1-professjoni. Jaghlqu
billi jghidu li din m’hijiex kawza ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali,
imma wahda ta’ Iment ta’ ksur tal-ligijiet fis-sehh, u jichdu b’qawwa li huma
mxew mal-attur proprio b’mod diskriminatorju;

Illi b’sentenza preliminari moghtija fil-15 ta’ April, 2014, din il-
Qorti ¢cahdet it-tielet u r-raba’ e¢¢ezzjonijiet preliminari u t-tmien eééezzjoni fil-
mertu mgajmin mill-imharrkin;

I mill-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta 1i 1-attur huwa
barrister kwalifikat, ammess bhala membru tal-Bar of England and Wales u
membru ta’ Lincoln’s Inn sa mill-19928 u huwa registrat bhala “Public Access
practitioner” °;

lli fis-sena 2001 gab il-kwalifika ta’ Dottorat fil-Filosofija®.
Kiseb ukoll kwalifiki akkademici u jghid 1i huwa midhla hafna u specjalizzat

8 Dok fpag. 69 tal-process
® Dok f’pag. 70 tal-process
¥ Dok fpag. 72 tal-process
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fid-Dritt Internazzjonali. Matul dawk is-snin kellu wkoll impenji ta’ lettur f*xi
istituti ta’ edukazzjoni terzjarja fl-Affrika t’Isfel. Minbarra dan, deher f’bosta
kawzi quddiem tribunali internazzjonali fil-kontinent affrikan;

i l-attur jghid 1i ilu jghix "Malta ma’ familtu sa mill-2010* u
kien jaghti servizzi ta’ konsulenza legali ma’ ditta ta’ avukati f"Malta f oqsma
ta> moviment hieles ta’ persuni, dritt ta’ rifugjati u l-immigrazzjoni*? u
residenza’?;

Ili £ Awwissu tas-sena 20124, huwa talab lill-awtoritajiet "Malta
biex ikun jista’ jezerc¢ita f"Malta 1-professjoni legali taht it-titolu tal-pajjiz tal-
origini (“barrister”). B’ittra mibghuta lilu fl-ilsien ingliz f’isem is-Segretarju
Permanenti mharrek bid-data tat-8 ta’ Ottubru, 2012%, l-attur kien mgharraf li
huwa kien wera li kellu I-kwalifiki biex ikun registrat bhala avukat ghall-finijiet
tad-direttivi komunitarji fis-sehh u tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili. Dakinhar ukoll, inhariglu Certifikat ta’ Registrazzjoni bid-data tat-8 ta’
Ottubru, 2012, taht il-firma tal-President tar-Repubblika, ghall-ghanijiet tal-
Att dwar ir-Rikonoxximent Re¢iproku ta’ Kwalifikil’ biex ikun jista’ jipprattika
f"Malta I-professjoni legali taht it-titolu tal-pajjiz tal-origini (jigifieri bhala
“barrister”) “u dan minghajr il-fakulta tal-prattika quddiem xi Qorti, Tribunal
jew Awtorita Gudizzjarja”. L-attur gabar dak i¢-Certifikat fl-ahhar gimgha ta’
dak ix-xahar wara li gie lura minn barra. Meta ra li ¢-Certifikat kien inhareg
b’limitazzjoni, ma ac¢cettax li ma jithalliex jipprattika quddiem xi tribunali jew
quddiem il-Qrati, u qgies li I-imsemmija kwalifika saret bi ksur tal-ligi u tal-
jeddiet tieghu. Jghid 1i hu kien gaghad fuq il-kontenut tal-ittra li ntbaghtitlu fl-
ilsien ingliz mis-Segretarju Permanenti mharrek u liema ittra ma kellha 1-ebda
limitazzjoni jew kwalifika bhalma ddahhlet fi¢-Certifikat;

Ili I-kawza nfethet " April tal-2013;
[11i ghal dak 1i jirrigwarda 1-kunsiderazzjonijiet legali marbutin mal-

kaz jidher xieraq li [-Qorti tibda billi tistharreg is-Siwi tal-e¢¢ezzjonijiet
preliminari li dwarhom ghadu ma nghata 1-ebda provvediment;

i l-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet preliminari mressqa mill-
Ministru mharrek jirrigwardaw aspetti procedurali 1i jolqtu 1-azzjoni attri¢i. L-
ewwel wahda hija marbuta mal-inammissibilita tat-talba attri¢i billi jghid i t-
talba hija vaga u mhux identifikat id-dritt li fuqu hija bbazata 1-azzjoni;

1t Affidavit tieghu fpag. 59 tal-process

12 X hieda tieghu fil-kontro-ezami f’pagg. 95 — 6 tal-process
18 Dok f’pag. 76 tal-process

14 Dok. “MS2” fpagg. 108 — 9 tal-process

15 Dok “A02”, fpag 6 tal-process

18 Dok. “AO1” fpag. 5 tal-process

17 Att XVI1I tal-2002 (Kap 451)
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Ili I-imharrkin jishqu i mill-azzjoni attri¢i mkien ma jirrizulta taht
liema sub-artikolu tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 jaga’ n-nuqqas li qieghed jigi
attribwit lill-imharrkin mill-attur. 1l-Kamra intervenuta fil-kawza tghid li dan il-
fatt ipoggiha fi pregudizzju kbir u rrimedjabbli biex tkun f’qaghda tajba li
tirrispondi ghat-talba attrici;

I11i ghal din l-e¢¢ezzjoni, l-attur jilga’ billi jispecifika li dak li ged
jitlob lill-Qorti — jigifieri dikjarazzjoni ta’ nullita tar-restrizzjoni mposta fuqu
fic-Certifikat tar-Registrazzjoni u kif ukoll il-hrug mill-imharrkin ta’ ¢ertifikat
shih bla ebda limitazzjoni — ma jitlob |-ebda kjarifika biex jindirizzaw I-ilment
tal-imharrkin, ghaliex dak li jrid jinftiechem bla diffikulta minn gari tal-atti tar-
rikors promotur;

I11i, f*dan ir-rigward, jidher li din l-e¢¢ezzjoni tirrigwarda 1-htiega li
l-oggett ta’ kawza jrid jitressaq “b’mod car u sewwa .. .. sabiex isahhah it-
talba™®.  Ghandu jinghad illi meta I-attur jaghzel ghamla ta’ azzjoni partikolari,
irid ikun responsabbli bizzejjed illi jaghti 1-opportunita lill-imharrek jiddefendi
lilu nnifsu fil-parametri tal-azzjoni kif imressqal®. L-azzjoni tiddependi mill-
mod kif inhi mfassla;

[li dwar x’jikkostitwixxi tifsir ¢ar u sewwa fil-kaz ta’ att li bih
tinfetah kawza, il-ligi tippreskrivi, fost I-ohrajn, li att bhal dak ghandu jkun fih
tifsir ¢ar u sewwa tal-oggett u r-raguni tat-talba. Dan ifisser ukoll li I-premessi
ghat-talbiet ghandhom iwasslu lil min gieghed jaqra I-att biex jara rabta bejn
dawk il-premessi u t-talbiet;

Ili huwa sewwa sew dwar din id-dispozizzjoni li wiehed isib ghadd
ta’ decizjonijiet tal-Qrati taghna li jfissru I-limiti taghha fid-dawl tal-ec¢¢ezzjoni
tan-nullita ta’ rikors mahluf minhabba n-nuqqas ta’ harsien tal-ligi. Hafna minn
dawn id-decizjonijiet inghataw minhabba li jkun gie allegat li t-talba kienet
incerta. Biz-zmien issawret it-tejorija, maghrufa bhala tal-ekwipollenti, li
nisslet il-prin¢ipju 1li m’hijiex mehtiega ebda ghamla espressa ghall-
propozizzjoni tal-azzjoni?;

I1li, ghalhekk, att li bih tinfetah kawza m’ghandux jitwaqga’ ghajr
ghal ragunijiet gravi®*. Madankollu, jekk in-nuqqas ta’ kjarezza jkun ta’ ghamla
u kwalita tali li jcahhad b’mod serju lill-imharrek mid-difiza tieghu, dak I-att
ghandu jitwaqga’ ghax ikun sar bi ksur tal-ligi?>. Ghaldagstant biex att

18 Art. 156(1)(a) tal-Kap 12

19 Ara, per ezempju, P.A. 5.6.1959 fil-kawza fl-ismijiet Sciortino et vs Micallef (Kollez. Vol: XLI111.ii.748)

2p A, 9.3.1965 fil-kawza fl-ismijiet Muscat noe vs Cassar et noe. (Kollez. Vol: XL1X.ii.809) u s-sentenzi hemm imsemmija

2 App. Civ: 20.2.1935 fil-kawza fl-ismijiet Merola pro et vs Caruso (Kollez. Vol: XXIX..i.106)

2 App. Civ. 22.5.1967 fil-kawza fl-ismijiet Scicluna vs Xuereb et (Kollez. Vol: L1.i.299); u Kumm. 19.6.1989 fil-kawza fl-ismijiet
Frendo noe vs Attard noe (Kollez. Vol: LXXII1.iv.971) u s-sentenzi hemm imsemmija
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promotur ta’ kawza jghaddi mill-prova tal-validita, huwa bizzejjed 1i t-talba
tkun imfassla b’mod tali li l-persuna mharrka tithem l-intenzjoni ta’ min
harrikha?®, u li tali tifsila, kif inghad aktar ’il fuq, ma tkunx ta’ hsara ghall-
imharrek li jiddefendi lilu nnifsu mit-talba tal-attur?*;

[1li huwa wkoll mizmum bhala prin¢ipju generali li n-natura u I-
indoli tal-azzjoni ghandhom jinstiltu mit-termini tal-att li bih ikunu nbdew il-
proceduri®.  Normalment, b’dan wiehed jithem li dak li kellu Pmohhu min
ikun fetah il-kawza jkun irid jirrizulta mill-att promotur innifsu u mhux minn
provi li jitressqu izjed ’il quddiem fil-kawza?®. B’dan il-mod, jekk id-difett fit-
tfassila tal-att li bih tkun inbdiet il-kawza ma jgibx pregudizzju serju lill-parti
mharrka, allura 1-pro¢edura tkun tista’ tkun salvata, imbasta dan ma jaffettwax
is-sustanza tal-azzjoni jew tal-eccezzjonijiet?’;

i fil-fehma tal-Qorti, I-ilment tal-imharrkin ma jidhirx li huwa
misthoqq. Fil-pro¢eduri bikrin ta’ din il-kawza, 1-attur jiddefendi I-azzjoni billi
jghid 1i ma tagax taht il-parametri tal-artikolu 469A?8, Fis-sentenza preliminari
taghha, din il-Qorti ma gaghditx fuq dik il-fehma tal-attur, ghaliex tqis li 1-
azzjoni mnedija mill-attur hija, fis-sewwa, wahda ta’ stharrig gudizzjarju ta’
eghmil amministrattiv. F’dan ir-rigward ukoll, fis-sottomissjonijiet tal-gheluq
Imressga minnu, l-attur jaccetta li 1-azzjoni mressqa minnu hija dik mahsuba fl-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i jidher li l-e¢¢ipjenti ressqu din l-eé¢ezzjoni mhux dagstant
ghaliex I-azzjoni attri¢i hija wahda konfuza — li, fil-fatt, m’hijiex — izda ghaliex
l-attur ma semmiex taht liema wahda (jew aktar) mill-kawzali mahsuba fl-
artikolu 469A(1)(b) tal-imsemmi Kodic¢i qieghed isejjes 1-ilment tieghu;

[1li, min-naha taghha, il-Kamra intervenuta tghid li t-talba tal-attur
marbuta mar-restrizzjoni minnu msemmija “hija wahda vaga u mhux imsejsa
fuq logika legali tajba, tant li tul il-kors tal-proc¢eduri odjerni, ir-rikorrent biddel
u ghawweg il-verzjoni tat-talba f’tentattiv Car sabiex it-talba tieghu ssir wahda
aktar legalment tenibbli”?°, b>’mod 1i “l-intimati u l-esponenti intervenuta fil-
kawza ghadhom sprovvisti minn indikazzjoni ¢ara u inekwivoka tal-bazi legali
tat-talbiet li geghdin jirrispondu ghalihom, liema fatt pogga lill-intimati u I-
esponenti intervenuta fi pregudizzju sostanzjali u rrimedjabbli sabiex

jirrispondu ghat-talba kif vagament imposta™’;

B P.A. 14.2.1967 fil-kawza fl-ismijiet Coleiro vs Ellul (Kollez. Vol: LLii.779)

24 App. Kumm. 20.1.1986 fil-kawza fl-ismijiet Bonnici vs Zammit noe et (Kollez. Vol: LXX.ii.243)
% App. Civ. 7.3.1958 fil-kawza fl-ismijiet Tabone vs DeFlavia (Kollez. Vol: XLI1.i.87)

% App. Civ. 30.3.1998 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Bezzina vs Anthony Galea (mhix pubblikata)
7pA. 24.6.1961 fil-kawza fl-ismijiet Falzon vs Spiteri et (Kollez. Vol: XLV111.ii)

2 Ara Nota Responsiva tal-Attur fpag. 37 tal-process

% Nota ta” Sottomissjonijiet f’pagg. 163 — 4 tal-process

% Ibid
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Il 1-Qorti tqis li, ghalkemm l-azzjoni attri¢i setghet u messha
Kienet imfassla ahjar, dan in-nugqas mhux tali li jippregudika b’mod serju lill-
parti mharrka milli tiddefendi ruhha. Lil hinn mis-siwi tat-talbiet li saru, kemm
mill-premessi u kif ukoll mit-talbiet, johrog ¢ar li 1-attur proprio ma jaccettax li
I-permess li nhariglu kellu jkun b’xi mod suggett ghal xi restrizzjoni u kif ukoll
li jrid 1i min ghamel tali restrizzjoni jerga’ jikkunsidraha, bit-thaddim xieraq tal-
ligi, u jnehhiha billi johroglu ¢ertifikat gdid minghajr dik il-kundizzjoni;

Ii fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet legali li saru aktar gabel u mill-
fatt 1i hareg car (b’mod partikolari waqt is-smigh tax-xhieda quddiem din il-
Qorti) li I-fehma tal-attur proprio hija wahda riflessa fl-att promotur li bih fetah
din il-kawza, u 1i l-imharrkin kienu f’qaghda tajba 1i jilgghu ghall-
pretensjonijiet tieghu minkejja 1-mod kif tfassal dak l-att. 1lI-Qorti ma tarax
x’inhu I-“pregudizzju sostanzjali” li qieghda ssemmi 1-Kamra intervenuta, tant li
s-sottomissjonijiet imressqgin minnha juru li fehmet sewwa x’irid 1-attur proprio
u x’ikunu r-riperkussjonijiet fuq il-professjoni legali f"Malta li kieku t-talbiet
tieghu kellhom jintlagghu;

I1li ghalhekk, 1-ewwel eccezzjoni preliminari mhix se tintlaga’;

I1li t-tieni e¢cezzjoni preliminari titratta n-nuqqas ta’ locus standi
tal-Ministru mharrek. Mill-atti®! jirrizulta i 1-Ministru mharrek m’ghadux
jinsisti fug din it-tieni ec¢ezzjoni fid-dawl tad-digriet taghha tas-26 ta’ April,
2016%, u ghaldagstant il-Qorti mhix sejra tgisha aktar u langas ghandha
ghalfejn tikkummenta dwar is-sottomissjonijiet li saru dwarha mill-Kamra
intervenuta®®, minkejja I-imsemmi digriet;

i 1-Qorti se tghaddi biex tqis it-talbiet tal-attur fil-mertu u I-
eccezzjonijiet fil-mertu mgajma dwarhom. Kif issemma aktar gabel, fl-ewwel
talba tieghu, l-attur proprio jrid li ¢-Certifikat tar-Registrazzjoni ta’ Prattika tal-
Professjoni Legali taht it-Titolu tal-Pajjiz tal-Origini (minn issa ’l hemm
imsejjah “i¢c-Certifikat”) tieghu biex jahdem bhala “barrister” f"Malta, ma
jkunx suggett ghall-ebda limitazzjoni dwar il-jedd tieghu li jidher u jitratta
kawzi ta’ klijenti tieghu quddiem il-Qrati u t-Tribunali f"Malta. Ghalhekk, irid
li I-Qorti ssib li I-mod kif inhariglu l-imsemmi Certifikat sar bi ksur tal-ligi
kemm lokali u kif ukoll dik komunitarja. Jishaq li dan sar b’nuqqas ta’ tharis
tal-ligi minn min ha d-decizjoni®*, u jrid li din il-Qorti thassar dik id-de¢izjoni.
It-tieni talba hija mahsuba li ssegwi t-talba ta’ qabilha;

3 Ara Nota tas-Sottomissjonijiet tal-Ministru mharrek f'pag. 149 tal-process
32 Ara pag. 128A tal-process

3 Pagg. 164 — 6 tal-process

3 Art. 469A(1)(b)(iv) tal-Kap 12
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Illi dwar I-ewwel talba, I-attur jghid li 1-kundizzjoni mnizzla fi¢-
Certifikat tikkostitwixxi ghemil bi ksur tal-ligijiet li jghoddu ghall-kaz u huma
I-frott ta’ thaddim Zbaljat tal-ligi li tirrigwarda hwejjeg marbuta mal-ghoti tal-
permessi biex persuna barranija tkun tista’ tezercita |-professjoni legali f’Malta;

Ili ghandu jinghad mill-ewwel li, minkejja I-impressjoni li tista’
tinghata mill-attur proprio, kien hemm Certifikat ta’ Registrazzjoni wiehed biss
li nhareg u huwa dwar dak i¢-certifikat li 1-azzjoni kollha tirreferi. Meta I-attur
proprio jsemmi l-ittra fl-ilsien ingliz li nhargitlu fl-istess data ta¢-Certifikat,
dagslikieku kienet il-verzjoni ingliza ta¢c-Certifikat, ikun gieghed jghid hazin.
Dan qieghed jinghad ghaliex biex dokument bhal dak ikollu s-sahha ta’
Certifikat ta’ Registrazzjoni, irid igorr il-firma tal-President tar-Repubblika. L-
ittra bl-ingliz iggib il-firma ta’ xihadd li kien qieghed jidher ghas-Segretarju
Permanenti mharrek u ghalhekk wiehed lanqas jista’ jghid 1i hija mqgar
traduzzjoni ta¢-Certifikat;

I1i I-attur isejjes I-ilment tieghu dwar il-limitazzjoni maghmula fi¢-
Certifikat fuq dak li jiddisponu d-Direttiva 98/5KE u I-legislazzjoni sussidjarja
li biha d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Direttiva ddahhlu fil-ligi Maltija®.
Huwa c¢ar li 1-ghanijiet tad-Direttiva® tirregola I-mod kif avukati jipprattikaw
f’pajjiz Imsieheb fl-Unjoni taht it-titolu professjonali li jintuza f’pajjizhom (1-
hekk imsejjah “home-country professional title”) u mhux biex tirregola 1-mod
kif professjonisti (maghduda maghhom avukati) jkunu jixtiequ jipprattikaw il-
professjoni taht it-titolu professjonali tal-pajjiz Imsieheb li jkunu marru jghixu
fih (I-hekk imsejjah “host-country professional title””). Dawn tal-ahhar jaqghu
taht id-dispozizzjonijiet ta’ Direttiva ohra®’ u legislazzjoni sussidjarja ohra®;

i fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha, 1-attur proprio ma kellu
gatt il-fehma 1i jahdem bit-titolu ta’ “avukat” f"Malta, imma bhala “barrister”.
Minkejja dan, jippretendi li, bhala “barrister”, ma ghandha ssirlu I-ebda
limitazzjoni dwar it-twettiq tal-professjoni, b’mod partikolari li huwa jidher
ghal u jittratta kawzi quddiem il-qrati jew tribunali f"Malta. Iqis hi I-
limitazzjoni 1i saritlu f'dak is-sens fuq i¢-Certifikat li nhariglu, kienet
kundizzjoni li tikser dak li tghid il-ligi;

Illi biex isahhah din il-fehma, huwa jaghmel ezercizzju ta’ tqabbil
bejn id-Direttiva tal-1998 u r-Regolamenti ta’ legislazzjoni sussidjarja li bis-
sahha taghhom id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ddahhlu (“transposed”) bhala
I-ligi ta’ Malta. F’dan ir-rigward, il-Qorti gieghda tinnota li I-attur jghid li d-

% Ir-Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Rec¢iproku tal-Kwalifiki tal-Professjoni Legali (A.L. 273/02. L.S. 12.07)

% Direttiva 5 tal-1998 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (G.U. L77/36 (14.3.1998) f"pagg. 83 — 90 (Celex 31998L.0005)

37 Direttiva 36 tal-2005 tal-Kummissjoni (Dir. 2005/36) (G.U. 30.9.2005 f’pagg. 22 — 142) kif emendata bid-Dir. 2006/100KE (Celex
32005L.0036)

% Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Re¢iproku ta’ Kwalifiki Professjonali (A.L. 422/07, L.S. 451.03)
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Direttiva msemmija “giet trasposta korrettement™®. Minn dak it-tqabbil, I-attur
jislet l-argument li la d-Direttiva tal-1998 u langas ir-Regolamenti tal-2007 tal-
ligi Maltija ma jiggustifikaw il-limitazzjoni li ddahhlet fi¢-Certifikat mahrug
lilu. Ghalhekk, jghid, 1-awtoritajiet imharrkin imxew lil hinn minn dak i titlob
il-ligi u bi ksur tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita u saret b’mod diskriminatorju
fuq il-bazi ta’ origini u nazzjonalita. Jaccetta li I-kundizzjoni wahdanija li tista’
ssir hi li, f"xoghol professjonali quddiem qorti jew tribunal f"Malta, persuna
bhalu tkun trid tidher flimkien ma’ avukat li ghandu 1-“warrant” biex jipprattika
I-professjoni legali fil-grati‘®;

I1li, min-naha taghhom, I-imharrkin iwarrbu dawn 1-argumenti billi
jghidu li d-Direttiva tal-1998 tippermetti li persuna li tkun tixtieq tipprattika |-
professjoni legali taht it-titolu miksub minnha f’pajjiz imsieheb tal-origini
tithalla taghmel dan meta dik il-persuna tistabilixxi lilha nnifisha b’mod
permanenti f’pajjiz imsieheb ichor tal-Unjoni Ewropea. Imma dik id-Direttiva
taghmilha cara li persuna bhal dik trid “f’kull kaz tkun konformi mar-regoli ta’
procedura applikabbli fil-grati nazzjonali”**. Imbaghad, huma jghaddu biex
jghidu li biex persuna tidher u tahdem fil-qrati f"Malta, irid ikollha “warrant” li
jrid joqghod ma’ dak i jitlob l-artikolu 81 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Huma jishqu li ¢-Certifikat mahrug lill-attur proprio ma jsarrafx fwarrant u
ghalhekk dik il-limitazzjoni li saritlu fi¢-Certifikat ma kinitx bi ksur tal-jeddijiet
tieghu jew ta’ dak li seta’ jippretendi. Huma jghidu li I-limitazzjoni li saritlu
fic-Certifikat mahrug ma kienet xejn ghajr dak 1i huwa permissibbli bid-
Direttiva tal-1998 u “hija wkoll is-sitwazzjoni li tapplika fl-Istati Membri |-

ohra”*?:

Illi I-Kamra intervenuta targumenta li I-awtoritajiet Maltin imxew
in linea ma’ dak li trid il-ligi u mat-tifsira li nghatat mill-Q.G.U.E. lill-istess
ligi. Izzid tghid li l-limitazzjoni li ddahhlet fi¢-Certifikat mahrug lill-attur
proprio kienet ir-rizultat ta’ dak li tghid il-ligi (id-Direttiva u r-Regolamenti
sussidjarji) u kif ukoll it-tifsira Ii nghatat lil dik il-ligi mill-grati komunitarji. 1I-
Kamra tirrileva li I-attur wera li la huwa midhla tal-ilsien Malti u stqarr ukoll i
langas jaf sewwa x’inhuma r-regoli tal-pro¢edura fil-kawzi quddiem il-Qrati;

i fil-fehma tal-Qorti ghall-ghanijiet ta’ azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, huwa bizzejjed li jinghad li 1-mod kif |-awtoritajiet imxew fil-hrug
ta¢-Certifikat ma kienx lil hinn mis-setghat moghtijin lilhom mil-ligi. Sa ¢ertu
punt, il-Qorti tithem u taghder lill-attur proprio ghall-fatt li I-ittra 1i ntbaghtitlu
mis-Segretarju Permanenti mharrek dakinhar li nhariglu ¢-Certifikat, ma kinitx

% Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pag. 136 tal-process

0 Ara art. 5(3) tad-Dir. 98/5KE u reg. 7(3) tal-L.S. 12.17
41 Art. 5(1) tad-Dir. 98/5KE

“2 Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pag. 156 tal-process
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traduzzjoni ghal kollox korretta ta’ dak li ssemma fi¢-Certifikat. Imma I-ittra
m’hijiex 1-att impunjat mill-attur;

Ili, kif inghad gqabel, il-punt ta’ kontestazzjoni huwa dwar il-
limitazzjoni li giet imposta fuq l-attur fi¢-Certifikat. 1l-Qorti, wara li gieset iz-
zewg verzjonijiet tal-partijiet, jidhrilha li filwaqt li I-ligi Maltija (partikolarment
ir-regolament 7 tar-Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Reciproku tal-
Kwalifiki ta’ Professjoni Legali), jirrifletti b’mod korrett it-traspozizzjoni tal-
artikolu 5 tad-Direttiva, min-naha I-ohra, i¢-Certifikat mahrug lill-attur jista’
jaghti ’1 wiehed x’jithem li ged timponilu limitazzjoni assoluta meta, fil-fatt, I-
Awtorita kellha tehtieg dak li johrog mir-regolament 7(3) tar-Regolamenti fuq
imsemmija, jigifieri li fir-rapprezentazzjoni jew fid-difiza ta’ klijent fi
procedimenti legali, l-applikant jahdem flimkien ma’ professjonist legali li
jezerc¢ita quddiem il-Qrati ta’ Malta;

Illi madankollu, dik il-limitazzjoni trid titgies fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet |-ohrajn tad-Direttiva u tar-Regolamenti. It-tnejn li huma
jghidu espressament li xithadd i favurih jinhareg certifikat bhal dak “ghandu
’kull kaz ihares ir-regoli ta’procedura applikabbli fil-grati ta” Malta™*3. [I-Qorti
temmen li I-attur imissu jaf li biex persuna tista’ tidher u tittratta quddiem il-
Qrati ta’ Malta jew tribunali statutorji, irid ikollha I-“warrant” ta’ “avukat™ biex
tista’ taghmel dan. I¢-Certifikat mahrug u minnu kontestat ma kienx il-
“warrant” li ssemmi 1-ligi** u biex l-attur proprio seta’ jistenna li jithalla jidher
u jittratta quddiem il-grati jew tribunali, ried ikun tabilfors qaghad ghal dak li
jitlob l-artikolu 81 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Sa certu punt, il-
limitazzjoni li saret fic-Certifikat kienet tghid 1-ovvju;

i, filwaqt li 1-Qorti ma ssibx li I-imharrkin gabu ruhhom lil hinn
(ultra vires) mis-setghat moghtija lilhom mil-ligi ghaliex, fil-fehma taghha, ma
ntweriex li nkisret xi ligi jew direttiva tal-Unjoni Ewropea, ma jirrizultax i
hemm ragunijiet ghalfejn ghandha ssib li 1-kundizzjoni maghmula fi¢-Certifikat
imissha tithassar jew titqies li ma tiswiex;

[li ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li I-ewwel talba
majisthoqqilhiex tintlaga’ ghaliex mhix misthoqqa;

I1li ghal dak li jirrigwarda t-tieni talba attrici, il-Qorti tghid biss li
din hija konsegwenzjali ghat-talba ta’ qabilha. Ladarba I-ewwel talba mhix se
tintlaga’, allura langas din ma jisthoqqilha tintlaga’. Imma wkoll 1i kieku 1-
ewwel talba kienet tajba, din il-Qorti ma setghetx tilqa’ t-tieni talba Kkif
imressqa. Kif inghad bosta drabi, f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju 1-Qorti tqis u

“Reg.7(1) tal-L.S. 1217 .
# F>dan ir-rigward ara App. Civ. 25.10.2023 fil-kawza fl-ismijiet Sarah Engerer vs Ministru tal-Gustizzja et 88 23 -5
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tiddeciedi fuq is-Siwi tal-ghemil amministrattiv li jkun, imma, jekk issib li dak I-
ghemil ma jkunx sar sewwa jew b’mod ichor ma jiswiex, ma tkunx il-Qorti li
taghti r-rimedju, imma hija tista’ biss thassar dak 1-ghemil u tibghat il-kaz lura
lill-awtorita pubblika li tkun biex terga’ twettaq hi s-setghat taghha fid-dawl ta’
dak li jkun issemma fis-sentenza li tkun hassret I-ghemil,;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qgieghda taqta’ u tiddeciedi I-
kawza billi:

Tichad l-ewwel eé¢¢ezzjoni preliminari bhala 1i mhix misthoqqa
fil-fatt u fid-dritt;

Tastjeni milli tqis aktar it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari billi hija
ezawrita;

Ti¢had l-ewwel talba attri¢i billi ma jirrizultax li ¢-Certifikat ta’
Registrazzjoni ta’ Prattika tal-Professjoni Legali taht it-Titolu tal-Pajjiz ta’
Origini nhareg bi ksur tal-ligijiet fis-sehh u tal-jeddijiet tal-attur;

Tilga’ s-sitt e¢éezzjoni tal-imharrkin billi ma jirrizultalhiex li 1-
imharrkin mxew lil hinn (“ultra vires”) mis-setghat moghtija lilhom mil-ligi fil-
hrug tac-certifikat lill-attur;

Tichad it-tieni talba attrici billi hija konsegwenzjali ghat-talba ta’
gabilha; u

Tordna li I-attur ihallas l-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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