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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 26 ta’> Marzu, 2024.
Kawza Nru. 13

Rik. Nru. 452/11JRM

DIRETTUR GENERALI GHAD-DIPARTIMENT GHAR-
REGOLAZZJONI TAL-BIEDJA U S-SAJD

VS
FISH AND FISH LIMITED (C — 14268)

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-6 ta’ Mejju, 2011, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, id-Direttur-Generali ghad-Dipartiment ghar-
Regolazzjoni tal-Biedja u s-Sajd talab li din il-Qorti: (i) ssib li I-imgiba tal-
kumpannija mharrka safejn ma qaghditx ma’ Ordni tieghu mibghut lilha b’ittra
uffi¢jali tat-23 ta’ Novembru, 2010, 1i bih ordnalha li tharrab kwantita ta’ rjus
ta’ tonn haj jew toqtol 1-ekwivalenti tieghu fil-piz, hija wahda llegali u abbuziva
ghall-ghanijiet tal-ftehim milhuq bejn il-Gappun u 1-Unjoni Ewropeja fis-27 ta’
Mejju, 2010; (ii) tordna lill-istess kumpannija mharrka tharrab mija u tlieta u
ghoxrin (123) huta (tonn tax-xewka kahla) magbuda llegalment matul 1-2008;
(ii1) tistabilixxi penali fid-dawl tal-illegalitajiet li johorgu mill-imgiba tal-istess
kumpannija mharrka; (iv) tikkundanna lill-kumpannija mharrka thallsu 1-penali
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hekk likwidata; u (v) taghti kull rimedju iehor jew direttiva ohra li jidhrilha
xieraq fi¢-¢irkostanzi. Talab ukoll 1-ispejjez;

Rat id-digriet taghha (diversament presjeduta) tat-18 ta’ Mejju,
2011%, li bih gieghdet il-kawza ghas-smigh u ordnat in-notifika lill-kumpannija
mharrka;

Rat it-Twegiba mahlufa mressga fil-5 ta’ Lulju, 2011, li biha I-
kumpannija mharrka laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari,
gajmet l-eccezzjoni tal-lis alibi pendens fir-rigward ta’ kawza li hija kienet
fethet kontra I-istess Direttur-Generali attur?. Fil-mertu, laqghet billi qalet li t-
talbiet attrici huma nulli u ghalhekk minghajr ebda effett ghaliex 1-imgiba
taghha ma kinitx bi ksur tal-ligi u din il-Qorti jmissha tichadhom bl-ispejjez
kontra d-Direttur attur. Issoktat tghid li kemm l-ittra uffi¢jali li dwarha ressaq
il-kawza d-Direttur attur u kif ukoll il-ftehim 1i jsemmi ma jiswewx ghaliex dik
I-ittra nharget ultra vires is-setghat tieghu fil-ligi, u ma tiswiex ghaliex tikser il-
jeddijiet kweziti u l-jeddijiet fundamentali taghha, m’hijiex ragonevoli jew
proporzjonata u b’hekk ma tistax issejjes b’mod legittimu l-azzjoni attrici.
Tichad 11 hija b’x1 mod kisret xi regolament fis-sehh kemm f’dak 11 jirrigwarda
t-trobbija u kif ukoll l-esportazzjoni tat-tonn mertu tal-kaz, kif ukoll tichad li
ghandha taht idejha xi hut mizmum jew magbud b’mod illegali. Filwaqt i
sahget 1i 1-kontroll tas-sajd isir fuq il-bazi tal-piz u mhux fuq I-ghadd ta’ hut
magbud, twarrab it-tielet u r-raba’ talbiet attri¢i b’mod partikolari ghaliex tghid
li d-Direttur attur gieghed jistieden lil din il-Qorti taghtih rimedju 1i 1-1igi ma
taghtix u li tiehu decizjonijiet li fis-sewwa kellu johodhom I-attur innifsu;

Rat id-digriet taghha id-digriet taghha tat-23 ta’ Gunju, 20113, li
bih u ghall-finijiet tal-artikolu 793 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ordnat
li l-atti ta’ din il-kawza jingiebu quddiemha halli tinstema’ flimkien mal-kawza
fl-ismijiet magluba;

Rat id-digriet taghha tat-23 ta’ Gunju, 2011, 1i bih hatret lill-Avukat
Maria Dolores Gauc¢i bhala Assistent Gudizzjarju biex tigbor il-provi tal-
partijiet;

Rat ix-xhieda u I-provi dokumentali mressga mill-partijiet;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur fil-11 ta’
April, 20124
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Semghet id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukat difensur tal-
kumpannija mharrka wagqt is-smigh tal-15 ta’ Jannar, 2013°, li biha gal li kien
qieghed jirrinunzja li jressaq Nota bis-Sottomissjonijiet bi twegiba ghal dik tal-
attur u li kien joqghod fuq in-Nota ta’ Sottomissjonijiet li I-patro¢inata tieghu
Kienet ressget fil-kawza fl-ismijiet maqluba;

Rat l-atti kollha tal-kawza u kif ukoll dawk tal-kawza Rik. Nru.
417/11JRM u d-digrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

I1li din hija azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ ordni ezekuttiv u
I-impozizzjoni ta’ penali u I-ghoti ta’ direttivi jew rimedji ohrajn minhabba tali
ksur. ld-Direttur-Generali attur jghid li, wara li baghat Ordni lill-kumpannija
mharrka (minn issa '] hemm imsejha “F&F”) fit-23 ta’ Novembru, 20108, (minn
issa ’l hemm imsejjah “1-Ordni”) biex tharrab 123 tonna ta’ piz ta’ 9248
kilogramm, dik il-kumpannija nagset li taghmel dan fiz-zmien lilha moghti u
ghalhekk qgieghed jitlob li din il-Qorti ssib li dak in-nuggas huwa bi ksur tal-
Ordni u tal-ligi, u biex timponi fuq F&F il-hlas lilu ta’ penali minhabba f’hekk u
I-ghoti ta’ rimedji u direttivi ohra li jistghu jkunu mehtiega;

I11i ghal din 1-azzjoni, F&F laqghet billi, b’mod preliminari, qajmet
I-eccezzjoni tal-lis alibi pendens fir-rigward ta’ kawza li hija kienet fethet
kontra I-istess Direttur-Generali attur. Fil-mertu, laqghet billi galet li t-talbiet
attrici huma nulli u ghalhekk minghajr ebda effett ghaliex 1-imgiba taghha ma
kinitx bi ksur tal-ligi u din il-Qorti jmissha tichadhom bl-ispejjez kontra d-
Direttur attur. Issoktat tghid li kemm l-ittra uffi¢jali li dwarha ressaq il-kawza
d-Direttur attur u kif ukoll il-ftehim 1li jsemmi ma jiswewx ghaliex dik 1-ittra
nharget ultra vires is-setghat tieghu fil-ligi, u ma tiswiex ghaliex tikser il-
jeddijiet kweziti u l-jeddijiet fundamentali taghha, m’hijiex ragonevoli jew
proporzjonata u b’hekk ma tistax issejjes b’mod legittimu l-azzjoni attrici.
Tichad 11 hija b’x1 mod kisret xi regolament fis-sehh kemm f’dak 1i jirrigwarda
t-trobbija u kif ukoll I-esportazzjoni tat-tonn mertu tal-kaz, kif ukoll tichad li
ghandha taht idejha xi hut mizmum jew magbud b’mod illegali. Filwaqt li
sahqet 1i I-kontroll tas-sajd isir fuq il-bazi tal-piz u mhux fuq l-ghadd ta’ hut
maqgbud, twarrab it-tielet u r-raba’ talbiet attri¢i b’mod partikolari ghaliex tghid
li d-Direttur attur gieghed jistieden lil din il-Qorti taghtih rimedju 1i 1-ligi ma
taghtix u li tiehu dec¢izjonijiet li fis-sewwa kellu johodhom I-attur innifsu;
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I1li, kif inghad qabel, din il-kawza ngabet quddiem din il-Qorti
ghaliex il-mertu taghha huwa marbut ma’ dak ta’ kawza li F&F fethet kontra d-
Direttur attur f°din il-kawza. Iz-zewg kawzi — din tal-lum u l-ohra fl-ismijiet
maqgluba — jirrigwardaw I-Ordni mahrug;

I1li ghalhekk, billi 1-fatti huma msemmija fil-kawza 1-ohra, il-Qorti
ma ghandhiex ghalfejn terga’ ttennihom hawnhekk ukoll;

Ili ghal dak li jirrigwarda l-kunsiderazzjonijiet legali marbutin
mal-kaz, il-Qorti tibda biex tghid li f’din il-kawza kollox iholl u jorbot mal-
Ordni u s-siwi tieghu. Kemm il-premessi li jsawru l-att promotur u kif ukoll it-
talbiet li johorgu minnhom jimplikaw li I-Ordni kien wiehed siewi u ezegwibbli.
Fis-sewwa, id-Direttur attur jghid 1i 1-Ordni jinbena fuqg is-siwi ta’ ftehim
bilaterali milhuq bejn 1-Unjoni Ewropea min-naha u 1-gvern tal-Gappun min-
naha l-ohra f"Mejju tal-2010, u I-grajjiet 1i sehhew gabel ma kien iffirmat;

Illi gabel xejn, il-Qorti se tindirizza |-e¢¢ezzjoni preliminari ta’
MFF li titkellem fuq l-ezistenza ta’ kawza ohra dwar 1-istess mertu;

Ili I-Qorti jidhrilha li bil-fatt li I-Qorti li quddiemha kienet tressget
din il-kawza (diversament presjeduta) baghtet I-atti ta’ din il-kawza quddiem
din il-Qorti kif issa presjeduta biex din il-kawza u I-ohra jinstemghu flimkien,
solviet I-imsemmija e¢¢ezzjoni u din il-Qorti ma ghandha 1-ebda raguni biex
tkompli tqisha;

Illi ghal dak 1i jirrigwarda I-mertu tat-talbiet attrici u I-
eccezzjonijiet fil-mertu ghal dawk it-talbiet, il-Qorti tghid 1i hija fissret il-
fehmiet taghha dwar I-Ordni u r-ragunijiet migjuba ’1 quddiem mill-partijiet u
sabet li dak I-Ordni ma jiswiex u huwa minghajr effett. Hawnhekk ukoll,
ladarba din il-kawza kienet miexja ma’ dik li F&F nediet kontra d-Direttur-
Generali attur, qieghda ssir biss riferenza ghall-kunsiderazzjonijiet u r-
ragunament li din il-Qorti wettqet biex waslet ghal dik il-fehma. 1zzid tghid biss
li I-fatt li d-Direttur-Generali jishaq li 1-Ordni hareg ghaliex hekk kien jghid il-
ftehim bilaterali ma jnaqgas xejn mill-kunsiderazzjonijiet li dak 1-Ordni ma
jiswiex.  1l-Qorti fliet sewwa s-sottomissjonijiet imressqin mid-Direttur-
Generali attur u nghatat il-fehma li, kieku ma kienx ghal dak li ssemma fil-
ftehim bilaterali, 1-Ordni ma kienx jinhareg. Kemm hu hekk, fl-imsemmija
sottomissjonijiet, l-attur jghid hekk: “l-esponenti u konsegwentement |I-
Awtoritajiet Maltin ma ghandhomx ghazla hlief i jirrispettaw il-Ftehim
imsemmi ghall-gid komuni u li jimxu skond id-direttivi u l-ordnijiet i jircievu™.
Dan isahhah il-fehma ta’ din il-Qorti li I1-Ordni la kien il-frott ta’ diskrezzjoni
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amministrattiva tal-attur u wisq anqas ihares 1-element tal-proporzjonalita li
tnisslet bl-aspettattiva legittima ta’ F&F;

i, fug kollox, il-gustifikazzjoni tal-attur li 1-Ordni kien ukoll ta’
fejda biex jitrazzan l-abbuz tas-sajd illegali jew in-nuqqas ta’ tharis min-naha
ta” MFF tar-regolamenti dwar it-trobbija u I-esportazzjoni tat-tonn ma jibdlux il-
fatt 1i 1-Ordni ma kienx jiswa. Il-Qorti taghraf li s-setghat li I-ligi taghti lid-
Direttur-Generali attur huma wesghin bizzejjed biex il-bizghat, il-kontroll u I-
ezekuzzjoni kontra I-imsemmi abbuz jistghu jitwettqu kif stabbilit fil-ligi
(kemm fl-Att, kif ukoll fir-Regolamenti) u ma huma bl-ebda mod milquta jew
imfixkla bil-fatt li I-Ordni partikolari qieghed jinsab li huwa bla effett;

Illi dan iwassal lill-Qorti ssib li l-ewwel talba attrici m’hijiex
misthoqqa ghaliex 1-imgiba ta’ F&F ghall-Ordni mahrug ma kinitx bi ksur tal-
ligi ghaliex 1-Ordni nnifsu ma kienx jiswa;

Illi ladarba t-talbiet attri¢i 1-ohrajn jinbnew fuq is-Siwi tal-ewwel
talba, jigi 11 lanqas dawk it-talbiet ma huma misthoqga. IlI-Qorti ma thossx li
ghandha tindirizza dik il-parti tat-twegiba mahlufa ta’ F&F li titkellem dwar
jekk id-Direttur-Generali attur messux ressaq dawk it-talbiet kif ghogbu
jressaghom, u dan biex bl-ebda mod ma tippregudika s-setghat moghtijin lilu
mil-ligi u I-mod kif jista’ jwettaghom sewwa;

Ghal dawn ir-ragunijiet, 11-Qoti qieghda taqta’ u tiddec¢iedi 1-kawza
billi:

Tichad l-ewwel talba attri¢i billi ma jirrizultax 1i l-imgiba tal-
kumpannija mharrka wara I-hrug tal-Ordni kienet illegali jew abbuziva;

Tichad it-talbiet attrici l-ohrajn ghaliex huma kollha
konsegwenzjali ghall-ewwel talba; u

Tordna li d-Direttur-Generali attur ihallas I-ispejjez tal-kawza.

Mogrija
Onor. Joseph R. Micallef L.D., Geraldine Rickard
Imhallef Deputat Registratur
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