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(1) Vincent CURMI u I-Avukat Noel Arrigo bhala ko-amministraturi tal-assi
tal-mejjet Markiz John Scicluna, u b’digriet tat-18 ta’ Settembru, 2008, 1-atti
ghaddew f’isem Marie Christianne Ramsey mart Umberto Pergola bhala
uzufruttwarja u f’isem bintha Justine Pergola bhala werrieta universali
minhabba I-mewt tal-Markiz Joseph Scicluna fil-mori tal-kawza; (2) Professur
Dr. Joseph Maximilian Ganado bhala aventi causa tal-mejta Marie Josephine
Bugeja; (3) Magda Camilleri f’isimha propju u bhala prokuratri¢i f’isem
Monica Gilbert mart il-Maggur John Gilbert, Marie Therese De Bono armla tal-
mejjet Maggur Anthony De Bono u Anthony Achilles Camilleri, kif ukoll 1-
imsemmi John Gilbert ghal kull interess i jista’ jkollu, ilkoll imsiefra minn
dawn il-gzejjer; Christine Bugeja mart Victor u l-istess Victor Bugeja bhala
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, u b’digriet tas-16 ta’ Lulju, 2008, 1-
atti ghaddew f’isem Sarah mart Timothy Winter, Martin u Leanne, ahwa
Bugeja, minhabba I-mewt ta’ ommhom ir-rikorrenti Christine Bugeja fil-mori
tal-kawza; John Camilleri u b’digriet tal-20 ta’ Dicembru, 2010, 1-atti ghaddew
f’isem Maria Carmela Sive Lina armla ta’ John Camilleri, wara I-mewt tieghu
fil-mori tal-kawza; u Raphael Camilleri, ilkoll aventi causa tal-mejjet Cecil
Camilleri; (4) Avukat Giannino Caruana Demajo bhala aventi causa tal-mejjet
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Avukat Tommaso Caruana Demajo; (5) May armla tal-Professur Victor
Caruana Galizia; il-Kurunell Eric Parnis f’ismu proprju kif ukoll bhala
mandatarju f’isem Anne Parnis mart Roger u 1-istess Roger Parnis bhala
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu; Helen Tomkins mart Richard u 1-
istess Richard Tomkins bhala amministratur tal-beni parafernali ta’ martus; il-
Maggur Peter Manduca; I-Avukat Philip Manduca, Julian Manduca, Sarah Paris
mart Kenneth u l-istess Kenneth Paris bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, u Victor Manduca, ilkoll aventi
causa tal-mejjet Professur Victor Caruana Galizia, u b’digriet tas-17 ta’ Gunju,
2008, I-atti ghaddew fil-persuna ta’ Anna armla minn Dottor Roger Parnis,
Helen mart Richard Tomkins, Irene Christ armla minn Julian Manduca, |-
Avukat Dottor Philip, Sarah mart Kenneth Paris u Victor, ahwa Manduca, u dan
wara |-mewt tar-rikorrenti May Caruana Galizia, Maggur Peter Manduca u
Dottor Roger Parnis fil-mori tal-kawza; (6) Alice armla ta’ Joseph Cassar
Torreggiani bhala aventi causa tal-mejjet Joseph Cassar Torreggiani, u b’degriet
tas-16 ta’ Lulju, 2008, I-atti ghaddew f’isem Joan, Julia mart Roland Comfort u
Edward, ahwa Cassar Torreggiani, minhabba 1-mewt ta’ Alice Cassar
Torreggiani fil-mori tal-kawza, u b’digriet tal-15 ta’ Gunju, 2009, I-atti
ghaddew f’isem Roger, Edward Roger Winston Joseph, Jacqueline Gylda Maria
Cassar Torreggiani Walsh u Stephanie Julia Alice Aida Mkali, ahwa Comfort,
minhabba l-mewt ta’ Julia u Roland Comfort fil-mori tal-kawza; (7) Maria mart
Joseph Paris u l-istess Joseph Paris bhala amministratur tal-beni parafernali ta’
martu, u b’digriet tad-29 t’ Awwissu, 2008, Maria Paris assumiet 1-atti tal-kawza
bhala amministratrici tal-beni vestita f’idejha wara 1-mewt ta’ zewgha Joseph
Paris fil-mori tal-kawza; Joan Galea Naudi, Robert Galea, Francis Galea u
Joseph Galea Naudi bhala aventi causa tal-mejtin Joseph Patrick Galea u
Frances Zammit; u Robert Galea bhala kuratur tal-eredi tal-mejjet Dr. Louis
Galea; (8) Dominic Cutajar bhala amministratur ta’ Capt. O.F. Gollcher Art
and Archeology Foundation, u din il-fondazzjoni bhala aventi causa tal-mejjet
Olof Frederick Gollcher; (9) Victor Licari f’ismu proprju u bhala prokuratur
f’isem Suor Elena Bernardina sive Helendina Licari of St. Joseph of the
Apparition, u ta’ Maria Dolores sive Doris mart Vassilios Dionyssopoulos; u
Michael Licari, u b’digriet tal-25 ta’ Novembru, 2008, 1-atti ghaddew f’isem Iris
Licari kif ukoll uliedha Joseph, Michael-John, Anita mart Edward Aquilina,
Johanna mart Mark Vella, u Charlotte mart Ivan Riolo, ahwa Licari, minhabba
I-mewt ta’ Michael Licari fil-mori tal-kawza; Marie Lourdes Licari, Joseph
Bernard Licari, Bernard Licari, Esther mart Eric Vella Bonni¢i u 1-istess Eric
Vella Bonnici bhala kap tal-kommunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni
parafernali ta’ martu, Paul Licari, Ruth Aquilina, u Edward Licari, Ikoll aventi
causa tal-mejtin Joseph u Josephine Licari; (10) Louis Victor Radmilli, Denise
mart Frank Ferrante, u l-istess Frank Ferrante bhala kap tal-kommunjoni tal-
akkwisti u amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, u b’digriet tat-23 ta’
Lulju, 2008, I-atti ghaddew f’isem Frank Ferrante u f’isem uliedu Bernard,
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Simone Gatt, Lorraine Formosa, Philip u Martine Ellul, ahwa Ferrante,
minhabba I-mewt ta’ Denise Ferrante fil-mori tal-kawza; Iris armla ta’ George
Sciortino, u Elda mart Albert Mizzi u l-istess Albert Mizzi bhala kap tal-
kommunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, ilkoll
aventi causa tal-mejtin Maggur Victor Radmilli u martu Emmanuela Radmilli,
u b’digriet tat-22 taz Mejju, 2018, 1-atti tal-kawza ghaddew fil-persuna ta’ Paulu
Rachel ahwa Radmilli, David Radmilli, Victor Radmilli, Suzanne mart Michael
Pace wara I-mewt ta’ Emanuela Radmilli; (11) Peter Cassar Torregiani f’isem
Mary mart Bernard Sammut Alessi u I-istess Bernard Sammut Alessi bhala
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, f’isem Francesca Ferro mart
Michael u l-istess Michael Ferro bhala amministratur tal-beni parafernali ta’
martu, u f’isem Christopher Dickson u Anthony Dickson aventi causa tal-mejta
ommhom Victoria Dickson, Ikoll imsifrin minn dawn il-gzejjer; u Christopher
Cassar Torregiani, Mark Cassar Torregiani u b’digriet tal-4 ta’ Jannar, 2024, 1-
atti tal-kawza ghaddew fil-persuna ta’ Julian, Jeremy u Dottor Conrad, ahwa
Cassar Torregiani, wara I-mewt ta’ missierhom Mark Torregiani fil-mori tal-
kawza; Rose Cassar Torregiani; Margaret Parnis England mart John u I-istess
John Parnis England bhala amministratur tal-beni parafernali ta” martu, ilkoll
aventi causa tal-mejjet Logotenent Kurunell Frank Cassar Torreggiani, u
b’digriet tas-17 ta’ Gunju, 2008, 1-atti ghaddew f’isem l-imsemmija Margaret
Parnis England u f’isem uliedha Stephen, Robin, Nicholas u Johanna mart
Stephen Borg Manduca, ahwa Parnis England, wara I-mewt ta’ John Parnis
England fil-mori tal-kawza; (12) Anthony Zammit Cutajar u Paul Zammit
Cutajar bhala diretturi u f’isem P. Cutajar & Company Limited; (13) Mary
Rose armla tal-Maggur Alfred Zammit Cutajar, Joanna mart Joseph Vassallo u
I-istess Joseph Vassallo bhala kap tal-kommunjoni tal-akkwisti u amministratur
tal-beni parafernali ta’ martu, u Anthony Zammit Cutajar, ilkoll aventi causa
tal-mejjet Maggur Alfred Zammit Cutajar; (14) Evelyn mart Ivan Burridge
ghall-interess taghha proprju u bhala aventi causa mill-mejta ommha Catherine
Pace Asciak, u l-istess Ivan Burridge bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, u b’digriet tal-24 ta’ Frar, 2011, 1-
atti ghaddew f’isem Dottor Michelle Tabone bhala Ekonomu ta’ Monsinjur
Arcisqof Paul Cremona, amministratur tal-beni ekklezjasti¢i djocesani kollha
f"Malta fisem u fl-interess tad-Dar tal-Provvidenza u fisem Monsinjur Gorg
Bezzina bhala Ekonomu ta” Monsinjur Isqof Mario Grech, amministratur tal-
beni ekklezjastici ta” Ghawdex, u f’isem u fl-interess ta’ St Joseph Home,
Ghawdex, wara I-mewt ta’ Evelyn u Ivan mizzewgin Burridge fil-mori tal-
kawza; (15) Albert Mizzi bhala direttur u ghan-nom u in rapprezentanza tas-
so¢jeta’ Alf. Mizzi and Sons Limited, u b’Nota tal-24 ta’ Awwissu, 2016, 1-
Avukat Alec Mizzi assuma l-atti tal-kawza f’isem Alf. Mizzi and Sons Limited;
(16) Helma mart Kurunell William Attard u I-istess Kurunell William Attard
bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u amministratur tal-beni parafernali ta’
martu, u b’digriet tat-8 ta’ Frar, 2011, I-atti ghaddew f’isem Helma Attard wara
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I-mewt ta’ zewgha William Attard fil-mori tal-kawza u b’digriet tal-Qorti Civili
Sezzjoni Gurisdizzjoni Volontarja tas-27 ta’ Frar, 2015, George Olaf Attard
inhatar bhala kuratur ta’ ommu Helma Attard; (17) Marie Louise mart Cecil

James Baker, u l-istess Cecil James Baker bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti

u amministratur tal-beni parafernali ta’ martu, u b’digriet tat-23 ta’ Lulju, 2008,
I-atti ghaddew f’isem Marie Louise Baker minhabba 1-mewt ta’ Cecil James

Baker fil-mori tal-kawza; (18) Juanita mart Alvino Micallef Grimaud u l-istess
Alvino Micallef Grimaud bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u amministratur
tal-beni parafernali ta’ martu; (19) Johanna mart Stefan Borg Manduca u 1-
istess Stefan Borg Manduca bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u
amministratur tal-beni parafernali ta’ martu; (20) Kaptan Arthur Lawrence
Podesta f’ismu proprju u bhala kap tal-komunjoni tal-akkwisti u amministraturi
tal-beni parafernali ta’ martu Laura, u b’digriet tad-29 t’ Awwissu, 2008, 1-atti
ghaddew f’isem martu Laura Podesta u wliedhom Patricia mart William Cassar
Torreggiani u Arthur, ahwa Podesta , minhabba I-mewt ta’ Arthur Lawrence
Podesta fil-mori tal-kawza; u 1-istess Laura Podesta; (21) Maryse mart
Kenneth Valenzia u l-istess Kenneth Valenzia, bhala kap tal-komunjoni tal-
akkwisti u amministratur tal-beni parafernali ta’ martu kif ukoll 1-istess Maryse
Valenzia bhala prokuratric¢i ta’ huha George Michael Salomone li huwa msiefer
minn dawn il-gzejjer; (22) Professur Avukat lan Refalo, bhala kuratur f’isem il-
Markiz Joseph Scicluna, u b’digriet tat-18 ta’ Settembru, 2008, I-atti ghaddew
f’isem Marie Christianne Ramsey mart Umberto Pergola u bintha Justine
Pergola minhabba I-mewt tal-Markiz Joseph Scicluna fil-mori tal-kawza; (23)
Kavallier Francis Saviour Zammit Cutajar, u b’degriet tal-5 ta’ Marzu, 2010, 1-
atti ghaddew f’isem uliedu Joan Scicluna, Paul, Dennis u Philippa, ahwa
Zammit Cutajar, minhabba I-mewt ta’ Francis Xavier Zammit Cutajar fil-mori
tal-kawza; (24) Professur Joseph Victor Zammit Maempel, u b’digriet tas-16
ta’ Lulju, 2008, 1-atti ghaddew f’isem martu Evelyn Zammit Maempel nee’
Camilleri, kif ukoll f’isem uliedu Amelia Craig, Avukat Joseph, il-Kirurgu
Frederick, Carmen Cassar u Maria Louisa sive Marisa Gatt, ahwa Zammit
Maempel, minhabba I-mewt tal-Professur Joseph Victor Zammit Maempel fil-
mori tal-kawza; (25) Antonia armla ta’ Joseph Meli Bugeja, u b’digriet tal-1 ta’
Lulju, 2008, I-atti ghaddew f’isem Martina mart Adrian Salamone, Justine mart
Andrew Strickland, u Michael, ahwa Meli Bugeja, lkoll ulied il-mejjet Maurice
Meli Bugeja u Anne nee’ Bonni¢i Mallia, u favur Simon, Sean, Sandra, Sarah
mart Mark Psaila, Silvana mart Matthew Sultana, u Stephen sive Steve, ahwa
Sant Fournier, ilkoll ulied il-mejjet Konti Alfred Sant Fournier minhabba 1-
mewt ta’ Antonia Meli Bugeja fil-mori tal-kawza; (26) Edwin Gerald Bonello,
u b’digriet tal-1 ta’ Lulju, 2008, l1-atti ghaddew f’isem Suzanne mart Paul
Vassallo, Jacqueline mart Philip Meli, Avukat Rachel u PL Gerald, ahwa
Bonello, minhabba 1-mewt tal-Avukat Edwin Gerald Bonello fil-mori tal-
kawza; (27) Derek Fenech; (28) Denyse Fenech u b’digriet tas-17 ta’
Settembru, 2015, I-atti tal-kawza ghaddew fil-persuna ta’ Magdalene armla
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minn Anthony Desmond Fenech, bhala prokuratri¢i tal-assenti wliedha Dierdre
Carr u Keith A. Fenech, u favur Derek Fenech, wara |I-mewt ta’ Denyse Fenech
fil-mori tal-kawza; (29) Kaptan Arthur Zammit Cutajar, u b’digriet tal-11 ta’
Novembru, 2010, I-atti ghaddew fisem Michael, Joanna Vassallo u Anthony,
ahwa Zammit Cutajar, ulied il-mejjet Alfred u f’isem Joan Scicluna, Paul,
Dennis u Philippa, ahwa Zammit Cutajar, ulied il-mejjet Francis Xavier, u
f’isem Alaine Apap Bologna, bint George Zammit Cutajar, minhabba I-mewt ta’
Arthur Zammit Cutajar fil-mori tal-kawza ; (30) John Parnis England; (31)
Stephen Parnis England; (32) Evelyn armla ta’ Joseph Soler, u b’digriet tal-11
ta’ Novembru, 2010, I-atti ghaddew f’isem Reginald sive Ray, Edgar u
Elizabeth Mallia, ahwa Soler, u f’isem Richard u Mark, ahwa Soler, ulied 1l-
mejjet Anthony, wara I-mewt ta’ Evelyn Soler fil-mori tal-kawza; (33) Nutar
Joseph Spiteriu b’digriet tal-10 ta’ Jannar 2023 I-atti tal-kawza ghaddew f’isem
in-Nutar Dr Tonio Spiteri, Nello sive Emanuel Spiteri, Rita Miller, Marisa
Miller, u n-Nutar Dr John Spiteri ahwa Spiteri stante I-mewt ta’ missierhom
Nutar Joseph Spiteri fil-mori tal-kawza

VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU TA’ MALTA, I-Ministru tal-Finanzi u
Dwana, u Maurice Abela, Denis Degiorgio u Antonio Tagliaferro bhala
komponenti, dawn I-ahhar tlieta, tal-Kunsill tal-Amministrazzjoni tan-National
Bank of Malta Limited u I-Avukat Dr. Peter Borg Costanzi u 1-Prokuratur
Legali Lucy Bonello, mahtura bhala Kuraturi b’degriet tal-15 ta’ Dicembru,
1992, biex jirrapprezentaw lill-Kunsill tal-Amministrazzjoni tan-National Bank
of Malta Limited

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fit-30 ta’ Settembru, 1992, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrenti talbu li din il-Qorti ssib li, (i) bhala
azzjonisti fin-National Bank of Malta Limited, garrbu ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghhom kif imharsin taht I-artikoli 37 u 42 tal-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta u taht I-artikolu 11 tal-Ewwel Skeda tal-Att X1V tal-1987
meta I-Kunsill tal-Amministrazzjoni intimat bis-sahha ta’ kuntratt pubbliku tal-
24 ta’ Novembru, 1974, ghadda lil Bank of Valletta Limited 1-ishma taghhom
bla hlas u minghajr ma nkiseb il-kunsens taghhom; (ii) 1-Att IX tal-1974 u |-

26 ta’ Marzu, 2024



Rik. Kost. 389/92JRM 6

Avviz Legali 27 tal-1974 ma jiswewx; u (iii) fid-dawl ta’ dan kollu, taghtihom
kull rimedju li jidhrilha xieraq jew opportun;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati Onorevoli Prim Ministru u
Ministru tal-Finanzi waqt is-smigh tas-6 ta’ Ottubru, 19922, 1i biha laqghu ghall-
azzjoni tar-rikorrenti billi, b’mod preliminari, qalu (i) 1i 1-Ministru intimat
tharrek hazin u ghalhekk jehtieg 1i ssir bidla fl-atti tal-kawza dwar kif imissu
jissejjah; (ii) li trid titressaq il-prova tal-mandat moghti lil dawk minn fost ir-
rikorrenti li qeghdin jidhru ghal xihadd li mhuwiex f"Malta jew li geghdin
jidhru ghal xi amministrazzjoni; (iii) li trid issir il-bidla wkoll safejn uhud mir-
rikorrenti geghdin jidhru bhala 1-aventi causa minn haddiehor; (iv) li r-rikorrent
John Gilbert ma ghandu I-ebda interess guridiku fl-azzjoni u ghalhekk imisshom
jinhelsu milli jibqghu fil-kawza fil-konfront tieghu u bi spejjez ghalih; (v) li
ladarba mara mizzewga ghandha hija stess it-tmexxija tal-gid parafernali
taghha, dawk kollha minn fost ir-rikorrenti rgiel li geghdin jidhru bhala
amministraturi tal-gid parafernali ta’ marthom rikorrenti ma ghandhomx locus
standi f°din il-kawza u I-intimati e¢¢ipjenti jmisshom jinhelsu milli jibqghu fil-
kawza fil-konfront taghhom bi spejjez ghall-istess rikorrenti; (vi) ladarba I-ligi
ma ghadhiex taghraf titoli nobiljari, ghandha titnehha minn quddiem isem ir-
rikorrent Joseph Scicluna kull tismija tat-titolu ta’ markiz; (vii) li I-process
mhuwiex shih ghaliex il-mertu tal-kawza jolqot lill-kumpannija Bank of
Valletta Limited, i jmissha ghalhekk tissejjah fil-kawza; u (viii) billi mir-rikors
promotur ma johrogx sewwa jekk ir-rikorrenti jew min minnhom ghandhomx xi
ishma fin-National Bank of Malta, |-intimati ma setghux jirrispondu dwar jekk
I-istess rikorrenti jew uhud minnhom ghandhomx interess guridiku li jkunu fil-
kawza. Fil-mertu, laqghu billi galu li kemm |-Att XLV tal-1973 u kif ukoll I-
Att IX tal-1974 1i emendah kienu ligijiet mahsuba li jirregolaw it-tmexxija ta’
banek 1i kienu jhaddmu depoziti tal-pubbliku u li kienu ghaddejjin minn Zmien
imwiegher ta’ insolvenza jew falliment, u ghaldagstant kienu ligijiet gustifikati
taht 1-artikolu 37(2) tal-Kostituzzjoni, filwaqgt li bl-ebda mod ma xekklu jew
zammew lil xthadd mir-rikorrenti milli jinghaqad jew jasso¢ja ma’ haddiehor
kif irid I-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni. Min-naha l-ohra, 1-Avviz Legali 27 tal-
1974 kien mahsub biss biex ihassar xi dispozizzjonijiet tal-Att XLV tal-1973 u
r-rikorrenti ma ghandhom I-ebda jedd jew interess li jitolbu i d-
dispozizzjonijiet imhassra jergghu jidhlu fis-sehh. Temmew jghidu li huwa
stramb hafna li tmintax-il sena wara li r-rikorrenti ttrasferew l-ishma taghhom
huma jidhru 1i b’din il-kawza qeghdin jippruvaw ihassru t-trasferiment li sar
b’att nutarili favur il-Bank of Valletta Limited, u ghalhekk 1-ec¢ipjenti jistiednu
lil din il-Qorti li tingeda bid-diskrezzjoni moghtija lilha bil-proviso tal-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni biex taghzel li ma tismax il-kawza;

1 L-istess Twegiba (b’xi zieda zghira) regghet tressqet formalment fir-Registru dak inhar ukoll (ara pagg. 16 — 9 tal-process)

26 ta’ Marzu, 2024



Rik. Kost. 389/92JRM 7

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tal-15 ta’ Dicembru,
19922, 1i bih u fuq talba maghmula mir-rikorrenti b’rikors taghhom tal-11 ta’
Novembru, 1992, hatret lill-Avukat Peter Borg Costanzi u l-Prokuratri¢i Legali
Lucy Bonello bhala Kuraturi Deputati biex jidhru fil-kawza ghall-intimat
Maurice Abela li dak iz-zmien kien imbieghed minn Malta;

Rat it-Twegiba mressqa fl-14 ta’ Jannar, 1993, mill-Kuraturi
Deputati mahtura li biha lagghu ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi galu li ma kienu
jafu xejn dwar il-kaz, izda gibdu 1-attenzjoni tal-Qorti u tal-partijiet li d-degriet
li bih huma nhatru jghid li kienu qeghdin jidhru ghall-Kunsill ta’
Amministrazzjoni intimat u mhux biss ghall-intimat Maurice Abela;

Rat is-sentenza taghha tas-6 ta’ Frar, 20143 1i biha u ghar-
ragunijiet hemm imfissra: (i) laqghet ecc¢ezzjoni preliminari tal-intimati
Onorevoli Prim Ministru u Ministru tal-Finanzi u helsithom mill-harsien tal-
gudizzju fir-rigward tar-rikorrent John Gilbert, (ii) cahdet l-ec¢ezzjonijiet
preliminari l-ohrajn tal-intimati, (iii) laqghet 1-ewwel talba attri¢i safejn ir-
rikorrenti garrbu ksur tal-jeddijiet taghhom taht 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
imma (iv) c¢ahditha safejn ilmentaw minn ksur tal-jeddijiet taghhom taht I-
artikolu 42 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 11 tal-Konvenzjoni; (v) ordnat li |-
intimati jhallsu l-ispejjez tal-kawza solidalment bejniethom; u (vi) halliet il-
kawza ghall-kontinwazzjoni dwar it-tieni u t-tielet talbiet tar-rikorrenti;

Rat is-sentenza moghtija fl-14 ta’ Ottubru, 2014, li biha u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, il-Qorti Kostituzzjonali ikkonfermat I-imsemmija
sentenza u regghet baghtet 1-atti tal-kawza quddiem din il-Qorti “sabiex tkompli
bis-smiegh tal-kawza fuq il-kumplament tat-talbiet”;

Rat il-provi tal-partijiet u semghet ix-xhieda mressqa minnhom?*;

Rat il-provvediment taghha tal-25 ta’ Ottubru, 2018°, li bih hatret
periti gudizzjarji biex (i) il-periti hekk mahtura jfittxu u jirrelataw f’rapport
wiehed imressaq minnhom ilkoll biex jindirizzaw it-talba tar-rimedju xieraq li
ghandu jinghata lill-atturi dwar it-talbiet imressqin minnhom u li dwarhom sal-
lum ghadha ma nghatat 1-ebda sentenza; (ii) il-periti, fl-ac¢ertamenti mehtiega
ghal din il-hatra, jistghu jzommu seduti kemm jidhrilhom mehtiega biex
jisimghu lill-partijiet, izda ma ghandhom ihallu jitressqu 1-ebda provi godda
jekk mhux ghal ragunijiet serji u wara li jiksbu l-awtorizzazzjoni mill-Qorti;
(iii) jichdu qies tal-parametri suggeriti mill-partijiet fir-rispettivi Noti taghhom
imsemmija u li jaghmlu l-osservazzjonijiet xierqa dwar kull wahda minnhom,

2 Pag, 30 tal-process

3 Pagg. 1384 sa 1420 tal-process

4 Jinsabu fl-atti tar-Rik. Nru. 390/92JRM fpagg. 2753 sa 3827
5 F*pagg. 3898 — 3900 tal-atti tar-Rik. Nru. 390/92JRM
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jekk iqgisu li hekk ikun xieraq; u (iv) jirrikmandaw lill-Qorti liema rimedju
xieraq jew rimedji xierqa ghandha tikkunsidra li taghti lill-atturi, fosthom I-
ghamla u 1-ammont, jekk ikun il-kaz, ta’ tali rimedju jew rimedji u z-zmien li
jmissu jitqies bhala dak 1i matulu I-atturi ghandhom ikunu kunsidrati li garrbu 1-
ksur tal-imsemmi jedd,;

Rat il-provvedimenti li fihom, u fuq talba taghhom, il-Qorti bidlet
periti gudizzjarji mahtura b’ohrajn;

Rat ir-Rapport imressaq mill-Periti Gudizzjarji Mhallef irtirat
Geoffrey Valenzia, Paulanne Mamo u Wilfred Mallia fl-24 ta’ Novembru,

2022% u minnhom mahluf kif imiss;

Rat in-Nota mressga mill-intimati waqt is-smigh tas-26 ta’ Jannar,
20237, li biha talbu I-hatra ta’ periti addizzjonali;

Rat id-digriet taghha tas-26 ta’ Jannar, 2023, 1i bih tat lill-partijiet
il-fakulta li jressqu lill-periti gudizzjarji b’xhud taghhom f’eskussjoni;

Rat in-Noti mressqin mill-partijiet fit-30 ta> Marzu, 20238, u fit-3
ta’ April, 2023°;

Rat in-Noti bit-twegibiet tal-periti gudizzjarji eskussi’;
Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrenti fl-14 ta’
Awwissu, 2023 (dwar ir-rapport tal-periti gudizzjarji) u dik tat-23 ta’

Awwissu, 20232, b’sottomissjonijiet generali;

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet imressga mill-intimati fil-25 ta’
Settembru, 202313, bi twegiba ghal dawk tar-rikorrenti;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri estensiva tal-avukati tal-partijiet;

Rat l-atti kollha tal-kawza, u kif ukoll tal-kawza 1-ohra 1i kienet
miexja ma’ din*;

Rat li I-kawza thalliet ghas-sentenza;

b Pagg. 1754 sa 1824 tal-process

" Pag. 1848 tal-process

8 Pagg. 1851 sa 1871 tal-process

® Pagg. 1872 sa 1905 tal-process

10 Pagi. 1913 — 6, 1922 — 3, 1928 — 1931 tal-process u £'pagg. 4270 — 5 tal-atti tar-Rik. 390/92JRM
1 pagg. 1934 sa 1947 tal-process

12 pagg. 1949 sa 1964 tal-process

B8 Pagg. 1969 sa 2001 tal-process

¥ Rik. Nru. 390/92JRM (li s-sentenza taghha gieghda tinghata llum ukoll)

26 ta’ Marzu, 2024



Rik. Kost. 389/92JRM 9

Ikkunsidrat:

Illi f°dan I-istadju I-Qorti trid tgis it-tieni u t-ticlet talbiet attrici,
wara li I-mertu tal-ewwel talba jinsab dec¢iz u jikkostitwixxi gudikat bejn il-
partijiet;

[1li bhalma gara sa ma nghatat I-ewwel sentenza in parte, il-partijiet
baqghu juru nuqqas ta’ gbil fundamentali mhux biss fuq 1-aspett legali marbut
mal-ilment imressag mir-rikorrenti, imma wkoll u x’aktarx aktar, mill-aspett tal-
fatti u t-tifsir taghhom. I1-Qorti gieghda tghid dan ghaliex, ukoll wara li nghatat
is-sentenza ewlenija u li kienet konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali, regghu
tgagymu x1 argumenti u tressqu sottomissjonijiet li setghu jifthu berah
kwistjonijiet 1i nghalqu bl-imsemmija sentenzi. [1-Qorti, fil-qies li trid tiehu tat-
talbiet li fadal x’tiddeciedi u s-siwi tal-e¢¢ezzjonijiet imgajmin dwarhom, se
zzomm quddiem ghajnejha li llum hija wkoll marbuta ma’ dak li diga jinsab
deciz;

Illi ghal dak li jirrigwarda 1-fatti marbuta mal-kaz jibda biex
jinghad 1i din 1-azzjoni tressqet flimkien ma’ u dakinhar li tressqet kawza ohra
Kostituzzjonali minn rikorrenti ohrajn dwar ksur tal-istess zewg jeddijiet
fundamentali®®. 1z-zewg kawzi kienu geghdin jinstemghu flimkien. Minbarra
dan, zmien qgabel kienet infethet ukoll kawza ohra quddiem il-qrati ordinarji'®
biex tattakka s-siwi tat-trasferiment tal-ishma minn uhud mill-azzjonisti ta’ dak
li kien jissejjah in-National Bank of Malta (NBM) lill-Gvern. Dik il-kawza
wkoll, wara xi zmien, bdiet tinstema’ flimkien ma’ din tal-lum. Ghalhekk il-
Qorti tirreferi ghall-fatti msemmijin f’dawk iz-zewg kawzi biex ma tergax
tirrepetihom bla bzonn;

Ili r-rikorrenti f*din il-kawza huma dawk minn fost I-azzjonisti ta’
NBM 1i kienu ghazlu li ma jiffirmawx il-kitba li biha ntalbu jittrasferixxu |-
ishma taghhom favur il-Gvern minghajr hlas;

I1li, b’zieda ma’ dawk il-fatti, ghandu jinghad 1i waqt il-hin tal-
Aggornament tas-seduta tal-Kamra tar-Rapprezentanti tal-5 ta’ Dicembru,
1973, il-Prim Ministru kien ta stqarrija lill-Kamra dwar il-qaghda tan-NBM u
I-hsieb li kellu 1-Gvern dak inhar dwar is-suggeriment li qal 1li sarlu minn
rapprezentanti tal-istess Bank biex jichu t-tmexxija tan-NBM f’idejh;

15 Rik. Nru. 390/92JRM
16 Citazz. Nru. 282/77JRM li s-sentenza taghha wkoll inghatat fid-9.1.2014 u minnha ma tressaq I-ebda appell
17 Ara traskrizzjoni tal-istqarrija f"pagg. 304 sa 314 tal-process
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Ili gimgha wara, fis-seduta tat-12 ta’ Dicembru, 19738 Kkien
ghadda mill-Kamra tad-Deputati fl-istadji kollha u bi gbil tal-membri kollha tal-
istess Kamra I-Att XLV tal-1973 mahsub “biex jipprovdi temporanjament
sabiex l-amministrazzjoni tan-National Bank of Malta Limited u ta’ Tagliaferro
Bank Limited it-tmexxija u I-kontinwazzjoni tax-xoghol taghhom jew ta’ xi parti
jew partijiet minnu tinghata f’idejn Kunsill ta’ Amministrazzjoni u biex
Jipprovdi ghal hwejjeg ohra li ghandhom x’jagsmu jew [i huma incidentali
ghall-ghan imsemmi”. Dak 1-Att kien inghata 1-Kunsens tal-Gvernatur-Generali
dak inhar stess;

i fit-30 ta’ Jannar, 1974'°, il-Kamra tad-Deputati ghaddiet 1-Att
IX li jemenda I-Att XLV. Dak I-Att ir¢ieva 1-kunsens tal-Gvernatur-Generali fl-
1 ta’ Frar, 1974. Bis-sahha tal-imsemmija emendi, tbiddel I-artikolu 3 (dwar
kemm kellu jdum fis-sehh 1-Att XLV) u s-sub-artikolu (2) tal-artikolu 4 (dwar
kif setghu jkunu delegati u jithaddmu s-setghat tal-Kunsill). Minbarra |-
imsemmija bidliet, zdiedu zewg artikoli godda. Wiehed (l-artikolu 11) kien
jitkellem dwar it-trasferiment tax-xoghol tal-Bank, u l-iehor (I-artikolu 12) kien
jipprovdi dwar |-effetti tat-trasferiment tax-xoghol tal-Bank;

Illi bis-sahha tal-Avviz Legali 27 tal-1974, mahrug fit-22 ta’
Marzu, 1974 (taht is-setgha moghtija fl-artikolu 3 tal-Att XLV biex isiru
regolamenti taht I-istess Att), inghata Ordni li “d-disposizzjonijiet ta’ I-Att ta’ I-
1973 biex Jipprovdi Temporanjament dwar in-National Bank of Malta u I-Bank
ta’ Tagliaferro li jaghtu jew jimponu funzjonijiet, setghat jew dmirijiet lill-
Kunsill ta’ Amministrazzjoni mwagqqaf bl-imsemmi Att ghandhom, safejn dawk
il-funzjonijiet, setghat jew dmirijiet jirreferu ghax-xoghol u ghall-attiv u I-
passiv tan-National Bank of Malta Limited u ta’ Tagliaferro Bank Limited u
minghajr hsara ghal kull haga [i qabel tkun saret jew li nagset milli ssir bis-
sahha taghhom, jieqfu mis-sehh fl-24 ta’ Marzu, 1974;

I1li dak inhar ukoll tat-22 ta’ Marzu, 1974, sar ftehim li bih 1-assi u
d-djun tan-NBM ghaddew minn fuqg ismu fug BOV. It-trasferiment sehh bis-
sahha ta’ att nutarili tat-22 ta’ Marzu, 1974, fl-atti tan-Nutar Dottor Maurice
Gambin u kellu jidhol fis-sehh jumejn wara;

I1i fit-30 ta’ Settembru, 1992, ir-rikorrenti fethu din il-kawza;
Illi ghal dak li jirrigwarda I-kunsiderazzjonijiet ta’ natura legali tal-

kaz, il-Qorti fadlilha tqis it-tieni u t-tielet talbiet tar-rikorrenti. Fl-ewwel wahda,
iridu Ii 1-Qorti ssib li I-Att IX tal-1974 u |-Avviz Legali 27 tal-1974 ma

18 Ara t-traskrizzjoni tad-dibattitu u tal-ezami tal-Parlament fpagg. 331 sa 343 u 366 sa 403 tal-process
19 Ara t-traskrizzjoni tad-dibattitu u tal-ezami tal-abbozz mill-Kumitat tal-Kamra pagg. 447 sa tal-process
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jiswewx. Fit-tieni wahda, ir-rikorrenti jitolbu li [-Qorti taghti “in vista ta’ dan”
kull rimedju li hija jidhrilha opportun;

Ii I-Qorti tirrileva li r-rikorrenti ressqu sottomissjoni dwar it-tieni
talba taghhom f"Nota ta’ Sottomissjonijiet qabel ma 1-periti gudizzjarji ressqu r-
rapport taghhom?, u biha jghidu li ladarba I-Att IX u I-Avviz Legali saru bi
ksur tal-jedd taghhom kif imhares bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, isegwi li tali
strumenti legali ma jiswewx;

Illi £dan ir-rigward, I-intimati jissottomettu li I-Atti li ghaddew
mill-Parlament Malti f’dawk ix-xhur kienu dahhlu dispozizzjonijiet ta’ ligi fis-
sehh bhalma kienu jezistu f’pajjizi ohrajn u li, fl-Att tal-1967 dwar il-Bank
Centrali ta> Malta u fl-Att tal-1970 dwar il-Kummer¢ Bankarju ma kinux
ghadhom jipprovdu f’¢irkostanzi bhal dawk 1i nqalghu fil-kaz tan-NBM, u li

ghalhekk “ikkolma lacuni li kienu jezistu fil-legislazzjoni bankarja’?!;

Illi 1-Qorti tgis li I-ghan tar-rikorrenti meta tressqet din it-talba
(tnejn u tletin sena ilu) kien biex, bit-thassir tal-att IX u tal-Avviz Legali 27, il-
ligi terga’ titqieghed kif kienet mal-promulgazzjoni tal-Att XLV tal-1973 li kien
ghadda mill-Parlament sewwasew biex inehhi t-tmexxija tan-NBM u ta’
Tagliaferro Bank u jghaddiha (ghal Zzmien) lil Kunsill ta’ Amministrazzjoni
mwagqqaf bl-istess Att. It-tieni talba mkien ma ssemmi I-Att XLV tal-1973. Fi
kliem iehor, 1i kieku t-tieni talba attrici kellha tinstab misthoqqa, it-thassir
kemm tal-Att IX u kif ukoll tal-Avviz Legali ma kienx iregga’ lura t-tmexxija
taz-zewg banek f’idejn l-azzjonisti, imma jhallihom f’idejn il-Kunsill ta’
Amministrazzjoni ghal zmien 1i jaghlaq. Ghalkemm ir-rikorrenti ressqu
sottomissjonijiet ukoll dwar is-siwi tal-Att XLV tal-1973, ma tistax tgishom
ghall-ghanijiet tat-tieni talba ghaliex tkun qieghda tiddeciedi dwar hwejjeg li ma
ntalbux;

Ili 1-Qorti jidhrilha li, kemm ghal ragunijiet ta’ dritt u kif ukoll
ghal ragunijiet ta’ fatt, it-talba ma jisthoqqilhiex tintlaga’. Ghal ragunijiet ta’ fatt
ghaliex ir-rikorrenti ma ressqu I-ebda prova li turi kif, bit-thassir tal-Att 1X jew
tal-Avviz Legali, il-pregudizzju li setghu garrbu bl-Att XLV tal-1973 kien se
jitnehha. ld-dispozizzjonijiet ta’ dawk iz-zewg strumenti legislativi kienu se
jirrendu dejjiem dak li kien diga pprovda ghalih I-Att tal-1973. Bit-thassir tal-
Att IX u tal-Avviz Legali kif mitlub mir-rikorrenti, |-Att XLV tal-1973 kif
originarjament promulgat ma kienx se jintlagat, u t-tmexxija tal-Bank kienet
tibga’ regolata minn dak 1-Att. Fit-tieni lok, wara li ghadda dagstant Zmien minn
mindu nfethet din il-kawza, ir-rikorrenti gatt ma ressqu prova jew sottomissjoni
li huma (bhala l-persuni li baqghu ma ¢edewx l-ishma li kellhom fin-NBM)

2 Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-26.2.2021, fpagg. 1640 — 8 u 1675 — 81 tal-process
2 Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-15.6.2021, fpagg. 3973 tal-atti tar-Rik. Nru. 390/92JRM

26 ta’ Marzu, 2024



Rik. Kost. 389/92JRM 12

kienu qeghdin jitolbu li jichdu lura t-tmexxija tan-NBM. Kien ikun siewi ghall-
Qorti li Kieku r-rikorrenti ressqu provi biex juru x’inhi 1-qaghda attwali tal-
kumpannija li l-ishma taghhom baqghu f’idejhom, imgqar biex wiehed ikun
f’qaghda li jikkalibra provvedimenti siewja f’kaz li t-tieni talba taghhom kellha
tintlaga’. Min-naha l-ohra, iS-sottomissjonijiet taghhom huma fis-sens li jixraq
li jinghatawlhom lura I-assi li kellu n-NBM bit-thaddim tal-prin¢ipju tar-
restitutio in integrum. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, kunsiderazzjonijiet ta’ din I-
ghamla jaqghu fil-qafas tat-tielet talba tar-rikorrenti u I-Qorti sejra tqishom
hemmbhekk, ghaliex dak ir-rimedju, jekk jirrizulta misthoqq, jista’ jinghata
minkejja dak li kien jiddisponi I-Att IX tal-1974 u I-Avviz Legali. Fit-tielet lok,
u mill-aspett legali, jidher minn dak li jissottomettu r-rikorrenti nfushom, li
wkoll kieku din il-Qorti kellha tilga’ t-tieni talba u ssib li z-zewg ligijiet
imsemmijin fiha ghandhom jitgiesu bla ebda effett, il-qaghda mhix se titregga’
lura ghal dak 1i jirrigwarda 1-assi li kellu NBM gabel ma ghadda 1-Att XLV tal-
1973: dan ghaliex dawk 1-assi u dak il-gid kien trasferit b’att legali ichor?? li bis-
sahha tieghu 1-Bank beda jitmexxa minn entita statutorja ohra (Bank of
Valletta). Fir-raba’ lok, ma tressget I-ebda prova li turi li I-Att IX tal-1974 u |-
Avviz Legali 27 tal-istess sena saru bi ksur tal-proc¢ess mahsub fil-Kostituzzjoni
jew b’nuqqas ta’ tharis min-naha tal-Parlament jew tal-Ministru kon¢ernat ta’ xi
regola preskritta dwar is-siwi ta’ strument bis-sahha ta’ ligi. Ghall-kuntrarju,
fis-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fugq I-appell imressaq mis-
sentenza in parte moghtija minn din il-Qorti, inghad b’mod c¢ar li 1-intervent
legislattiv kien wiehed siewi u mehtieg fic-Cirkostanzi li fih sar;

I1li ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ma ssibx li t-tieni talba tar-
rikorrenti hija misthoqqa Kif imressga u mhux se’ tilgaghha;

I1li kif inghad qabel, il-qofol tal-kwistjoni hija t-tielet talba tar-
rikorrenti ghaliex ghalkemm hija sempli¢i fis-sura taghha li titlob “kull rimedju
li ... jidhrilha mehtieg u opportun”, kienet ghajn ta’ kontroversja qawwija u
missielta bejn iz-zewg partijiet. Kien wara li nghatat id-decizjoni dwar 1-ewwel
talba attrici li 1-partijiet bdew jaghtu hjiel tar-rimedji li Kienu jistennew u dawn
il-pozizzjonijiet kienu tant ’il boghod minn xulxin li ttiched hafna zmien biex il-
partijiet sahansitra jagblu fuq il-parametri li dwarhom din il-Qorti kellha tqis I-
aspett tar-rimedju mitlub. Kien ghalhekk ukoll 11 din 1l-Qorti hasset il-htiega li
tikseb il-fehmiet ta’ esperti mharrga fil-materja biex tkun tista’ tevalwa ahjar u
safejn rilevanti ghall-mertu ta’ din it-tielet talba, x’ghazliet kellha quddiemha
biex tasal ghal rimedju xieraq. Izda jisghobbiha li, mqar fuq il-hatra tal-persuni
li kellhom jghinu lill-Qorti f’dan l-ezer¢izzju, il-partijiet qattghu zmien
konsiderevoli jikkontestaw ghadd ta’ persuni proposti min-naha u minn ohra, sa

2 AL. 28 tal-1974
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ma qablu fuq uhud li, wara li temmew il-hatra taghhom, ikkritikaw ukoll bl-
ahrax 1-operat u |-fehmiet taghhom;

Ii I-Qorti se tqis din it-talba fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet u tal-
fehmiet li hija wriet fis-sentenza in parte u li kienet konfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali. Minhabba f’hekk, fejn xi argumenti mressqa minn xi wahda
mill-partijiet ma toqghodx ma’ dak li jinsab diga de¢iz u jifforma gudikat, mhix
se timxi mieghu. Fost dawk il-kunsiderazzjonijiet, wiehed isib li kemm din il-
Qorti u kif ukoll il-Qorti Kostituzzjonali sabu li I-mizuri mehuda mill-Gvern fil-
jiem imgangla ta’ Novembru u Dicembru tal-1973 kienu mahsuba biex isalvaw
qgaghda i setghet gabet effetti koroh hafna fuq id-depozitanti ta> NBM u xejn
angas fuq l-ghixien tal-impjegati tieghu u 1-familji taghhom, u fuq 1-ekonomija
tal-pajjiz;

Illi bejn ir-rimedji prospettati mill-partijiet ghall-ksur dikjarat
imgarrab mir-rikorrenti hemm bahar jagsam. Filwaqt li r-rikorrenti jghoddu fost
ir-rimedji mistennija r-restitutio in integrum bit-treggigh lura tal-qaghda ghaz-
zmien meta bdiet il-grajja kollha lejn tmiem 1-1973, ghall-intimati ghandha tkun
bizzejjed dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ jedd fundamentali;

[11i punt iehor li jmissu jissemma f’dan I-istadju hu li I1-ewwel talba
attrici kienet titkellem fuq ksur tal-jedd tar-rikorrenti taht l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. L-artikolu korrispondenti tal-Konvenzjoni — l-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll — ma tnizzilx. Minkejja dan, il-Qorti tifhem li llum il-gurnata
r-rimedji f’kazijiet ta’ Imenti ta’ ksur ta’ jedd fundamentali mhares bl-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni saru jichdu qies tar-rimedji moghtija f’kazijiet fejn ikun
sehh ksur tal-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni;

i fir-rapport taghhom, il-periti gudizzjarji flew sewwa l-aspetti
fattwali (finanzjarji u ekonomi¢i) u l-aspetti legali tal-kaz u tal-ghamla ta’
rimedju mistenni biex jaghmel tajjeb ghall-ksur imgarrab mir-rikorrenti, ukoll
jekk xi fehmiet individwali taghhom ma kinux jagblu sewwa ma’ xulxin.
Imma, fir-rapport unitarju li ressqu, hargu dawn il-punti ghall-kunsiderazzjoni
ta’ din il-Qorti. Fl-ewwel lok, jirrilevaw 1i ghalkemm id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 41 tal-Konvenzjoni ma jsibux applikazzjoni ghall-kaz, ma jfissirx li 1-
ghoti ta’ kumpens bhala rimedju ma jmissux jinghata, ghaliex din il-Qorti fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha ghandha s-setgha 1i taghmel dan bil-kriterji
stabiliti minn zmien ghal Zmien. Fit-tieni lok, huwa biss fejn hemm “manifest
unlawfulness” 1i jinghata lill-parti mgarrba kumpens shih. Fit-tielet lok, il-
kumpens ghandu jqis id-danni materjali, ghalkemm m’huwiex ekwivalenti
ghad-danni ¢ivili likwidati f’kawzi ordinarji. Fir-raba’ lok, il-kaz tal-lum kien
jirrigwarda “salvage of a bank” u mhux sempli¢i esproprjazzjoni, u fejn
inqalghet sitwazzjoni ta’ emergenza f’Cirkostanzi mhux normali fejn ma kien
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hemm fis-sehh 1-ebda regoli ad hoc u stabiliti minn qabel ghal sitwazzjonijiet
bhal dik;

I1li, min-naha taghhom, ir-rikorrenti jishqu li, f’dan il-kaz, wiehed
irid jaghraf bejn it-tehid tal-ishma u l-assi tal-kumpannija (NBM) u z-zamma
tal-istess. F’dan il-kaz, kien hemm tehid (ukoll jekk ir-rikorrenti irrifjutaw li
jcedu favur il-Gvern l-ishma li kellhom f’dak il-Bank) u r-rikorrenti jgisu li dak
it-tehid ma kienx gustifikat li jsir fl-interess pubbliku ghaliex il-Gvern kellu
toroq ohrajn x’jaghzel minflok it-triq 11 ha. Huma geghdin jippretendu li, bhala
rimedju, jinghataw lura I-ishma u l-assi (immobbli) li kienu tal-NBM flimkien
ma’ kumpens xieraq (maghdud dak non-pekunjarju) fid-dawl tal-prin¢ipju tar-
“restitutio in integrum”. Meta jduru ghar-rimedju “alternativ” tal-hlas tal-
kumpens, ir-rikorrenti jishqu li I-kumpens pekunjarju ghandu jkun dak ta’
kemm jiswa I-gid mehud fiz-zmien li ttiched aggustat sabiex titqies 1-inflazzjoni
tul iz-zmien flimkien mal-hlas ta’ mghax fuq tali valur sad-data tal-hlas effettiv.
F’kaz 1i t-tehid ma kienx wiehed ghal ghan legittimu, il-kumpens kellu jkun
wiched per equivalente ta’ kemm kien ikun il-kumpens li kieku jintghazel ir-
rimedju tar-“restitutio in integrum”. Ir-rikorrenti jistennew ukoll il-hlas lilhom
ta’ danni mhux pekunjarji, u jghidu li dan huwa I-konsegwenza naturali tal-ksur
imgarrab minnhom,;

Ili, fug in-naha I-ohra, l-intimati jghidu li I-Qorti jmissha timxi biss
fug ir-rapport tal-espert tekniku Paulanne Mamo u twarrab dak ta’ Wilfred
Mallia u wkoll is-sottomissjonijiet tar-rikorrenti. Iressqu sensiela ta’
osservazzjonijiet u tqabbil max-xhieda 1i harget tul is-smigh tal-kawza. F’dak li
jirrigwarda t-talbiet ghar-rimedju mitlub mir-rikorrenti, l-intimati jishqu li 1-
pretensjoni tar-“restitutio in integrum” hija wahda assurda. Jishqu wkoll li fil-
hegga taghhom li jitolbu 1-kumpens, ir-rikorrenti jahbu r-rejalta li kien jinsab
fiha n-NBM u huma stess meta kienu huma li offrew l-ishma taghhom lill-
Gvern ta’ dak iz-zmien. Izidu jghidu li kienet it-tmexxija hazina tan-NBM i
gabet lil dak il-Bank f’xifer il-falliment u ma halliet lill-Gvern l-ebda ghazla
hlief li jintervjeni biex jevita stragi. L-intimati jghidu li ma jistghux jithmu kif
ir-rikorrenti jippretendu I-hlas ta’ kumpens ta’ haga bhal din. Dwar it-talba
ghall-hlas ta’ danni morali, I-intimati jghidu li dan mhux effett awtomatiku ta’
sejbien ta’ ksur ta’ jedd taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, imma trid tingieb
prova ta’ sofferenza, tbatijau incertezza ta’ min jippretendi dik 1-ghamla ta’
kumpens.

Illi dwar is-sottomissjonijiet tar-rikorrenti dwar il-motiv tat-tehid
tal-ishma u tal-assi ta” NBM, il-Qorti jidhrilha li din hija kunsiderazzjoni li
toqghod ghall-eZercizzju li sar dwar 1-ewwel talba, u ghalhekk illum dik il-haga
tikkostitwixxi aspett ta’ dritt li jinsab maghluq bil-gudikat. L-istess haga tghodd
ghal dawk is-sottomissjonijiet tal-intimati 1i jitkellmu dwar x’kienu ¢-
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¢irkostanzi li wasslu lill-Gvern biex jitlob i¢-¢essjoni tal-ishma minghand 1-
azzjonisti tan-NBM;

Illi safejn ir-rikorrenti jipprospettaw ir-rimedju tar-restitutio in
integrum, tali rimedju jrid jitgies fil-qafas ta’ ¢irkostanzi fattwali li ma jistghux
jitwarrbu. Fil-fehma tal-Qorti, ir-rimedju kif propost mir-rikorrenti ma jidhirx
bhala wiehed li jista’ jitwettaq b’heffa u bla ma jqanqal problemi li, minflok
isolvu I-kwistjoni u jaghtu rimedju ekwu, se jgibu konsegwenzi kbar fuq livell
wiesa’ hafna tal-qasam finanzjarju tal-pajjiz. Minbarra dan, il-Qorti temmen
bis-shih 1i dak li jista’ jidher hafif fuq il-karta u fit-tejorija, ma jkunx dagstant
fattibbli jew li jista’ jinghalaq sempli¢ciment bl-ghoti ta’ din is-sentenza. Fuq
kollox, ir-rikorrenti hallew vaga hafna l-kelma “assi” li jippretendu li
jinghatawlhom lura: meta ttiehdu l-assi, kienu tiechdu wkoll djun kbar 1i 1-istess
assi kienu jaghmlu tajjeb ghalihom. M’hemmx ghalfejn wiehed jghid aktar;

I11i ghalhekk, il-Qorti taghzel 1i ma tippruvax taghti rimedju li jista’
jnissel kwistjonijiet kbar bejn il-partijiet u li jzommhom milli, fl-ahhar, jaghlqu
darba ghal dejjem dan il-kaz b’xi mod. Wara kollox, il-proposti tar-rikorrenti
nfushom dwar kif jista’ jitwettaq dan ir-restitutio jaghtu lill-Qorti x’tithem li
huma jaghrfu li dan igib mieghu diffikultajiet sostanzjali lill-istess rikorrenti u |-
proposti huma msawra fuq suggerimenti li mhumiex ezegwibbli kontra terzi. Ir-
radd lura ta’ assi li llum jinsabu f’idejn terza persuna li mhix parti fil-kawza
wkoll hija xkiel mhux zghir biex jinghata r-rimedju mitlub mir-rikorrenti.
Ghalhekk, il-Qorti gieghda taghzel li ma twettagx is-suggerimenti tar-rikorrenti
dwar ir-rimedju tar-restitutio in integrum;

[lli, min-naha l-ohra, lanqas ma tista’ toqghod fuq il-pozizzjoni
mehuda mill-intimati li sempli¢i dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ jedd kif imhares bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni hija bizzejjed biex jaghti rimedju xieraq lir-
rikorrenti. Ukoll jekk wiehed kellu joqghod fuq l-analizi mirquma u xjentifika
tal-perit gudizzjarju Mamo li l-ishma ta’ NBM f1-1973 ma kienu jiswew xejn u
li I-istess NBM ma kien jiswa xejn, il-Qorti ssib li bil-fatt 1i diga hemm sentenza
li tghid li r-rikorrenti garrbu ksur tal-jedd taghhom 1li ma jittthdulhomx
hwejjighom minghajr kumpens, din il-Qorti trid issa thaddem 1-effetti legali ta’
sejbien bhal dan u ma jidhrilhiex li dikjarazzjoni wahedha ta’ ksur taghmel haqq
mar-rikorrenti;

[lli huwa mizmum li, ladarba qorti ssib li r-rikorrenti garrbu ksur
tal-jedd taghhom kif imhares bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ma huwiex
bizzejjed li tieqaf b’sempli¢i dikjarazzjoni bhal dik. Ghalkemm ir-rimedju
xierag mhuwiex langas u tabilfors il-kundanna ta’ hlas ta’ kumpens bhal li kieku
|-haga 1i dwarha sehh il-ksur kienet inbieghet, xi ghamla ta’ kumpens huwa
misthoqq u doveruz u tali kumpens irid ikun wiehed bizzejjed biex imewwet il-
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hsara li tkun iggarrbet bil-ksur lamentat tal-jedd fundamentali. Hawn ukoll, il-
Qorti gieghda zzomm quddiem ghajnejha 1i 1-ksur imgarrab mir-rikorrenti
jikkonsisti f’tehid u mhux biss indhil fit-tgawdija ta’ hwejjighom;

Ili mill-kunsiderazzjonijiet li saru fis-sentenza in parte u Kkif
milqugha u accettati wkoll mill-Qorti Kostituzzjonali, kien stabbilit li 1-azzjoni
li ha I-Gvern fir-rigward tan-NBM kienet wahda 1i kienet mehtiega f’dawk i¢-
¢irkostanzi u kienet ta’ fejda biex ir-riperkussjonijiet tar-“run” fuq dak il-Bank
ma jhallux stragi fl-ekonomija u fix-xena bankarja ta’ Malta u mhux I-anqas fl-
interess tad-depozitanti u 1-impjegati tal-istess Bank. Din il-kostatazzjoni hija
wahda ewlenija li 1-Qorti mhix se ddur lura minnha u se torbot maghha hija u
tgis ir-rimedju moghti lir-rikorrenti. Qieghed jinghad ukoll 1i, lil hinn mis-Siwi
tal-mizuri mehuda mill-Gvern intimat biex jichu taht idejh it-tmexxija tan-
NBM, jibga’ I-fatt li biex saru dawk il-mizuri legislattivi u amministrattivi, ir-
rikorrenti kellhom igarrbu piz mhux proporzjonat ghaliex ma nghataw 1-ebda
sura ta’ kumpens ghat-tehid tal-ishma taghhom fil-Bank imsemmi u gha¢-cahda
tat-tmexxija tal-istess Bank;

[1li huwa llum stabilit li r-rimedju i tista’ taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita
mitlufa®. Biex tasal ghal dan, il-Qorti jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom
I-ghan legittimu tal-ghemil li jkun gab il-ksur tal-jedd, ;

i din il-Qorti taghraf li 1-kwistjoni tal-kumpens xieraq mitlub
mir-rikorrenti jrid jitgies kemm mill-aspett tat-telf materjali li I-ksur ta’ jedd
minnhom imgarrab seta’ gabilhom, u kif ukoll mill-fatt innifsu tal-ksur stabbilit
(id-dannu mhux pekunjarju). 1l-kejl li jrid jintuza biex il-Qorti tasal ghal-
likwidazzjoni ta’ tali kumpens huwa wgigh ta’ ras ghaliex, minbarra I-indoli
partikolari ta’ kull kaz, ix-xiber li jmissu jintuza biex jitkejjel il-kumpens xieraq
mhux dejjem mexa fuq linji ¢ari. Madankollu, fuq is-sahha ta’ kriterji li tfasslu
mill-Qorti fi Strasburgu®* fl-ahhar zminijiet u li llum huma mhaddma wkoll
mill-Qrati Maltin®, jista’ jinghad li wiehed jista’ jasal biex ikejjel tali kumpens
b’mod aktar sistematiku, filwagqt li jibga’ jqis i¢-Cirkostanzi partikolari minn kaz
ghal iehor. Bis-sahha taghhom, inghad illi sabiex jigi likwidat kumpens xieraq
ghandu jsir tnaqqis ta’ madwar tletin fil-mija (30%) mis-somma li kienet tkun
dovuta mir-rikorrenti, minhabba 1-ghan legittimu tal-ghemil 1i gab il-ksur, u
tnaqqis ichor ta’ ghoxrin fil-mija (20%) fuqg is-somma rizultanti sabiex jittiched
kont tal-incertezza dwar dak li kien jigri jew seta’ jigri b’rizultat tal-grajjiet li
wasslu ghall-intervent tal-Istat biex in-NBM ma jaghlagx u biex b’xi mod

2 Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et

2 Q.E.D.B. 25.3.2021 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi vs Malta (Applik. 14013/19) §§ 103 -5

% Ara, b’ezempju, Kost. 30.6.2021 fil-kawza fl-ismijiet Benjamin Testa et vs L-Awtorita tad-Djar et 88 33 — 4 u Kost. 26.1.2022 fil-
kawza fl-ismijiet Jeremy Cauchi et vs Avukat Generali §28
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taghraf taggusta ghan-nuqqas ta’ gbil bejn I-esperti mgabbda ex parte mill-
partijiet, u dawk imgabbdin mill-Qorti nnifisha;

Ili r-rikorrenti jmaqgdru l-ezercizzju 1i sar mill-perit legali meta,
bhala kejl tal-kumpens li jista’ jinghatalhom, inqgeda bil-kriterji ta’ Cauchi.
Huma jishqu 1i dawk il-kriterji jithaddmu f’kazijiet 1i jirrigwardaw tehid jew
kontroll fuq bini jew djar ta’ abitazzjoni u ghalhekk, ma jghoddux ghal kaz
bhalma hu dak tal-lum. [l-Qorti ma tagbilx ma’ din il-linja ta’ hsieb. Fl-ewwel
lok, il-kriterji ta’ Cauchi tfasslu biex jippruvaw jaghtu skema razzjonali u
konsistenti tal-kejl tal-kumpens sewwsew fil-kazijiet ta’ ksur ta’ jedd dwar
tgawdija pacifika tal-possedimenti u kontra t-tehid bla kumpens xieraq. Dan il-
kaz 11 1-Qorti ghandha quddiemha huwa wiehed minn dawk 1i sab ksur ta’ dak
il-jedd. Fit-tieni lok, il-kriterji msemmija fihom elementi li wiched jista’
jhaddimhom f’kull kaz fejn jintalab 1-ghoti ta’ kumpens marbut ma’ gid jew
“possedimenti” u jaghtu komma wiesgha bizzejjed biex jistghu jithaddmu
b’fejda minn kaz ghal kaz, sewwasew ghaliex, kif jghidu r-rikorrenti nfushom,
ma jistabilux “figura assoluta dags li kieku kienet xi one-size-fits-all li tapplika
fkull kaz”?®. Fit-tielet lok, billi I-kaz tal-lum ma jsib l-ebda precedent
gudizzjarju fl-istorja ta’ Malta f°dak 1i jirrigwarda ksur ta’ jeddijiet
fundamentali, il-Qorti tqis 1i tkun haga ghaqlija li thaddem dawk il-Kriterji
minflok l-alternattiva li tfajjar ¢ifri minn zniedha u taqta’ bl-addo¢¢. Fir-raba’
lok, it-thaddim mill-Qrati Maltin tal-kritejri f’Cauchi jidher li holqu sura ta’
konsistenza fil-gudikati u ghalhekk fl-aspettattivi ta’ dawk li jgarrbu ksur tal-
jedd fundamentali taghhom dwar gidhom jew il-possedimenti taghhom, biex ma
jinghadx ukoll 1i 1-istess Q.E.D.B. uriet il-fehma li saret tqis li t-thaddim ta’
dawn il-kriterji mill-Qrati Maltin huwa zvilupp siewi u li jaghti rimedju xieraq u
prevedibbli taht il-Konvenzjoni;

Illi dan li nghad jghodd ghal dak li jirrigwarda 1-likwidazzjoni ta’
danni materjali, ghaliex safejn jirrigwarda d-danni morali jew mhux-pekunjarji,
dawn ma jintirtux?’. Dan gieghed jinghad ghaliex ir-rikorrenti jissottomettu li,
fost ir-rimedju misthoqq, kull wiehed u wahda minnhom imisshom jinghataw
kumpens non-pekunjarju xieraq “favur kull attur dags li kieku kien I-uniku attur
fil-kawza”?® kull wiehed. Jissottomettu wkoll li dak il-kumpens irid imur lura
sal-1973 u jinhadem bir-rata ta’ hames mitt euro (€500) fis-sena kull ras;

[li fid-dawl ta’ dak li ssemma ftit ilu, jirrizulta 1i kemm ilha miexja
din il-kawza, bosta mir-rikorrenti originali ma wasslux sal-ahhar u saru bosta
legittimazzjonijiet tal-atti biex dahlu l-werrieta taghhom minflokhom. Minbarra

% Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pag. 1961 tal-process

21 Kost. 26.10.2022 fil-kawza fl-ismijiet L-Avukat Peter Borg Costanzi noe vs Maria Carmela sive Marlene Bonnici et § 15 u Kost.
25.10.2023 fil-kawza fl-ismijietRichard Zahra vs L-Avukat tal-Istat et§ 19

% Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pag. 1963 tal-process
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Minhabba 1i huwa meqjus 1li 1-kumpens mhux materjali huwa kumpens
personali, allura s-sottomissjoni tar-rikorrenti ma hix misthogqa. Min-naha -
ohra, jekk il-Qorti kellha takkorda biss kumpens morali fejn u lil min jista’
jinghata, ikun qged jigri li 1-Qorti taghmel ezercizzju li se jifred rikorrent minn
iehor biss fuq is-sahha ta’ jekk kien jew kinitx parti originali. Imbaghad hemm
i¢c-Cirkostanza li, ghalkemm il-grajja leziva grat f1-1973 u kkunsmat f’dawk il-
ftit xhur wara li ttiechdu l-mizuri li ssemmew qabel, tqum il-kwistjoni dwar
kemm imissu jmur lura I-kumpens mitlub. Dan qieghed jinghad ghaliex il-
kawza nfethet tmintax-il (18) sena wara I-grajja. Huwa minnu li azzjoni ta’ ksur
ta’ jedd fundamentali ma hijiex marbuta bil-preskrizzjoni, imma meta |-parti
mgarrba tiehu z-zmien taghha biex tniedi proc¢edura bhal din, dan ikun ifisser li
dik il-persuna kienet b’xi mod qieghda tittollera 1-ksur li garrbet, u ghalhekk,
fil-fehma tal-Qorti, dan jin¢idi fuq il-kejl ta’ kumpens morali li jkun jisthoqqilha
tiehu 1-parti li tilmenta mill-ksur tal-jedd fundamentali taghha;

I11i £’ dan ir-rigward, il-Qorti ssib li I-argumenti tal-intimati dwar il-
pretensjonijiet tar-rikorrenti ghall-hlas ta’ kumpens morali?®® huma misthoqqa u
sejra tillimita r-rimedju ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens materjali biss;

I1li ghal dak li jirrigwarda I-likwidazzjoni tal-kumpens misthoqq
lir-rikorrenti, il-Qorti, wara li qgieset i¢-cirkostanzi kollha li ssemmew gabel,
qieghda timxi mac-¢ifra mressqa mill-perit tekniku Mallia bla ma twettaq I-
aggustament ta’ kemm kien jiswa kull sehem fil-Bank of Valletta f’dak iz-
zmien li tressaq ir-rapport. Bl-ghadd ta’ ishma li fughom inhadmet 1-istima u
minghajr tali aggustament, il-Qorti tasal ghas-somma ta’ mija u tmienja u
disghin miljun, hames mija u tmint elef u seba’ mija u hamsin euro sitta U
erbghin miljun euro (€198,508,750)*°. Din is-somma hija il-likwidazzjoni tas-
somma globali li hija dovuta lir-rikorrenti kollha fiz-zewg kawzi ghaliex il-kejl
li ntuza jqishom ilkoll. F’din il-kawza, kien hemm tlieta u tletin (33) rikorrent
originali, u 1-Qorti se tqis is-somma rizultanti bhala dovuta lil kull “¢ipp” li kien
kostitwit mir-rikorrent originali rispettiv kif jirrizulta mill-“okkju” tal-kawza,

Illi bit-thaddim tal-kriterji li ssemmew qabel, is-somma shiha ta’
kumpens materjali dovuta lir-rikorrenti fiz-zewg kawzi titla’ ghal mija u hdax-il
miljun, mija u erbgha u sittin elf u disa’ mitt euro (€111,164,900%) Ii jithallsu
lir-rikorrenti kollha fiz-zewg kawzi. Ghalhekk, billi f’din il-kawza kien hemm
tlieta u tletin (33) rikorrent originali, iS-somma ta’ kumpens pekunjarju dovut
lir-rikorrenti jitla’ ghas-somma ta’ erbgha u erbghin miljun, seba’ mija u sebgha
u tletin elf u mitt euro (€44,737,100)%;

% Nota ta” Sottomissjonijiet 1192 — 3 tal-process

% Kalkolati fug is-somma ta’ €1.36 kull sehem li l-intimat ghandu fil-Bank of Valletta kif i¢¢itat mill-Borza ta’ Malta fil-11 ta’ Marzu, 2024
(145,962,317 x €1.36 =€198,508,751)

31 €198,508,751 x 0.7 x 0.8 = €111,164,900.

%2 €111,164,900/82 x 33 = €44,737,100
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Illi ghal dak li jirrigwarda t-talba ghall-imghaxijiet, il-Qorti se
tordna li I-imghax legali bit-tmienja fil-mija (8%) fuqg is-somma likwidata jibda
miexi millum;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tichad it-tieni talba attri¢i billi ma tirrizultax misthoqqa fid-dritt;

Tilga’ t-tielet talba attri¢i u tordna li r-rikorrenti jmisshom
jithallsu s-somma ta’ erbgha u erbghin miljun, seba’ mija u sebgha u tletin elf u
mitt euro (€44,737,100) bhala kumpens materjali ghall-ksur tal-jedd
fundamentali mgarrab minnhom, bl-imghax legali fuq I-imsemmija somma
b’sehh millum sal-jum tal-hlas effettiv, u liema somma tingasam bejn ir-
rikorrenti jew l-aventi kawza taghhom bil-mod kif imfisser f’din is-sentenza;

Tordna lill-intimati Onorevoli Prim’Ministru u Ministru tal-
Finanzi jhallsu lir-rikorrenti s-somma hekk likwidata; u

Tordna li, bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 223(3) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, l-ispejjez tal-kawza jithallsu kwantu ghal
sehem minn tlieta (*/3) mir-rikorrenti solidalment bejniethom u zewgt ishma

minn tlieta (%3) mill-imsemmija intimati Onorevoli Prim Ministru u Ministru
tal-Finanzi solidalment ukoll.

Moqgrija
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