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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 26 ta’ Marzu, 2024.
Kawza Nru. 7

Rik. Nru. 390/11JRM

TA’ MATTEW FISH FARM LTD (C - 38027)
VS

DIRETTUR-GENERALI GHAR-REGOLAZZJONI TAL-BIEDJA U
SAJD u I-Avukat Generali, illum imsejjah 1-Avukat tal-Istat

I-Qorti:

Rat ir-rikors mahluf imressaq fit-18 ta’ April, 2011, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, il-kumpannija attrici talbet lil din il-Qorti ssib: (i) li |-
ordni moghti lilha mid-Direttur imharrek fl-ittra uffi¢jali tieghu tat-23 ta’
Novembru, 2010 (minn issa ’l hemm imsejjah “l-Ordni”), biex tharrab fil-bahar
kwantita ta’ hut (tonn) ma ghandu l-ebda effett u /jew huwa ordni abbuziv
ghaliex inghata lil hinn (“ultra vires”) mis-setghat lilu moghtija mil-ligi ghar-
regolazzjoni tal-biedja u s-sajd; (ii) li, minkejja I-ewwel talba, f’kull kaz 1-Ordni
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moghti biex jitharrab jew jingatel il-hut ma jiswiex u huwa minghajr effett
ghaliex il-hut 1i dwaru nghata mhux milqut mill-Bluefin Catch Document
(BCD) mertu tal-kaz; (iii) li 1-imsemmi Ordni biex jitharrab jew jingatel il-hut
ma jiswiex u huwa minghajr effett ghaliex jikser l-aspettattivi legittimi taghha
ladarba t-tonn kollu li ghandha fil-pussess taghha huwa mhares b’BCDs
differenti minn dawk li dwarhom inhareg 1-Ordni attakkat, u li hija qieghda
zzomm il-hut kollu taghha b’harsien tal-ligi u ma jistax ikun suggett ghal ordni
bhal dak; (iv) li I-Ordni ma jiswiex u huwa bla effett u/jew huwa abbuziv
ghaliex imsejjes fuq premessi foloz minhabba li t-tonn esportat lejn il-Korea u li
jissemma fid-Dokument FF02 inqabad u ddahhal fil-farm taghha b’mod legali,
kif kienu jitolbu r-regolamenti fis-sehh dakinhar u wara li 1-BCDs kollha
rilevanti kienu validati mill-awtoritajiet kon¢ernati u ma kien instab fihom xejn
hazin dwar il-hut li kien intbaghat barra (esportat) minn Malta; (v) li I-Ordni
ghat-tharrib u/jew il-gerda tat-tonn hija bla siwi u minghajr effett u wkoll
abbuziva ghax imur kontra l-aspettattivi legittimi taghha sakemm ma hemm 1-
ebda problema ta’ kontroll tas-sajd u jinsab f’idejha b’mod legali; (vi) li I-Ordni
huwa bla siwi u minghajr effett ghaliex imur kontra |-aspettattivi legittimi
taghha billi t-tonn kollu milqut b’dak 1-Ordni kien esportat minn Malta bis-
sahha ta’ dokumenti li kienu validati kif imiss mill-awtoritajiet tas-sajd
Maltinfuq taghrif li seta’ jkun verifikat dak il-hin stessu ghalhekk wara li kien
mehlus ghall-esportazzjoni validament u b’mod irrevokabbli; (vii) li 1-Ordni ma
jiswiex, u huwa bla effett u abbuziv ghaliex moghti “ultra vires” is-setghat tal-
imharrkin ghaliex ma setax jinghata ordni bhal dak li nghata; (viii) li 1-Ordni
ghat-tharrib jew il-qatla tat-tonn jikser il-jeddijiet fundamentali taghha kif
imharsa fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u taht 1-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta; u (ix) li 1-Ordni ghat-
tharrib jew il-gatla tat-tonn, safejn dak |-Ordni jitqies bhala mizura ta’ kastig,
jikser il-jeddijiet fundamentali taghha kif imharsin fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
u fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Talbet I-ispejjez, maghduda dawk ta’ protest
gudizzjarju, u zammet shah il-jeddijiet taghha ghal kull azzjoni ohra lilha
spettanti taht il-1igi;

Rat id-digriet taghha tat-28 ta’ April, 2011%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq tal-
provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin fil-25 ta’ Mejju,
2011, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi
warrbu l-allegazzjonijiet kollha tal-kumpannija attri¢ci bhala mhux misthoqqa
fil-fatt u fid-dritt ghaliex jghidu li I-Ordni nhareg taht setgha li 1-ligi taghti lid-

1 Pagg. 28 — 9 tal-process
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Direttur imharrek, kif jghid l-artikolu 4(1) tal-Kapitolu 425 tal-Ligijiet ta’
Malta? u l-artikolu 91 tar-Rakkomandazzjoni 8/05 taht ir-Regolament tal-
Kunsill 302/2009 tas-6 ta’ April, 2009. Dan I-Ordni nhareg minhabba li, dak iz-
zmien, it-tonn tax-xewka kahla (“blue fin tuna”) kien ghoddu nqgered mill-ibhra
tal-Mediterran minhabba sajd bla razan, u kienet ghalhekk inhasset il-htiega li
jittiechdu mizuri imminenti ta’ kontroll rigoruz biex ma jingeridx I-istokk ta’ dik
il-huta minn wi¢¢ l-art. Ziedu jghidu li I-Ordni nhareg wara li rrizulta li 1-
kumpannija attrici gabdet mitejn u disgha u ghoxrin (229) tonna aktar minn dak
li kienet irregistrata li tistad, u kien jitlobha biss biex tharrab dak 1-ghadd zejjed
ta’ tonn li kienet stadet. L-Ordni nhareg fid-dawl ta’ ftehim milhuq bejn il-
Gappun u 1-Unjoni Ewropea fis-27 ta> Mejju, 2010, u li kien jghodd fih ghadd
ta’ rakkomandazzjonijiet dwar kif 1-ghadd ta’ tonn tal-pinna l-kahla seta’ jerga’
jitkattar u dwar kif ghandu jinzamm taghrif u registrazzjoni tal-gabdiet i jsiru
ta’ dik l-ghamla ta’ hut. Huma jghidu li, minkejja t-twissija li nghatat, il-
kumpannija attri¢ci ghamlet ta’ rasha u ma tatx kaz ta’ x’intalbet taghmel.
Jichdu 1i t-tonn mertu ta’ dan 1-Ordni kien intbaghat kollu lejn il-Korea, billi
jghidu li bi¢¢a minnu kien esportat lejn il-Gappun, u jichdu wkoll li, gabel ma
fethet din il-kawza, il-kumpannija attrici kienet baghtitilhom xi protest
gudizzjarju jew xi interpellazzjoni ohra. Izidu jghidu li ma nkisret bl-ebda mod
X1 aspettattiva legittima tal-kumpannija attri¢i u 1-fatt li xi hut milqut bl-Ordni
seta’ kien lahaq inbiegh ma jzommx lid-Direttur imharrek milli johrog ordni
biex ammont ekwivalenti ta’ hut mizmum fil-farm jitharrab biex jaghmel tajjeb
ghat-tonn maqbud zZejjed. Fl-ahharnett, I-imharrkin qalu li, sewwasew dwar 1-
Ordni, huma fethu kawza quddiem din il-Qorti® biex jitolbu I-provvedimenti
mehtiega ghall-ezekuzzjoni tieghu;

Rat id-digriet taghha tat-23 ta’ Gunju, 20114, 1i bih u ghall-finijiet
tal-artikolu 793 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ordnat 1i 1-atti tar-Rikors
Mahluf 451/11, fil-kawza fl-ismijiet inversi, tingieb ukoll quddiemha halli z-
zewg kawzi jinstemghu flimkien;

Rat id-digriet taghha tat-23 ta’ Gunju, 2011, 1i bih hatret lill-Avukat
Maria Dolores Gauc¢i bhala Assistent Gudizzjarju biex tigbor il-provi tal-
partijiet;

Rat ix-xhieda mressqga mill-partijiet u kif ukoll il-provi dokumentali
rilevanti ghall-kaz;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija attrici
fit-3 ta’ Ottubru, 2013>;

2 Att dwar il-Konservazzjoni u I-Amministrazzjoni tas-Sajd (Att 11 tal-2001)

3 Rik. Nru. 451/11JZM (aktar ’il quddiem migjuba quddiem din il-Qorti kif presjeduta) li s-sentenza taghha qieghda tinghata Ilum ukoll
* Pagg. 144 — 5 tal-process

5 Pagg. 229 sa 235 tal-process (l-original taghha tressaq fl-atti ta’ Rik. Nru. 416/11JRM)
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fl-14 ta’
Jannar, 2014¢;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;

Rat l-atti kollha tal-kawza, maghduda dawk tal-kawzi l-ohrajn
imressqin flimkien maghha’;

Rat id-digrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza,;

Ikkunsidrat:

Il din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Il-kumpannija attrici
qieghda tattakka Ordni mahrug kontriha mid-Direttur-Generali mharrek
f’Novembru tal-2010, fis-sura ta’ att gudizzjarju, li bih u ghar-ragunijiet li
tfissru fl-istess att gudizzjarju, ordnalha tharrab jew teqred mitejn u disgha u
ghoxrin (229) tonna jiznu tmienja u ghoxrin elf, mitejn u tletin kilogramma punt
tlieta (28,230.3kg) fi zmien gimgha. Il-kumpannija attri¢i tikkontesta s-siwi ta’
dak I-Ordni ghal ghadd ta’ ragunijiet u tghid li d-Direttur imharrek mar lil hinn
mis-setghat 1i taghtih il-ligi u ser igibilha ksur tal-jeddijiet u l-aspettattivi
legittimi taghha, minbarra wkoll ksur ta’ jeddijiet fundamentali taghha ghat-
tgawdija bil-kwiet tal-possedimenti taghha u ghal smigh xieraq. Ghal dawn ir-
ragunijiet kollha, il-kumpannija attri¢i gieghda titlob 1i din il-Qorti ssib li |-
Ordni ma jiswiex u thassru;

I1li ghal din 1-azzjoni, l-imharrkin laqghu billi I-Ordni nhareg taht
setgha 1i I-ligi taghti lid-Direttur imharrek, kif jghid 1-artikolu 4(1) tal-Kapitolu
425 tal-Ligijiet ta’ Malta u l-artikolu 91 tar-Rakkomandazzjoni 8/05 taht ir-
Regolament tal-Kunsill 302/2009 tas-6 ta’ April, 2009. Dan 1-Ordni nhareg
minhabba li, dak iz-zmien, it-tonn tax-xewka kahla (“blue fin tuna”) kien
ghoddu ngered mill-ibhra tal-Mediterran minhabba sajd bla razan, u kienet
ghalhekk inhasset il-htiega li jittiechdu mizuri imminenti ta’ kontroll rigoruz biex
ma jingeredx l-istokk ta’ dik il-huta minn wié¢é¢ l-art. Ziedu jghidu 1il-Ordni
nhareg wara li rrizulta 1i 1-kumpannija attri¢i qabdet mitejn u disgha u ghoxrin
(229) tonna aktar minn dak li kienet irregistrata li tistad, u kien jitlobha biss
biex tharrab dak l-ghadd Zejjed ta’ tonn li kienet stadet. L-Ordni nhareg fid-
dawl ta’ ftehim milhuq bejn il-Gappun u 1-Unjoni Ewropea fis-27 ta’ Mejju,
2010, u i kien jghodd fih ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet dwar kif 1-ghadd ta’

6 Pagg. 240 — 250 tal-process
" 415/11JRM, 416/11JRM u 417/11JRM li s-sentenzi taghhom qeghdin jinghataw illum ukoll
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tonn tal-pinna l-kahla seta’ jerga’ jitkattar u dwar kif ghandu jinzamm taghrif u
registrazzjoni tal-qabdiet 11 jsiru ta’ dik l-ghamla ta’ hut. Huma jghidu li,
minkejja t-twissija li nghatat, il-kumpannija attrici ghamlet ta’ rasha u ma tatx
kaz ta’ x’intalbet taghmel. Ji¢chdu li t-tonn mertu ta’ dan 1-Ordni kien intbaghat
kollu lejn il-Koreja, billi jghidu 1i bi¢céa minnu kien esportat lejn il-Gappun, u
jichdu wkoll 1i, qabel ma fethet din il-kawza, il-kumpannija attri¢i kienet
baghtitilhom xi protest gudizzjarju jew xi interpellazzjoni ohra. Izidu jghidu li
ma nkisret bl-ebda mod xi aspettattiva legittima tal-kumpannija attrici u 1-fatt li
xi hut milqut bl-Ordni seta’ kien lahaq inbiegh ma jzommx lid-Direttur
imharrek milli johrog ordni biex ammont ekwivalenti ta’ hut mizmum fil-farm
jitharrab biex jaghmel tajjeb ghat-tonn maqgbud zejjed;

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza,
jirrizulta 1i I-kumpannija attri¢i (minn issa ’l quddiem imsejha “TMFF”) hija
mdahhla fil-kummer¢ ta’ trobbija ghall-esportazzjoni tat-tonn li hija tixtri
minghand sajjieda licenzjati biex jistadu fil-Mediterran® u hija registrata mal-
Kummissjoni Internazzjonali ghall-Harsien tat-Tonn Atlantiku (ICCAT)®.
TMFF hija marbuta li t-tonn li tixtri ghat-trobbija jkun registrat fuq dokumenti
maghrufa bhala Bluefin Catch Documents (BCD) li huma ghamla ta’
dokumentazzjoni uffi¢jali li timxi minn meta I-huta tingabad sa ma tinqatel
gabel tintbaghat barra;

[lli mal-medda taz-zmien, dak 1li hu mitlub jitnizzel fil-BCD
inbidel. It-tonn milqut bl-Ordni ddahhal fil-gageg 1i TMFF ghandha bl-ibhra
Maltin fis-sajf tal-2008. TMFF tghid 1i 1-hut milqut bl-Ordni ntbaghat kollu lejn
il-Korea. L-imharrkin jishqu li, mit-taghrif li ntbaghtilhom mill-awtoritajiet tal-
Unjoni Ewropea, jidher li bi¢cca mit-tonn milqut bl-Ordni ntbaghat lejn il-
Gappun;

Illi gara li xi tonn maqtul fir-razzett ta” TMFF fl-istagun 2008,
inzamm mill-awtoritajiet tal-Gappun meta wasal hemmhekk'®, ghaliex dawk 1-
awtoritajiet ma accettawx id-dokumenti li kienu jirrigwardaw dak il-hut!! u
b’kollox fdak l-istagun, il-Gappun zamm id-dhul ta’ madwar tlitt elef (3,000)
tunnellata metrika ta’ tonn li kien intbaghat minn Malta. F’laqgha bilaterali li
saret bejn l-awtoritajiet tal-Unjoni Ewropea u I-Gappun fMejju tal-2010,
inghataw spjegazzjonijiet u I-bic¢a I-kbira tat-tonn mizmum — ghajr ghal
madwar tletin (30) tunnellata metrika minnhom — inheles u ddahhal fis-suq fil-
Gappun. Fuq l-imsemmija tletin tunnellata, il-ftehim kien li l-ekwivalenti ta’
dik il-kwantita ta’ tonn haj kellha tinheles mill-gageg f"Malta. F’dik il-laggha
bilaterali, TMFF u kumpanniji ohrajn Maltin milquta bil-mizura tal-awtoritajiet

8 Affidavi ta’ Joseph Caruana f’pag. 196 tal-process

® Affidavit ta’ Raymond Bugeja f'pag. 193 tal-process

10 Xhieda ta’ Dr Andreina Fenech Farrugia fpagg. 157 — 8 tal-process
11 Dok “A”, f’pag. 44 tal-process
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Gappunizi kienu gabbdu persuni mill-Kummissjoni Ewropea dwar is-Sajd (DG
Mare) biex jinnegozjaw f’isimhom u fl-interessi taghhom;

I1li TMFF tghid li hija ma kinitx tagbel mal-ftehim li nthalaq frott
tal-laggha bilaterali, ghax dehrilha 1li dak kien ftehim politiku 1i I-Unjoni
Ewropea riedet tilhaq bil-ghan wahdieni li ttemm I-impasse mahluq biz-zamma
mill-Gappun ta’ dik il-kwantita ta’ tonn u wkoll ghaliex TMFF ma kellha xejn
hazin jew illegali fit-tonn li hija baghtet lejn il-Gappun;

I1i jirrizulta Ii TMFF thallset tat-tonn kollu li kienet baghtet lejn il-
Gappun*?;

i fis-26 ta’ Novembru, 20103, id-Direttur-Generali mharrek
baghat ittra uffic¢jali il TMFF jordnalha tharrab jew toqtol mitejn u disgha u
ghoxrin (229) huta jew b’kemm jiznu 28,230.3 kilogramm ta’ tonn fi Zmien
gimgha. TMFF tghid li ghal dik l-ittra uffi¢jali wiegbet bi protest gudizzjarju'#;

Ili fit-18 ta” April, 2011, TMFF fethet din il-kawza;

Illi ghal dak li jirrigwarda l-kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali
marbutin mal-kaz, il-Qorti qieghda zzomm quddiem ghajnejha 1i din hija
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv. |l-kawzali tal-azzjoni
u t-talbiet li jinbnew fughom jitkellmu dwar is-siwi tal-Ordni u dan fil-gafas tas-
setghat li tahthom id-Direttur imharrek hareg dak 1-ordni. 1l-Qorti sejra tqis it-
talbiet attrici u l-e¢¢ezzjonijiet imgajmin ghalihom fid-dawl ta’ dak 1i jista’ u
jmissu jsir f’azzjoni bhal din;

Ili fost it-talbiet imressga minn TMFF, |-ahhar tnejn jitolbu lil din
il-Qorti biex issib li hija garrbet ksur ta’ xi jeddijiet fundamentali taghha. Illum
Il-gurnata huwa accettat illi ghalkemm f’att li bih tinbeda kawza jsiru riferenzi
ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali, u ghalkemm il-Qorti trid thares id-drittijiet
kollha maghduda dawk 1i jharsu d-drittijiet fundamentali, xorta wahda tghid li
proceduri li jinbdew quddiemha ghandhom jitqiesu li huma proc¢eduri istitwiti
taht il-ligi ordinarja u mhux taht il-procedura li tirregola kawzi dwar ilmenti ta’
ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jinghad ukoll 1i azzjoni ghal
stharrig gudizzjarju ma ghandhiex tiehu I-post u lanqas titqies bhallikieku kienet
azzjoni kostituzzjonali (jew konvenzjonali)'®. Minbarra dan, ir-rimedju li jista’
jinghata f’kawza kostituzzjonali jidher li jkun usa’ minn dak i jista’ jinghata lir-
rikorrenti f’kawza bhal din, jigifieri dik ta’ stharrig gudizzjarju;

12 Xhieda ta’ Dr. Andreina Fenech Farrugia u ta’ Dr. Anthony Gruppetta fpagg. 159 tergo u 187 tergo tal-process
18 Dok “TMFA”, f'pagg. 8 — 9 tal-process

14 Kopja jew numru ta’ riferenza tal-imsemmi protest, jew meta suppost tressaq, ma hemmx fl-atti tal-kawza

5P A. GCD 5.03.2004 fil-kawza fl-ismijiet Ganni Farrugia et vs. II-Kummissarju tal-Artijiet
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I fit-tieni lok, il-Qrati wrew li huma disposti li jikkunsidraw
iIlmenti relatati mad-drittijiet fundamentali f’kaz fejn m’hemmx rimedju ichor.
Is-setghat 1i 1-ligi taghti lill-Qrati f’azzjonijiet bhal din iridu jitwettqu fil-
parametri precizi li tistabilixxi 1-1igi spe¢jali. Min-naha 1-ohra, fejn din il-Qorti
tissejjah biex twettaq is-setgha taghha li tistharreg ghemil ta’ xi awtorita
pubblika, u x’aktarx minhabba 1i dan l-istharrig huwa r-rimedju wahdieni li
jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak 1-ghemil, din ghandha twettagha safejn
possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex milli tindahal, u ghandha taghti lill-
eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-setghat taghha?®;

I fit-tielet lok, il-Qorti tqis li l-azzjoni “ordinarja” ta’ stharrig
gudizzjarju u dik straordinarja ta’ Iment dwar ksur ta’ jedd fundamentali ma
jmorrux flimkien. 1l-Qrati taghna diga stharrgu 1-kwistjoni u kienu generalment
¢ari dwarha'’;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti m’hijiex sejra
tgis it-tmien u d-disa’ talbiet attrici;

Ili ghal dak 1i jirrigwarda 1-mertu tat-talbiet attri¢i l-ohrajn,
johrog ¢ar li dawn huma lkoll mahsuba li jwasslu ghat-thassir tal-Ordni taht
irjus ta’ Iment differenti imma li jidhru li jistghu jintrabtu ma’ xulxin. Min-naha
|-ohra, l-eécezzjonijiet fil-mertu mqgajmin mill-imharrkin huma mahsuba li
jwaqqghu x-xilja ewlenija ta> TMFF li d-Direttur-Generali mharrek qabzet is-
setghat li kienet taghtiha I-ligi meta harget I-imsemmi Ordni. [1-Qorti tqis i
huwa siewi hafna li, qabel ma tghaddi biex tqis I-imsemmija talbiet u I-
eccezzjonijiet dwarhom, tippreciza l-qafas ta’ dak li wassal lill-partijiet jifthu 1-
kawzi kontra xulxin fuq I-istess kwistjonijiet;

i jidher li I-ghawg inqala’ meta t-tonn imrobbi u msemmen fil-
gageg "Malta ta> TMFF wasal il-Gappun u dak il-pajjiz zammu milli jidhol fis-
suq u hallih mizmum f’depozt (“bond”) bla ma rrilaxxah. Irid jinghad ukoll 1i t-
tonn mizmum ma kienx dak biss i ntbaghat minn Malta, imma minn ghadd ta’
pajjizi ohrajn fl-Unjoni Ewropeja. Minn dak li hareg mix-xhieda fl-atti, jidher li
I-Gappun beda jara nuqgas bejn 1-ghadd ta’ rjus ta’ tonn li ddahhal fl-istagun
2008 u I-ghadd jew piz li kien dikjarat fi¢c-Certifikati rilevanti ma’ kull konsenja;

Ili 1-Qorti tqis ukoll ta’ siwi kbir biex jitfa’ dawl fuq il-kaz tal-lum
din ix-xhieda moghtija mid-Direttur-Generali tad-Dipartiment tar-Regolazzjoni
tal-Biedja u Sajd fiz-zmien rilevanti meta qal: “ghalkemm ahna bhala Direttorat
konna ikkoncedejna percentwali ta’ varjanza'® ghax dehrilna li ahna dik kellha

16 App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVI1.ii.377)
17 Ara. Kost 18.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall vs Direttur tad-Dipartiment Ghall-Akkomodazzjoni Socjali et
18 Qieghed jirreferi ghad-differenza bejn I-istima tal-irjus ta’ tonn dikjarat u I-ghadd effettiv li jkun ittella’ mill-gageg ghall-gatla
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tkun I-interpretazzjoni tad-dokumenti tal-ICCAT — tar-rakkomandazzjonijiet ta’
I-ICCAT, ghax ged nitkellmu dejjem fuq stimi, dik |-interpretazzjoni ma gietx
milqughas la mill-Kummissjoni Ewropeja u lanqas minn Stati ohra membri ta’
I-ICCAT fosthom il-Gappun Ii holgot il-blokk tal-Aut .. .. (meta I-hut) kien lahag
telag minn Malta. .. .. .. l-interpretazzjoni taghna ma gietx accettata in a
second time. Hadd ma tkellem qabel. Tant hu hekk li anke [-emendi tar-
rakkomandazzjoni tal-ICCAT [i rreferejna ghalihom u li tkellimna fughom qabel
imkien ma jaghmlu riferenza ghal ‘carry over fish’; imkien ma jaghmlu
riferenza ta’ hemmx deroga jew hemmx obbligu [i I-hut 1i nqabad fit-2008 Ii jigi
harvested fit-2009 bilfors irid isegwi r-regolamenti kollha tat-2009, ggax
inkella f’dak il-kaz ma kienx ikun hut tajjeb. .. .. .. ir-rakkomandazzjoni u allura
konsegwenza r-regolamenti Ewropej kienu mankanti f’certu aspetti ta’ dettal, u
allura ahna interpretajna li seta’ ikun hemm percentwali ta’ hut ghax qed
nitkellmu fug stima. Dan ma giex accettat, dak huwa [-kwistjoni kollha tal-
argument*®;

I1li dan iwassal ghall-kunsiderazzjoni tat-tieni u r-raba’ talbiet
attri¢i. F’dawk it-talbiet, TMFF tghid li I-Ordni nhareg hazin ghaliex it-tonn
mibghut minnha ma kienx hut 1i jaghmel mill-BCD milqut bl-Ordni u li t-tonn
kollu milqut b’dak 1-Ordni huwa kollu hut magbud u mizmum b’mod legali.
Mill-provi hareg ¢ar li, kemm hu hekk, it-tonn kollu li TMFF baghtet lejn il-
Gappun dik is-sena nheles fis-suq gappuniz u ma nzammx, u TMFF thallset
tieghu ukoll. TMFF tishaq ukoll li dak it-tonn kien ¢ertifikat kif imiss sa minn
meta ngabad (minn sajjieda ta’ pajjizi ohrajn), meta ngab f’Malta biex
jitqieghed fil-gageg ghat-tismin u sahansitra meta ttella’ mill-gageg u nqatel u,
sa dak il-waqt, hadd (u b’mod partikolari l-awtoritajiet tas-Sajd f"Malta) ma
kien widdibha jew gharratha li dak it-tonn kien milqut b’xi haga hazina. Ghall-
kuntrarju, mix-xhieda mressqa mill-partijiet, jidher li t-tonn imrobbi minn
TMFF kien joqghod ghal dak 1i kienet titlob il-ligi fis-sena li ngabad — jigifieri
1-2008;

I1li ghalhekk, jekk 1-Ordni nhareg u kellu jitwettag, TMFF tqis i
tkun gieghda ggorr il-piz ta’ ghazla ta’ sanzjoni fuq haga li ma kienet bl-ebda
mod imtebba’ minn xi illegalitd. Biex tkompli tghaqgad, 1-Ordni nhareg fuq is-
sahha ta’ ftehim li ntlahaq bejn id-DG Mare u I-Gappun f"Mejju tal-2010, meta
t-tonn mibghut minn TMFF kien ilu ’1 fuq minn sena li telaq mill-kontroll
taghha. Ghalkemm il-Kummissjoni Ewropea kienet intalbet titkellem f’isem il-
kumpanniji ewropej kollha milquta bil-mizura, ma kinitx talbet il-qbil taghhom
meta dahlet fil-ftehim mal-Gappun;

19 Xhieda ta’ Dr Anthony Gruppetta f'pagg. 177 — 8 tal-process
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Illi  johrog wukoll 1i t-tonn intbaghat minn Malta wara
awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet tas-Sajd f"Malta u 1-Ordni effettivament irid li
jhassar b’lura dik l-awtorizzazzjoni. L-Ordni jidher li jissejjes fuq bidliet li
sehhew fir-regolamentazzjoni wara. Kemm hu hekk, inghad bosta drabi waqt
is-smigh tax-xhieda, li r-regolamenti kienu jitbiddlu minn sena ghal ohra?®. Li
jitbiddlu r-regolamenti u wkoll il-politika f'xi gasam tal-amministrazzjoni
pubblika ma huwa bl-ebda mod ta’ min imaqdru: 1-izjed f’ogsma bhalma huwa
s-sajd ta’ xi spe¢i mhedda, fejn ir-regolamentazzjoni tahseb ghall-harsien u s-
sostenibilita tal-istokk. Madankollu, il-Qorti tqis 1i jekk se tintalab tistharreg
ghemil minn xi awtorita pubblika, dan irid jitgies fid-dawl ta’ dak li kienet tghid
il-ligi jew il-politika (“policy”) fiz-zmien rilevanti?t. Din il-Qorti ma tistax
tagbel, izda, li ghemil amministrattiv (f’dan il-kaz, 1-Ordni) jitwettaq biex jitfa’
sanzjoni (u, aktar u aktar, ghaliex dak l-ghemil ghandu effett ta’ sanzjoni)
b’effett retroattiv fuq xi attivita kummer¢jali jew ¢ivili bhal dik imwettqa minn
TMFF, meta dik l-attivita kienet diga approvata mill-istess awtorita pubblika
fiz-zmien rilevanti. Terga’ u tghid ix-xhieda ta’ Dottor Gruppetta turi bi¢-Car
hafna li d-Dipartiment innifsu kien ghamel Zmien jinterpreta r-regolamenti
b’mod li, mbaghad, aktar tard, ma sabx il-gbil tieghu mill-istituzzjonijiet
rilevanti tal-Unjoni Ewropeja u fuq livell internazzjonali. Imma dan ma
ghandux jissarraf f’kundanna ta’ TMFF jew operaturi bhalha li sabu din il-bidla
ma’ wicchom zmien wara 1-fatt;

Illi fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li t-tieni u r-raba’ talbiet huma misthoqqa u sejra tilgaghhom;

I111, ghalkemm sa hawnhekk, ikun bizzejjed biex tilqa’ t-talba ghat-
thassir tal-Ordni, il-Qorti jidhrilha li ghandha taghmel xi osservazzjonijiet ukoll
dwar it-talbiet I-ohrajn, b’mod partikolari mill-ewwel, it-tielet, il-hames, is-sitt
u s-seba’ talbiet attri¢i. Fil-qosor, b’dawn it-talbiet, TMFF trid li 1-Ordni
jitqies illegali u bla siwi ghaliex (i) it-tonn 1i TMFF qieghda tintalab tharrab jew
tegred huwa kollu hut debitament certifikat b’BCDs li ma jissemmewX fid-
dokument mehmuz mal-ittra uffi¢jali mibghuta lilha; (ii) 1-Ordni jmur kontra |-
aspettattivi legittimi taghha ghaliex it-tonn milqut b’dak 1-Ordni qieghed
jinzamm u jissemmen b’mod kontrollat mill-istess awtoritajiet Maltin u
b’harsien ta’ dak li titlob il-ligi; (iii) I-Ordni jmur ukoll kontra l-aspettattivi
legittimi taghha billi t-tonn kien esportat bis-sahha ta’ dokumenti awtorizzati kif
Imiss mill-istess awtoritajiet Maltin b’mod irrevokabbli u mhux taht 1-ebda
kundizzjoni; u (iv) 1-Ordni jmur ukoll kontra l-aspettattivi legittimi taghha
ghaliex ma jista’ jinghata I-ebda ordni bhal dak;

2 Xhieda ta’ Dr Andreina Fenech Farrugia, f’pagg. 150 tergo u 151 tal-process
2p A, TM 2.11.2006 fil-kawza fl-ismijiet NazZareno Fenech vs Awtorita’ dwar it-Trasport Pubbliku (mhix appellata)
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I1li 1-Qorti tibda biex tghid li s-setghat li 1-ligi taghti lid-Direttur-
Generali mharrek jisssmmew u jitfissru fil-ligi li bis-sahha taghha huwa
maghruf??, u liema setghat jghoddu fihom is-setgha li jaghtu provvediment
bhalma huwa 1-Ordni attakkat. Ghalhekk, kemm |-ewwel u kif ukoll is-seba’
talbiet attrici ma jidhrux misthoqga u TMFF ma ressqet ’il quddiem I-ebda
argument siewi biex issostni dawk it-talbiet taghha;

I1li ghal dak i jirrigwarda t-tielet talba attri¢ci, huwa minnu wkoll li
I-ittra uffi¢jali (1-Ordni) tordna t-tharrib u/jew il-gatla tat-tonn fl-ghadd jew tal-
piz imsemmi fiha “kif jirrizulta mill-BCDs specifikati” fid-dokument mehmuz
mal-istess Ordni. Mill-provi li I-Qorti sabet fl-atti, hadd mill-partijiet ma fisser
liema hija I-BCD partikolari mil-lista hekk mehmuza 1i tirrigwarda I-hut li
jolgot lil TMFF. Minn dak 1li tista’ tifhem il-Qorti, madankollu, dik il-lista
mehmuza mal-Ordni tirreferi ghal dawk il-konsen;ji ta’ tonn li ntbaghtu lejn il-
Gappun u mhux ghal tonn li kien ghadu gieghed jitrabba u jissemmen fil-gageg
ta” TMFF fiz-zmien li nhareg 1-Ordni;

i, jekk dan huwa l-kaz, mela bilfors 1i 1-Ordni ghat-tharrib jew il-
gatla tal-ghadd ta’ rjus ta’ tonn jew il-piz ekwivalenti msemmi fl-Ordni kien
jirreferi ghat-tharrib jew il-qatla ta’ tonn 1i TMFF kienet ghadha qieghda
zzomm fil-pussess taghha fil-gageg taghha. Jidher li I-effett tal-Ordni huwa dak
li jippreskrivi t-tharrib jew il-qatla ta’ tonn ekwivalenti ghat-tonn iz-zejjed i 1-
Gappun deherlu li kellu jwaqqaf milli jiddahhal fil-pajjiz;

i 1-Qorti tqis li, lil hinn mill-fatt 1i diga hareg 1i 1-ebda tonn
mibghut lejn il-Gappun minn TMFF ma kien milqut minn xi Zamma minn dak
il-pajjiz mal-wasla tieghu, din it-talba fadlilha biss siwi akkademiku ghaliex
jekk 1-Ordni ma messux inhareg fuq konsenji li, meta ntbaghtu minn Malta, ma
kienu milquta bl-ebda illegalita, allura I-fatt jekk 1-Ordni semmiex jew le BCDs
dwar tonn li kien ghadu qieghed jitrabba u jissemmen minn TMFF hija ta’ ftit li
xejn rilevanza. Li kieku |-Ordni nhareg sewwa, kien jolqot tabilfors tonn li
TMFF kellha f’idejha u mhux tonn li kienet diga ddisponiet minnu;

Illi safejn it-talbiet jitkellmu dwar effett tal-Ordni bi hsara tal-
aspettattiva legittima ta’ TMFF, il-Qorti tifhem li hemm kunsiderazzjonijiet
siewja li jmisshom isiru f’dan il-kaz. ll-qrati taghna qiesu li aspettattiva
legittima tohrog minn sitwazzjoni legali, jigifieri kemm-il darba jkun ippruvat li
I-haga li giet im¢ahhda minnha I-parti kellha jedd ghaliha®®. Fil-qasam tad-Dritt
Amministrattiv, dan il-kuncett jidhol fil-qalba tal-harsien tal-prin¢ipji ta’ haqq
naturali, u ghaldagstant jintrabat mal-pro¢ess amministrattiv li jsir (jew jonqos li

2 Araart. 4(1), 19 u 21 tal-Kap 425 u reg 3 tal-L.S. 425.18 (li ddahhlet minflok ir-regolamenti ta’ qabilha)
2 Ara per ezempju P.A. (Kost) 28.11.2016, fil-kawza fl-ismijiet Vincent Zerafa et vs Emanuel Cilia et; App. 27.5.2016 fil-kawza fl-
ismijiet Michael Debono Ltd et vs MEPA et
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jsir) sa ma tittiehed dec¢izjoni amministrattiva. Jidhol ukoll f’dik 11 bnadi ohra
tissejjah “ic-certezza tad-dritt” meta wiehed jigi biex ikejjel ix-xiber li bih xi
decizjoni tkun ittiehdet f'kull kaz 11 jixbhu. Mela, fil-qies maghmul minn qorti
fi stharrig ta’ decizjoni bhal dik, il-kwestjoni tal-aspettattiva legittima taf ikollha
siwi ewlient;

[li f°dan ir-rigward inkiteb 1i “Where some boon or benefit has
been promised by an official (or has been regularly granted by the official in
similar circumstances), that boon or benefit may be legitimately expected by
those who have placed their trust in the promises of the official. It would be
unfair to dash those expectations without at least granting the persons affected
an opportunity to show the official why his discretion should be exercised in a
way that fulfils his expectation. Hence there has developed a doctrine of the
protection of legitimate expectations primarily in the context of natural justice.
.. .. The doctrine is a welcome addition to the armoury of the courts in ensuring
that discretions are exercised fairly. .. .. The phrase ‘legitimate expectations’ ..
must not be allowed to collapse into an inchoate justification for judicial
intervention”?;

I1li nghad ukoll 1i “a further and more satisfactory reason for the
protection of legitimate expectations lies in the trust that has been reposed by
the citizen in what he has been told or led to believe by the official. Good
government depends upon trust between the governed and the governor. Unless
that trust is sustained and protected, officials will not be believed and
government becomes a choice between chaos and coercion”®. Dan il-kliem
meqjus u ghagqli jitfa’ fil-qafas xieraq il-pretensjonijiet ta’ TMFF f’dan il-kaz,
aktar u aktar meta wiched iqis li hija ressqet il-kawza taghha fuq il-binarji tal-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv;

Illi biex aspettattiva tkun wahda legittima jehtieg li jintwera li
jkollha kwalitajiet partikolari li jintitolawha tgawdi mill-harsien tal-Qorti.
Kwalita ewlenija li jrid ikollha hi 1i trid tkun c¢ara, inekwivoka u niegsa mill-
ambigwita. Trid ukoll 1i tkun imsejsa fuq weghda jew prattika ta’ awtorita
pubblika 1i tista’ twettagha hi u mhux haddiehor. Kull aspettattiva, biex tkun
legittima, ma tridx tkun kontra xi kliem jew dispozizzjoni ta’ xi ligi fis-sehh.
Aspettattiva 1i titnissel minn thaddim ta’ politika (‘policy’) amministrattiva
partikolari, tibqa’ tiswa sakemm ma tithabbarx kif imiss politika ohra minflokha
li tibdilha jew thassarha. L-aspettattiva legittima taf titnissel minn bosta ghejjun
u m’ghandux jithalla 1i ticcahhad minhabba tifsir artifi¢jali ta’ dawk l-ghejjun.
Biex aspettattiva tkun legittima, u minhabba li tissejjes fuq il-fidu¢ja tac-cittadin
fit-tregija pubblika, min-naha tieghu ¢-¢ittadin li jippretendi favurih dik 1-

2 HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law (11" Edit, 2014) pg. 450
% |pid. pg. 451
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aspettattiva jrid igib ruhu b’haqq mal-istess awtorita u ma jzomm xejn mistur
minnha. Izda aspettattiva ma tistax tkun ‘legittima’ jekk it-twettiq taghha jitlob
11 min jiehu d-decizjoni jaghmel dan b1 ksur tal-ligi;

Ili jekk wiehed kellu jqis sewwa l-princ¢ipji 1i ghadhom kemm
issemmew, malajr jasal biex jghid li TMFF tabilhaqq kellha aspettattiva
legittima li 1-esportazzjoni ta’ konsenji ta’ tonn ma kellhom jiltaqghu mal-ebda
intopp u, wisq anqas, li aktar ’il quddiem kienet se ggarrab xi sanzjoni
dwarhom:;

I1li f’dan ir-rigward, meta attivita bhal dik imwettqga minn TMFF
kellha I-“barka™ (billi kienet debitament certifikata) mill-istess awtoritajiet
imharrkin, wiehed isibha iebsa hafna biex jghid li, dak li sar wara b’daqqa ta’
pinna (ukoll jekk minn awtoritajiet Komunitarji) seta’ jgib hazin dak li kien
meqjus tajjeb u approvat meta sar. Langas ma jidher li hija mgiba ragonevoli
dik tad-Direttur-Generali mharrek fejn, I-ewwel igis li l-esportazzjoni tat-tonn
kienet sewwa u skont il-ligi u r-regolamenti fiz-zmien 1i saret u mbaghad,
idawwar dik il-fehma billi jaghmel Ordni li jmur ghal kollox kontra dak li kien
jagbel mieghu gabel u dan wara li I-ghemil minnu awtorizzat kien lahaq twettaq
zmien konsiderevoli qabel;

Illi ghalkemm jista’ jkun li 1-Ordni nhareg mid-Direttur-Generali
mharrek ghaliex il-ligi taghtih is-setgha li johrog ordni bhal dak, il-hrug tal-
Ordni ma kienx wiehed ragonevoli (kemm hu hekk, jidher li dak I-Ordni ssejjes
fuq xi direzzjoni li nghatat lill-imharrek mill-awtoritajiet Komunitarji, u mhux
il-frott ta’ dixxerniment jew diskrezzjoni mnedija minnu) u msejjes fuq
kunsiderazzjonijiet li, sal-waqt li nhareg, ma kinux rilevanti. Ghalhekk, hemm
ragunijiet tajba biex iwasslu ghan-nuqqas ta’ siwi tieghu;

Ili ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda tasal ghall-fehma i,
safejn ghandu x’jagsam mat-tielet, il-hames u s-sitt talbiet attrici, dawn huma
misthogqga u 1-Ordni attakkat ghandu wkoll jitgies 11 huwa bla siwi;

Ili fl-ahharnett, ghalkemm 1-azzjoni attri¢i tressqet ukoll kontra 1-
Avukat tal-Istat, ghandu johrog ¢ar mill-atti tal-kawza 1i huwa tharrek ghal xejn
ghaliex ma ntweriex 1i huwa b’xi mod kellu sehem fil-hrug tal-Ordni attakkat
jew li xi wiehed mill-ilmenti jew xi wahda mit-talbiet attrici tista’ titressaq
kontrih biex jaghtiha rimedju. Id-Direttur-Generali mharrek wahdu ghandu 1-
legittimazzjoni passiva ghall-azzjoni attrici. Ghalhekk, 1-imharrek Avukat tal-
Istat sejjer jinheles mill-harsien tal-gudizzju u l-ispejjez tieghu thallashom il-
kumpannija attri¢i li harrkitu bla ma kien hemm bzonn;
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi I-
kawza billi:

Tehles lill-imharrek Avukat tal-Istat mill-harsien tal-gudizzju,
ghaliex m’huwiex il-legittimu kontradittur tal-azzjoni attrici, bi spejjez ghall-
istess kumpannija attrici;

Tastjeni milli tqis it-tmien u d-disa’ talbiet attri¢i ghaliex talbiet
bhal dawk m’huwiex posthom f’azzjoni bhal dik tal-lum;

Tilga’ t-tieni, ir-raba’, il-hames u s-sitt talbiet attrici u ssib li I-
Ordni mahrug mid-Direttur-Generali mharrek fl-ittra uffi¢jali tieghu tat-23 ta’
Novembru, 2010, ma jiswiex u huwa bla ebda effett ghar-ragunijiet imsemmija
fl-istess talbiet;

Tichad l-ewwel, it-tielet u s-seba’ talbiet attri¢ci ghaliex
m’humiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Ti¢chad l-e¢éezzjonijiet fil-mertu tad-Direttur-Generali mharrek,
safejn jirrigwardaw it-talbiet attri¢i li ntlagghu, ghaliex m’humiex misthoqqa
fil-fatt u fid-dritt; u

Tordna li l-imharrek Direttur-Generali jhallas 1-ispejjez tal-

kawza, hlief ghal dawk marbuta mal-imharrek Avukat tal-Istat, 1i ghandha
taghmel tajjeb ghalihom il-kumpannija attrici.

Moqgrija

Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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