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FIL-PRIM AWLA TAL-QORTI CIVILI
SEDE KOSTITUZZJONALI

IMRALLEF
ONOR. IAN SPITERI BAILEY LL.M. LL.D.

lllum, it-Tnejn, 25 ta’ Marzu, 2024.

Kawza Nru. 3

Rik. Nru. 287/2020 ISB

Mark Calleja (K.l. 142593M)

Vs

1) Ministru Ghall-Edukazzjoni u
Impiegi

2) Chief  Scholarships  Officer
(Scholarships Unit) fi hdan il-
Ministeru Ghall-Edukazzjoni u
Impiegi

[I-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Mark Calleja, tat-2 ta’ Dicembru 2020, li permezz
tieghu, talab lil din il-Qorti sabiex:
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1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi t-thaddim tal-‘Veterinary Studies
Scholarships Scheme’ tal-2020, fil-konfront tar-rikorrenti
taw lok u ikkostitwixxa ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu senjatament dawk kif sanciti fl-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta ul/jew l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
u/jew l-ewwel artikolu tal-Protokoll numru tnax (12) i
hemm mal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

2. Tiddikjara u Tiddeciedi illi [I-‘Veterinary Studies
Scholarships Scheme Regulations 2020°, senjatament
artikolu 11 tal-istess, kien leziv u nkonsistenti mad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti taht l-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
u/jew l-ewwel artikolu tal-Protokoll numru tnax (12) i
hemm mal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

3. Taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk
id-direttivi li tgis xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti billi takkorda dawk
ir-rimedji effettivi u xierqa fic-Cirkostanzi;

4. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli  ghal din il-vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u konsegwentement ghall-hlas
ta’ kumpens lir-rikorrenti;

5. Tillikwida I-istess kumpens, ai termini tal-ligi u tal-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Pagna 2 minn 25



Rik. Nru. 287/2020 ISB

6. Tikkundanna lil intimati jew min minnhom ihallsu I-istess
kumpens hekk likwidat lir-rikorrenti;

U dan wara illi ppremetta:

1. Illi r-rikorrenti fil-prezent hu student li ged isegwi I-kors ta’
studju intitolat “Doctor of Veterinary Medicine” gewwa I-
“University of Veterinary Medicine” fBudapest I-Ungerija,
liema studju hu beda f'Settembru 2014;

2. i fil-prezent fMalta ma hawnx Universita jew istituzzjoni
akkredita li toffri |-kors ta’ studju li jwassal sabiex student
prospettiv jkun jista’ jipprattika I-professjoni ta’ Veterinarju.
llli ghal din ir-raguni kull min irid isegwi din il-linja ta’ studju
jrid isegwi l-istudji tieghu f’Universitajiet esteri. llli I-maggor
parti ta’ dawn [-istudenti Maltin jinkitbu u jsegwu I-istud;ji
veterinarfi taghhom fl-imsemmija Universita gewwa
Budapest stante li  hi  Universita  maghrufa
internazzjonalment u I-kors isir bl-ilsien Ingliz;

3. llli nhar I-10 ta’ Lulju 2020 thabbar mill-Ministru intimat u
mill-Ministeru tieghu (vide ‘Dok. A’) illi ser tigi imnedija
ghal ewwel darba Skema ossia Borza ta’ Studju ¢dida
intitolata ‘Veterinary Studies Scholarship Scheme’ Ii hi
mahsuba sabiex studenti li ged isegwu I-kors ta’
veterinarju li jwassal ghall-Qafas Malti tal-Kwalifiki fil-livell
7 (MQF Level 7) u cioe’ li jwassal ghal registrazzjoni tal-
kirurgi veterinarji kif rikonixxut mil-Bord tal-Kirurgi
Veterinarji, sabiex kemm studenti prezenti kif ukoll
studenti prospettivi, jigi rimborsat lilhom il-mizata tal-
Universita li jkunu hallsu (vide ‘Dok. B);

4. llli b’hekk din l-iskema giet applikata b’effett retrospettiv
stante illi ppermettiet li studenti li diga jkunu qed isegwu |-
imsemmi kors, xorta jkunu ntitolati li jibbenefikaw minn din
iI-Borza ta’ Studju;
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5. lli skond ir-regolamenti ta’ din I-iskema ntitolati
“Veterinary Studies Scholarships Scheme Regulations” li
ged jigu hawn annessi u mmarkati bhala ‘Dok. C’, ir-
rikorrenti minhabba li hu student prezentement attiv li ged
isegwi dawn I-istudji, jidher li jikkwalifika biex japplika ai
termini ta’ dak stipulat fil-parti intitolat “Eligibility” li tinsab
fArtikolu 4 tal-istess. Ma dana kollu I-istess regolamenti
iktar il-quddiem taht Artikolu 11, intitolat “Value of Awards
and Payments” li ma ghandu x’jagsam xejn mal-eligibilita
tal-istudenti, jistipula (b'tipa irqiqa) illi  “..no other
commencement date prior to 2016 will be accepted”;

6. lllidinid-data ta’ gtugh tqangal dubji serji dwar l-oggettivita
u dwar il-motivazzjonijiet li fughom tinsab imsejsa. |lli se
mai, jekk |-intimati riedu jaghtu applikazzjoni retrospettiva
ta’ din Il-iskema, din l-opportunita’ kellha tinghata il
istudenti attivi kollha b’mod ugwali u mhux ghal uhud
minnhom biss. llli b’hekk tali data ta’ qgtugh ma tirrispettax
il-principju ta’ trattament ugwali u tohloq diskriminazzjoni
sfaccata bejn studenti li jinsabu fl-istess Cirkostanzi;

7. llli wara li r-rikorrenti lissen I-ilment tieghu dwar dan il-fatt,
intgal lilu mill-intimata ‘Chief Scholarships Officer’ illi ma
kien hemm xejn xi jwaqqfu milli jipprocedi sabiex
jissottometti I-applikazzjoni tieghu liema applikazzjoni tigi
xorta kkunsidrata. Illi sussegwentement ir-rikorrenti
proceda sabiex jissottometti I-applikazzjoni tieghu;

8. llli nhar il-25 ta’ Awwissu 2020, ir-rikorrenti gie infurmat
permezz ta’ email mil-‘Veterinary Studies Scholarships
Scheme Board’ hawn annessa u mmarkata bhala ‘Dok.
D’, illi l-applikazzjoni tar-rikorrenti hi wahda ineligibbli
minhabba [-fatt illi hu kien beda l-istudji tieghu fl-2014 u
dan fid-dawl ta’ klawsola 11.1 tar-regolamenti ta’ din I-
iskema;

9. llli fis-27 ta’ Awwissu 2020 u dan skond Kif jistiepulaw ir-
regolamenti ta’ din l-iskema, r-rikorrenti proceda sabiex
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jappella minn din id-decizjoni quddiem I-‘Scholarship
Appeals Board’ fit-terminu lilu prefiss;

10.1lli nhar id-9 ta’ Ottubru 2020, I-‘Scholarship Appeals
Board’ informa lir-rikorrenti bid-decizjoni tieghu kopja
hawn annessa u mmarkata bhala ‘Dok. E’, illi permezz
taghha kkonkluda inter alia illi I-interpretazzjoni tar-
regolamenti da parti tal-‘Veterinary Studies Scholarships
Scheme Board’ kienet wahda korretta u ghalhekk I-appell
tar-rikorrenti ma setghax jintlaga;

11. Illi fl-umli fehma tar-rikorrenti, din l-iskema hija bil-wisq
ingusta u diskriminatorja ghall-ahhar stante li tghat il-
fakulta lil uhud biss u cioe circa 26 mill-istudenti prezenti li
jibbenefikaw minn din I-iskema filwaqt illi teskludi
minoranza zghira u cioe circa 4 mill-prezenti studenti milli
jibbenefikaw minn din l-iskema u dan minghajr ebda
raguni logika u valida fi-ligi;

12. 1lli fl-umli fehma tar-rikorrenti I-kriterju li fuqu hija imsejsa
d-decizjoni tal-intimati jew min minnhom illi student |i jkun
beda |-istudji tieghu qabel is-sena 2016 ma jkunx eligibbli
li jibbenefika minn din l-iskema u dan minkejja li jkun
student prezentement attiv, tohloq diskriminazzjoni u
ingustizzja lampanti;

13./lli b’dan il-mod, ir-rikorrenti gie ingustament diskriminat u
gie imcahhad minghajr ebda raguni valida milli jibbenefika
minn dawn il-fondi pubbli¢i u dan b’kuntrast ma studenti
ohra bhalu li huma ukoll prezentement attivi u li ged
isegwu |-istess kors u li thallew jipparteCipaw u
jibbenefikaw minn din I-iskema;

14. Illi ghalhekk fil-konfront tal-esponenti gie miksur I-artikolu
45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew [-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta u/jew I-ewwel artikolu tal-Protokoll numru
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tnax (12) li hemm mal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali;

Rat id-dokumenti esebiti mar-Rikors promotur (fol 6 sa 36);

Rat id-digriet taghha kif diversament preseduta li permezz tieghu I-

kawza giet appuntata ghad-9 ta’ Frar 2021 fid-9:15a.m.

Rat ir-risposta tal-Ministru ghall-Edukazzjoni u Impiegi u tac-Chief
Scholarship Officer (Scholarships Unit) fi hdan il-Ministeru ghall-
Edukazzjoni u Impiegi intavolata fit-22 ta’ Dicembru 2020 (fol 42) li

permezz taghha ec¢¢epew:

1.

llli in limine litis ukoll, jekk kif ged jghid ir-rikorrent, huwa kellu
jinghata il-borza fta’studju intitolata Veterinary Studies
Scholarship Scheme, allura r-rimedju li kellu juza r-rikorrenti
huwa |li jressaq kawza ordinarja kontra s-segretarju
permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-edukazzjoni u I-Impieqgi
sabiex il-Qorti tordnalhom illi jirrikkonoxxu illi huwa eligibbli
ghall-imsemmija borza ta’ studju skont is-skema u i
ghalhekk tikkundannah ihallas id-danni talli huwa naqqgas
milli jaghtih il-borza ta’ studju;

Min-naha ‘l-ohra jekk ir-rikorrent qieghed jattakka
decizjonijiet amministrattivi mehuda mill-konvenuti talli giet
michuda t-talba, allura huwa messu nieda azzjoni taht I-
artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta biex ihassar
dawk id-decizjonijiet amministrattivi, jekk huwa tassew
minnu dak li qed jghid ir-rikorrent li dawk id-decizjonijiet
ittiehdu b’mod arbitrarju, abbuziv u bi ksur tal-ligi;

Huwa evidenti li t-tilwima li r-rikorrent ghandu ma’ xi whud
mill-intimati mhijiex wahda ta’ sura kostituzzjonali, izda hija
wahda ta’ ghamla amministrattiva, viz. jekk huwa tabilhaqq
huwiex eligibbli ghal borza ta’ studju skond lis-skema
Veterinary Studies Scholarship Scheme;

Billi ghalhekk ir-rikorrent kellu fidejh rimedji ordinarji biex
jindirizzaw |-ilmenti tieghu, huwa I-kaz li din I-Onorabbli Qorti
togghod Ilura milli tingeda bis-setghat kostituzzjonali u
konvenzjonali taghha skont Il-artikolu 46(2) tal-
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Kostituzzjoni u |-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

2. llli l-esponenti jirrilevaw Preliminarjament illi t-talba tar-
rikorrenti timpernja fuq ilment ta’ ksur ta jew l-artikolu 14 tal-
konvenzjoni Ewropeja. L-esponenti jecepixxu illi ai termini
tal-istess artikolu illi “The enjoyment of the rights and
freedoms set forth in this Convention shall be secured
without discrimination.." Ghaldagstant |-azzjoni odjerna kif
imressqga mir-rikorrent ma tistax tirnexxi stante illi ilment ghal
trattament diskriminatorju jrid jkun allaccat ma ilment ta’ ksur
ta’ dritt fundamentali iehor stipulati fil-Kostituzzjoni ta’ Malta
jew fil-Konvenzjoni Ewropeja. Konsegwentament it-talba tar-
rikorrent safejn tolqot it-talba ghal ksur tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea hija improponibbli u ghandha tigi
dikjarata bhala tali;

3. llli safejn l-ewwel talba tar-rikorrenti hija msejsa fuq I-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea, jinghad li r-rikorrent ma indikax fuq
liema kawzali jew status huwa allegatament gie diskriminat.
Skont dan l-artikolu 14, it-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet
kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi zgurata minghajr
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess,
razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni
ohra, origini nazzjonali jew socjali, assoCjazzjoni ma’
minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor.
Minn din il-perspettiva, ma giex muri li -allegat trattament
diskriminatorju, kien imsejjes fuq xi kawzali ta’ status,
inkwantu  Kkaratteristika  personali tieghu. Ghalhekk
galadarba t-trattament divers imgangal mir-rikorrent
mhuwiex xprunat fuq l-ebda wiehed mill-kawzali li jinsab
protett mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, isegwi li minn dan
l-aspett, |-istharrig konvenzjonali ma jistax jigi milqugh;

4. Il mizjud ma’ dan, u dan jghodd kemm ghad-dispozizzjoni
tal-Kostituzzjoni kif ukoll ghal dik tal-Konvenzjoni Ewropea,
huwa manifest li I-klawzola tal-iskema li geghda tigi attakata
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mir-rikorrenti, tapplika indiskriminatament ghal kull persuna
illi m’ghandiex commencement date qabel is-sena 2016.
Ghalhekk ir-rikorrent ma jistax jargumenta li gie Zvantaggat
meta maqabbel ma haddiehor ghaliex dak il-haddiehor
qieghed jigi trattat ezattament bhalu. L-esercizzju li jsir fil-
kuntest ta’ diskriminazzjoni huwa esercizzju ta’ like with like.
Li kieku r-rikorrent ma inghatax il-borza ta’ studju u studenti
ohrajn illi bdew il-kors qabel is-sena 2016 inghataw tali
borza, hemmhekk I-ilment tieghu kien jkun korrett, imma dan
m’huwiex certament il-kaz fl-ilment odjern;

5. llli l-esponenti jecepixxu I-inapplikabbilita’ tal-ewwel
artikolu tal-protokoll numru tnax (12) tal-Konvenzjoni
Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem stante illi huwa
Jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u
mhux ghall-Qrati Maltin;

6. Illi I-esponenti jecepixxu l-inapplikabbilita’ tal-artikolu 41 tat-
Trattat tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem stante illi huwa jghodd biss ghall-organi gudizzjarji
tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin;

7. llli safejn it-tieni talba hija msejsa fuq I-ewwel artikolu tal-
protokoll numru tnax (12) tal-Konvenzjoni Ewropea u
ged jigi allegat illi I-klawzola numru 11 tas-skema Veterinary
studies scholarship Scheme jilledi tali artikolu, I-esponenti
jirrilevaw illi fl-ewwel lok, I-ewwel artikolu tal-protokoll numru
tnax (12) jistpula illi jrid jezisti dwar dritt sancit bil-ligi. Fil-kaz
odjern ma hemm ebda dritt sancit bil-ligi illi persuna tkun
eligibbli jew sahanistra tinghata |-borza ta’ studju imma biss
skema li I-gverna nieda fil-ezekuzzjoni tal-mandat ezekuttiv
u amministrattiv tieghu. Fit-tieni lok, I-istess tgawdija ttad-
drittijiet u libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi
zgurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma
huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika
Jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali, assocjazzjoni
ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor.
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Minn din il-perspettiva, ma giex muri li -allegat trattament
diskriminatorju, kien imsejjes fuq xi kawzali ta’ status,
inkwantu  Karatteristika personali tieghu. Ghalhekk
galadarba t-trattament divers imqgangal mir-rikorrent
mhuwiex xprunat fuqg |-ebda wiehed mill-kawzali li jinsab
protett mill-ewwel artikolu tal-protokoll numru tnax (12)
tal-Konvenzjoni, isegwi li minn dan l-aspett, |-istharrig
konvenzjonali ma jistax jigi milqugh;

8. llli l-esponenti jirrilevaw illi r-rikorrent donnu gieghed
jissottometti illi huwa ghandu dritt sancit sabiex jottjeni tal
borza ta’ studju imma ma jaghmel accenn ghal ebda Ligi li
taghtin dan id-dritt. Ir-rekwiziti mfissra fil-guidelines huma
rekwiziti stabbiliti mill-Gvern wara |i |-Ministeru ghall-
Edukazzjoni u |-Impjieg ghamel ezercizzju sabiex jara illi I-
fondi li hemm prezenti ghal dawn it-tip ta scholarships jolgtu
I-massimu ta’ nies possibli u jigu accettati I-massimu ta’
applikazzjonijiet possibli. Pero m’hemm ebda artikolu fil-ligi
illi jistipula illi d-dipartiment governattiv m’ghandhux jaghmel
cut-off date. IlI-cut-off date imnizzla fil-guidelines saret biex
kull min fis-sena akkademika li gejja jkun qieghed isegwi
kors ikun jista’ jibbenefika. llli huwa inevitabbli illi I-gvern
jaghmel cut-off date minhabba s-semplici faftt illi m’huwiex
possibili illi tinghat ghajnuna lill kulhadd. Tenut kont dan ma
hemm ebda raguni oskura fir-rigward tal-parametri mahruga
mill-esponenti u li ghalhekk ma sehh ebda diskriminazzjoni
fil-konfront tieghu;*

9. llli I-esponenti jaghlqu billi jtennu li ladarba r-rikorrent ma
sehhlux juri li garrab ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali,
kif mitluba fl-ewwel u t-tieni talbiet tieghu, allura langas ma
jJistghu’ jigu milqugha t-tielet, r-raba, il-hamest u s-sitt talba
tieghu biex jinghata rimedji ohra u kumpens fi flus;

! Vide Amato Gauci vs. Malta, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem: “The Court reiterates that no discrimination is
disclosed by a particular date being chosen for the commencement of a new legislative regime, and that differential
treatment arising out of a legislative change is not discriminatory where it has a reasonable and objective
justification in the interests of the good administration of justice. The use of a cut-off date creating difference in
treatment is an inevitable conseqguence of introducing new systems which replace previous and outdated schemes.
Moreover, the choice of such a cut-off date when introducing new regimes falls within the wide margin of
appreciation afforded to a State when reforming its policies.”
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Rat illi fl-udjenza tad-9 ta’ Frar 2021, il-Qorti dderigiet lill-partijiet sabiex
jaghmlu provi u jitrattaw [-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari gabel ma ssir il-
konsiderazzjoni tal-mertu.

Rat illi fl-udjenza tas-6 ta’ Lulju 2021 I-intimati pprezentaw nota b’zewg
dokumenti (Dok A u Dok B, fol 51 u fol 52 sa 53, rispettivament) u zewg
affidavits, dak ta’ Dr Charlene Muscat (Dok CM, fol 54 sa fol 55),
b’dokumenti annessi (fol 56 sa fol 80) u dak ta’ Prof Anthony Serracino
Inglott (Dok ASI, fol 81) b’dokument anness (fol 82) u rat id-dikjarazzjoni
tad-difensur tal-intimati li m’ghandux aktar provi xi jressaq dwar I-ewwel
eccezzjoni.

Rat illi fl-udjenza tal-21 ta’ Ottubru 2021 xehdu Dr Frank Fabri, Profs
Anthony Serracino Inglott u Dr Charlene Muscat, ilkoll prodotti mir-
rikorrenti.

Rat is-Sentenza in parte taghha tat-28 ta’ Ottubru 2022 (fol 120) li
permezz taghha I-Qorti ddecidiet is-segwenti:

Ghaldaqstant ghar-ragunijiet u I-konsiderazzjonijiet hawn
fug maghmula, din il-Qorti geghda:

1. Tichad |-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-intimati;

2. Tordna I-prosegwiment tal-proceduri odjerni.

L-ispejjez ta’ din I-istanza ghandhom ikunu a karigu tal-
intimati.

Rat illi fl-udjenza tal-20 ta’ Jannar 2023, xehdet Sue Falzon fil-kariga
taghha ta’ Chief Scholarships Officer u pprezentat dokument (Dok
SF1, fol 142), kif ukoll Mario Cutajar, ex-Segretarju Permanenti
Ewlieni tal-Gvern, ilkoll prodotti mir-rikorrent.

Rat ukoll illi fl-udjenza tal-20 ta’ Jannar 2023, ir-rikorrent ipprezenta nota
(fol.146) b’affidavit tieghu stess b’dokumenti annessi (fol.147 sa fol.
161). Rat ukoll id-dikjarazzjoni tad-difensur tar-rikorrent li m’ghandux
aktar provi x’jipproduci.

Rat illi fl-udjenza tat-8 ta’ Mejju 2023, id-difensur tal-intimati ddikjara li
mhux ser jaghmel kontroezami lir-rikorrent izda ddikjara illi mhux ged

jagbel mal-asserzjonijiet maghmula mir-rikorrenti. Rat ukoll id-
dikjarazzjoni tal-istess difensur tal-intimati li m’ghandux aktar provi
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xjipprodu¢i u ghalhekk il-Qorti ddikjarat [-istadju tal-gbir tal-provi
maghluq.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet finali estensivi tal-partijiet.

Rat illi fl-udjenza tal-20 ta’ Novembru 2023, wara li semghet it-
trattazzjoni tal-partijiet, bi gbil bejn id-difensuri tal-partijiet halliet il-
kawza ghall-udjenza ta’ llum ghad-decizjoni.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat:

[lli minn qari tar-rikors promotur jirrizulta illi r-rikorrenti ged jilmenta minn
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu kif enuncjati fl-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew I-Artikolu 14 u/jew I-Artikolu 12 tal-
Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali kif applikati fil-KAP 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan peress
illi t-thaddim tal-‘Veterinary Studies Scholarships Scheme’ tal-2020 u
senjatament l-artikolu 11 tal-istess, kien leziv u nkonsistenti mad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti mill-imsemmija artikoli u
dana billi fl-applikazzjoni taghhom eskludew il-possibilita” tar-rikorrenti i
jibbenifika minn borza ta’ studju ghall-istudji tieghu u dana stante Ii hu
beda l-istudji tieghu fl-2014 mentri kien elegibbli ghaliha min beda I-
istudju tieghu mill-2016 ‘I quddiem.

llli min-naha taghhom, I-intimati jikkontendu preliminarjament illi |-
azzjoni tar-rikorrent sa fejn tikkontempla ksur tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea ma tistax tirnexxi stante li ilment ghal trattament
diskriminatorju jrid ikun allac¢at ma ilment ta’ ksur ta’ dirett fundamentali
iehor stipulat fil-Konvenzjoni nnifisha jew fil-Kostituzzjoni ta’ Malta u
ghalhekk isostni li I-istess talba hija improponibbli.

Jikkontendu li r-rikorrent nagas milli jindika fuq liema kawzali jew status
huwa allegatament gie diskriminat ai termini tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea u/jew |-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
Isostni li t-trattament divers imgangal mir-rikorrenti mhuwiex xprunat fuq
l-ebda wiehed mill-kawzali indikati fl-Artikolu 14 u ghalhekk I-ilment ma
jistax jigi milqugh. Oltre minn hekk, jispjegaw li huwa manifest Ii |-
klawzola tal-iskema in kwistjoni tapplika indiskriminament ghal kull
persuna li ma bdietx I-istudji taghha qgabel is-sena 2016 u ghalhekk
gialadarba |-ezercizzju li jrid isir huwa li wiehed iqabbel like with like, ma
sehhet ebda diskriminazzjoni fil-konfront tieghu.
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Jeccepixxu l-inapplikabbilita tal-ewwel artikolu tal-protokoll numru 12 u
tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea stante li dan jghodd biss ghall-
organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin.

Oltre minn hekk, fir-rigward tal-ewwel artikolu tal-Protokoll numru 12
isostnu i fil-kaz odjern ma hemm ebda dritt sancit bil-ligi sabiex jigi
protett u barra minn hekk ma giex muri mir-rikorrent li I-allegat trattament
diskriminatorju kien imsejjes fuq xi kawzali ta’ status, inkwantu
karatteristika personali tieghu u ghalhekk I-ilment tar-rikorrent taht dak
l-artikolu ma jistax jigi milqugh.

Ikkunsidrat:
[lli mill-provi prodotti, jirrizultaw is-segwenti fatti:

Jirrizulta li fl-artikolu 11 (fol 21) tal-Veterinary Studies Scholarships
Scheme Regulations 2020 (minn hawn ‘I quddiem imsejha r-
regolamenti) esibiti bhala Dok C mar-rikors promotur jinghad li:

For the purposes of this scheme no other commencement date
prior to 2016 will be accepted.

Jirrizulta li fil-korrispondenza datata 25 ta’ Awwissu 2020 (Dok D a fol
29), ir-rikorrenti gie nformat li I-applikazzjoni tieghu kienet ikkunsidrata
bhala “ineledibbli” ghal borza ta’ studju u dan ai termini tal-klawsola 11.1
tar-regolamenti mill-Veterinary Studies Selection Board (minn hawn ‘|
quddiem imsejjah il-Bord).

Jirrizulta illi bid-decizjoni tal-iScholarships Appeals Board (minn hawn ‘|
quddiem imsejjah il-Bord tal-Appell) datata 7 ta’ Ottubru 2020 (Dok E a
fol 31) id-decizjoni tal-Bord giet ikkonfermata bhala korretta.

Fl-affidavit taghha Charlene Muscat, Chairperson tal-Bord tal-Appell,
tispjega li appena giet infurmata bl-appell tar-rikorrenti hi sejjhet laqggha
mal-membri tal-Bord tal-Appell sabiex jigi diskuss il-kaz u jkun hemm
decizjoni dwaru. Tghid li I-laqgha saret it-Thejn 14 ta’ Settembru 2020 u
kien hemm prezenti ghaliha hi u tliet membri ohra, mentri zewg membri
ohra kienu skuzati. Tispjega li I-Bord tal-Appell ra I-appell tar-rikorrenti
flimkien mal-fajl u d-decizjoni tal-Bord tal-Appell kienet li I-Bord kien
korrett fl-evalwazzjoni tieghu u li r-rikorrent ma setax ikun meqgjus
elegibbli ghaliex hu kien beda l-istudju tieghu fl-2014 mentri r-
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regolamenti kienu jistiplaw li kellhom jigi kkunsidrati biss kandidati li
bdew I-istudju taghhom mill-2016 ‘il quddiem.

In kontroezami tispjega li I-irwol tal-Bord tal-Appell huwa li jara li I-
procedura li uza I-Bord tkun wahda korretta u li d-decizjoni mehuda tkun
tirrispetta r-regolamenti. Tikkonferma li I-Bord irid jinterpreta u jimxi mar-
regolamenti kif inhuma.

Fl-affidavit tieghu, il-Professur Anthony Serracino Inglott jghid i
huwa jokkupa il-kariga ta’ Chairperson tal-Veterinary Studies Board fi
hdan il-Ministeru tal-Edukazzjoni. Jispjega li I-applikazzjoni tar-rikorrenti
ghal borza ta’ studju giet irrifjutata unikament minhabba li hu ma kienx
elegibbli taht I-Artikolu 11.1 tar-Regolamenti minhabba li hu kien beda
l-istudju tieghu fl-2014.

In kontroezami jispjega li I-irwol tal-Bord kien li tigi determinata I-
eledibbilita tal-kandidati u sabiex jaghmel I-interviews u jpoggi lill-
applikanti fl-iskala skont I-interview, skont ir-regoli mghoddija lill-Bord.

Jghid li I-cut off date, u ¢joe I-2016, kienet parti mill-istruzzjonijiet u riedet
tingata’ linja skont dak il-perjodu. Jispjega li I-Bord m’ghandux id-
diskrezzjoni jvarja I-pro¢edura. Jispjega li fil-kaz ta’ dawk li jigu meqjusa
elegibbli, xoghol il-Bord huwa mbaghad li jaghmel lista ta’ order of merit
skont l-evalwazzjoni li tkun saret. Jghid i ma giex indikat lilu xi
limitazzjoni ta’ numru dwar kemm ghandhom ikunu elegibbli ghal borza
ta’ studju. Jghid li kull minn kien elegibbli sarlu I-interview. Jghid li hu
ma kienx involut fit-tfassil tar-regolamenti.

Fix-xhieda tieghu, Dr Frank Fabri, bhala Segretarju Permanenti fi hdan
il-Ministeru tal-Edukazzjoni, jghid illi hu ma jkunx involut fl-istadju tal-
operat meta tinhareg skema ghall-borza ta’ studju. Jispjega li fdawn il-
kazijiet tinhareg sejha pubblika li tkun marbuta mar-regolamenti pubblici
li jkunu hargu, imbaghad ikun hemm l-applikazzjonijiet u jkun hemm
bord specifiku sabiex jipprocessa s-sejhiet. Jghid li I-iskema harget ghax
iI-Ministeru hass il-bzonn li johrog din il-borza ta’ studju. Jghid li f'dan il-
kaz inhass in-nuqgas ta’ kors simili fMalta u ghalhekk il-Ministeru hass
li borza ta’ studju f'dan is-sens tkun geghda tghin biex izzid il-valur.

Jispjega li d-data 2016 hija cut-off date fir-regolament ippubblikat li
kienu ¢ari mill-bidunett. Jispjega li din saret ghax il-Ministeru hass illi
kellu joffri din l-opportunita bhala borza ta’ studju lil dawk I-istudenti
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wkoll li kienu diga ghaddejjin bil-kors li nfetah minn dik id-data ‘I
guddiem.

Fix-xhieda taghha Sue Falzon, Chief Scholarship Officer tghid li ilha
tokkupa l-istess kariga ghall-ahhar seba’ (7) snin. Ix-xhud ipprezentat
lista ta’ min huma l-applikanti li applikaw tant il-Veterinary Scholarship
scheme inkluz dawk li gew rifjutati, li I-Qorti hadet konjizzjoni taghha.
Tispjega li I-iskema ghandha klawsola li tigi mexxija mir-regolamenti li
tghid li huma eledibbli dawk li ghamlu I-kors mill-2016 ‘il quddiem u
b’hekk l-applikanti kollha kienu eledibbli hlief persuna wahda li I-kors
taghha kien jibda’ gabel u ghalhekk ma kienx elegibbli. Tikkonferma li
kull min kien elegibbli nghatawlu |-fondi stante |i kien hemm bizzejjed
fondi. Tispjega li kien hemm process ta’ interviews li kull min ghadda
minnu nghata I-fondi.

Tikkonferma |i I-iskema giet varata fl-2020. Tispjega li l-iskema giet
mahluga minhabba li hawn Malta m’hawn ebda kors fejn wiehed jista’
jsir veterinarju u ghalhekk I-istudenti jridu jmorru barra minn Malta fejn
il-korsijiet jiswew hafna flus u b’hekk tnediet I-iskema biex jigu
mghejjuna I-istess studenti.

Mistogsija dwar il-fatt li I-iskema applikat b’'mod retrospettiv tghid li I-cut-
off date giet stabbilita meta gew ikkunsidrati |-fondi disponibbli.
Tikkonferma li I-iskema hija wahda lokali u mhux iffinanzjata mill-Unjoni
Ewropea. Tispjega li meta tinfetah skema ma jistax jittiehed kont tal-
individwi jew kazi individwali izda taghmel |-ahjar uzu mill-fondi
disponibbli li dan il-kaz ippermettew li jmorru lura sal-2016.

Mistogsija jekk meta tittiehed decizjoni dwar cut-off date ikunx maghruf
kemm ser japplikaw persuni tghid li jkun hemm indikazzjoni cara.
Tispjega li hi ma tkunx taf b’kazijiet individwali izda tkun taf bejn wiehed
u iehor kemm hemm studenti mill-informazzjoni dwar kemm hemm
studenti li geghdin jistudjaw barra minn Malta u jir¢ievu stipendju minn
Malta.

Fix-xhieda tieghu, |-Ex Segretarju Permanenti Ewlieni tal-Gvern
Mario Cutajar jghid li okkupa l-imsemmija kariga minn April tas-sena
2013 sa Mejju tas-sena 2022. Mistogsi x’involviment kellu fir-rigward tal-
iskema jew borza ta’ studju intitolata Veterinary Studies Scholarships
Scheme huwa jghid li ma kellu I-ebda involviment. Jispjega li dik hi xi
haga tal-Ministeru tal-Edukazzjoni u I-involviment tieghu hu limitat li jara
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li d-decizjoni tigi attwata u ddokumentata. Jispjega li I-kuntest tal-iskema
kien ilu gej. Jghid li hafna drabi min jistudja ghal Veterinarju ma kienx
jigi Malta biex jahdem u fil-fatt id-dipartiment tal-agrikoltura kien immexxi
mit-Taljani. Jghid li kien parti mill-programm elettorali tal-2013 li |-kors
jibda jsir fMalta u l-isforz biex dan jitwettaq ghadu ghaddej sal-lum.
B’hekk din I-iskema kienet fall-back position u dana stante ngustizzja
soc¢jali li kien hemm ghadd ta’ persuni li xtaqu jaghmlu dan I-istudju
imma m’ghamluhx minhabba I-prezz tieghu.

Jghid li hu kien izomm lura mill-involviment dirett f'din I-iskema stante li
kellu t-tifel jistudja f'dan il-qasam. Jghid li d-decizjonijiet ittiendu kollha
mil-Ministeri kkon¢ernati u hu qatt ma kien involut fihom. In kontroezami
jikkonferma li I-hidma tieghu hija wahda amministrattiva.

Fl-affidavit tieghu, ir-rikorrent Mark Calleja jghid li din il-kawza saret
wara li nharget ghall-ewwel darba mill-Ministeru ghall-Edukazzjoni u
Impjiegi borza ta’ studja bit-titolu Veterinary Studies Scholarships
Scheme li ghalqget fl-24 ta’ Lulju 2020 u r-rikorrent gie kklassifikat bhala
ineleg@ibbli kemm mill-Bord rispettiv u kemm mill-Bord tal-Appell. Jghid li
hu ghadu kemm lesta Il-istudju tieghu intitolat Doctor of Veterinary
Medicine fBudapest fl-Ungerija b’Certifikat datat 26 ta’ Frar 2021.
Jispjega li I-kors li segwa huwa twil hames snin u nofs u hu bdieh
f'Settembru 2014.

Jghid li fil-prezent fMalta ma hawn I-ebda istituzzjoni li toffri I-kors ta’
studju li jwassal ghal professjoni ta’ Veterinarju u ghalhekk kull min
isegwi dan l-istudju jehtieg jaghmlu barra minn Malta, u hafna studenti
Maltin jaghzlu I-Universita ta’ Budapest minhabba li |-kors isir bil-lingwa
Ingliza.

Jispjega li I-pagament globali li hu ghamel bhala mizata lill-Universita
fBudapest kien jammonta ghal sebgha u hamsin elf, tmien mija u
disghin Ewro (€57,890). Jghid li kien intitolat ghall-istipendju mill-
Ministeru intimat.

Jghid li fl-10 ta’ Lulju 2020 thabbar mill-Ministeru ghall-Edukazzjoni u
Impjiegi fMalta li ser tigi mnedija ghall-ewwel darba skema gdida
intitolata Veterinary Studies Scholarship Scheme sabiex min isegwi I-
kors ta’ veterinarju li jwassal ghal MQF Level 7 jigi rimborsat il-mizati
mhallsa lill-Universita estera. Jispjega li din kellu jkollha effett
retrospettiv sabiex studenti li diga kienu ged isegwu I-kors ikunu intitolati
japplikaw u jibbenefikaw minn l-opportunita. Jikkontendi li r-regoli ma
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stabbilew ebda limitu fuqg kemm persuni setghu jibbenefikaw. Jghid li
meta harget l-iskema hu kien ghadu student attiv u ghalhekk
issottometta I-applikazzjoni tieghu stante li kien jissodisfa |-kriterji tal-
iskema.

Jispjega li fil-25 ta’ Awwissu 2020 gie mgharraf mill-Veterinary Studies
Scholarships Scheme Board li I-applikazzjoni tieghu ma gietx milqugha
minhabba |i kien beda I-kors fl-2014 mentri r-regolamenti kienu
jistipulaw li I-iktar data ta’ bidu bikrija li kienet ser tigi accettata kienet I-
2016.

Jikkontendi li hu kien ezattament fl-istess pozizzjoni ta’ studenti attivi
ohra illi I-applikazzjoni taghhom giet ipprocessata hlief li beda jsegwi |-
kors gabel 1-2016 u ghalhekk isostni li saret inustizzja mieghu u gie
diskriminat ingustament meta din kienet I-ewwel skema li gatt saret u
liema skema kienet intiza biex ikollha effett retrospettiv.

Jispjega li fis-27 ta’ Awwissu 2020, intavola appell minn dik id-decizjoni
u fid-9 ta’ Ottubru 2020 |-Scholarship Appeals Board infurmah illi I-
ewwel Bord kien korrett fid-decizjoni tieghu u ghalhekk I-appell ma setax
jintlaga.

Isostni li hu gie ingustament iddiskriminat u m¢ahhad minghajr ebda
raguni valida u logika milli jibbenefika minn fondi pubbli¢i b’kuntrast ma’
studenti ohra li bhalu fdak il-mument kienu studenti attivi u li kienu ged
isegwu I-istess kors fl-istess Universita. Jikkontendi li ma jidhirx li hemm
raguni valida u c¢joé kriterji oggettivi fuq xiex giet ibbazata d-decizjoni
tal-Gvern li min beda I|-kors gabel [-2016 ma kellux ikun elegibbli u
b’hekk gie ingustament diskriminat.

In sostenn tax-xhieda tieghu, ix-xhud ipprezenta numru ta’ dokumenti li
I-Qorti hadet konjizzjoni taghhom.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

llli mis-sottomissjonijiet maghmula mill-partijiet, il-Qorti tislet is-
segwenti:

[lli r-rikorrent jibda biex jispjega li I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
jizgura li t-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplata fl-istess
Konvenzjoni tkun minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma
huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni
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ohra, original nazzjonali jew socjali, assocjazzjoni ma’ minoranza
nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor. Jghid illi abbazi tal-
Jurisprudenza stabbilita mill-Qorti Ewropea,? I-Artikolu 1 tal-Protokoll
Numru 12 jestendi l-ambitu tal-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni
ghal kwalunkwe dritt stabbilit bil-ligi u ghalhekk tintroduci projbizzjoni
generali tad-diskriminazzjoni.

Jikkontendi li mix-xhieda, partikolarment dik ta’ Dr Frank Fabri, jidher
¢ar li I-ghan kien li l-iskema jkollha applikazzjoni restrospettiva sabiex
min kien diga student jibbenefika mill-istess skema. Isostni li x-xhieda
tal-Profs Serracino Inglott turi kif kien hemm diskussjonijiet fuq studenti
partikolari u ¢joé applikanti prospettivi gabel ma nharget I-iskema, liema
xhieda tikkuntrasta max-xhieda ta’ Sue Falzon li galet Ii I-holgien tad-
data tal-gtugh hija proporzjonata mad-disponibilita tal-fondi. F’'dan ir-
rigward jistagsi kif setgha jsir dan meta fil-mument |i nharget I-iskema
ma kienx disponibbli n-numru preciz ta’ applikanti u mizati rispettivi.
Jikkontendi li semmai tali fondi kellhom jitgassmu bejn |-istudenti kollha
li kienu attivi fdak iz-zmien u mhux biss maggoranza minn dawn |-
istudenti jiehdu rimbors shih u minoranza xejn. Isostni li dan ma
jirrispettax it-thaddim tal-principju ta’ proporzjonalita.

Isostni li skont ix-xhieda ta’ Sue Falzon, il-kalkolu sabiex tittiehed cut-
off date sar fuq bejn tletin (30) u hamsin (50) student. Ir-rikorrent jghid li
gabel 1-2016 fl-istess universita kienu biss erbgha (4) li ged isegwu |-
kors u kien hemm total ta’ wiehed u tletin (31) applikazzjoni elegibbli,
b’hekk I-argument tad-disponibilita ta’ fondi ma jregix. Jikkontendi li fl-
ebda punt ma nghata spjegazzjoni sodisfacenti u ¢joe gustifikazzjoni
xierga ta’ kif proprju waslu ghad-data ta’ qtugh tal-2016. Jimplika Ii I-
motivazzjoni primarja kienet li jigu nkluzi dawk I-istudenti li bdew il-kors
taghhom fl-2016 stante li kien hemm persuna partikolari li kellha
tibbenefika.

Jghid li I-kriterju li fuqu hija msejsa d-decizjoni li student li beda I-istudju
tieghu gabel is-sena 2016 ma huwiex elegibbli li jibbenefika minn din |-
iskema hija decizjoni li holgot diskriminazzjoni u ngustizzja lampanti u
nagset milli tosserva I-prinCipji ta’ gustizzja naturali u b’hekk tali
decizjoni tikkostitwixxi abbuz mis-setgha ta’ awtorita pubblika billi d-
decizjoni hija msejsa fuq konsiderazzjonijiet irrelevanti. Isostni i
minkejja li fejn tidhol diskrezzjoni pubblika I-margini moghtija lill-istat
huma wiesa’ xorta ghandha tintuza b’mod gust u proporzjonali. In

2 |ssir referenza ghal Savez crkaca “Rijec zivota” u ohrajn v. lI-Kroazja, Sejdic and Finici v. Bosnia and Herzegovina
u Biao v. Denmark
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sostenn ta’ dan jirreferi ghad-decizjoni tal-Qorti Ewropea Belgian
Linguistic.

In vista tas-suespost, ir-rikorrent isostni li din il-Qorti ghandha tillikwida
kumpens fil-konfront tieghu li jammonta ghall-mizati tal-Universita u ¢joe
l-ammont ta’ sebgha u hamsin elf, tmien mija u disghin Ewro (€57,890)
li hu hallas f'mizati.

Min-naha taghhom I-intimati I-Ministru ghall-Edukazzjoni u Impjiegi u
c-Chief Scholarships Officer (Scholarships Unit) fi hdan il-
Ministeru ghall-Edukazzjoni u Impjiegi jibdew biex jghidu li I-lanjanza
tar-rikorrent kien taghmel izjed sens kieku giet mistharrga mil-lenti ta’
ghemil amministrattiv ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Isostnu li l-agir lamentat iwiegeb biss ghalih ic-Chief
Scholarships Officer u ghalhekk il-Ministru ghandu jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju.

Jissottomettu li I-Protokoll 12 tal-Konvenzjoni Ewropea mhuwiex
applikabbli ghal Malta stante |li ma giex traspost fil-Kap 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta u ghalhekk din il-Qorti ghandha tapplika I-gurisprudenza
kostanti li tghid illi kwalunkwe diskriminazzjoni trid issib runhha f'wahda
jew izjed mill-kapi indikati fl-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni u/jew |-Artikolu
45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Isostnu li I-lanjanza tar-rikorrent ma tikkonfigura b’ebda mod ma xi
wahda mill-kapijiet kemm tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea kif
ukoll tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Oltre minn hekk, fir-
rigward tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ir-rikorrent nagas milli
jalla¢¢a d-diskriminazzjoni allegata minnu ma dritt jew liberta ohra li
jinsabu fil-konvenzjoni u ghalhekk li jigi invokat l-istess artikolu hija xi
haga mproponibbli.

Jikkontendu li  r-rikorrenti kien ikollu ragun jilmenta minn
diskriminazzjoni jekk kemm-il darba wiehed mill-erbgha studenti li bdew
il-kors mieghu, u ¢joe gabel I-2016, b’xi mod ibbenefikaw mill-iskema u
gialadarba ma sehhx dan u bbenefikaw biss dawk li bdew il-kors fis-
sena 2016 ‘| quddiem ma kien hemm ebda trattament diskriminatorju.
In sostenn ta’ dan jirreferi ghad-decizjoni tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet
Amato Gauci v. Malta. Isostnu li I-lanjanza tar-rikorrent hija proprja
dwar cut-off date li kien inevitabbli u kellha ssir.

Jispjega li sabiex jirrizultaw I-elementi misjuba fl-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni jehtieg li I-imgieba diskriminatorja tkun taga’ taht wahda
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mill-kapijiet ta’ diskriminazzjoni hemm kontenuti u fdan ir-rigward
jirreferi ghad-decizjoni ta’ din il-Qorti, diversament preseduta, fl-ismijiet
lvan Vella v. Avukat Generali, dec¢iza fid-19 ta’ Mejju 2011 kif
ikkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ Novembru 2011. Isostni
li r-rikorrent nagas milli jorbot I-ilment tieghu ma’ wiehed minn dawn il-
kapijiet u ghalhekk ma jistax jinvoka dik il-protezzjoni.

Fil-kaz tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea jsostnu li dan ghandu
jkun marbut ma’ xi dritt iehor sostantiv li jinsab protett fl-istess
Konvenzjoni3. Oltre minn hekk, l-lment tar-rikorrent mhu marbut mal-
ebda wahda mill-kawzali kontenuti fl-artikolu u ghalhekk langas biss
jista’ jibda. In sostenn ta’ dan jirreferi ghad-decizjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet lan Peter Ellis et v. Avukat Generali et deéiza
fl-24 ta’ Gunju 2016.

Isostnu li, dato ma non concesso li wiehed kellu jammetti li I-azzjoni tar-
rikorrenti tissodisfa I-presupposti kollha tal-ligi biex din tkun tista’ tigi
proposta, xorta wahda mill-aspett fattwali r-rikorrent ma jistax jilmenta
minn ebda trattament diskriminatorju u dana stante li kif jemergi b’'mod
¢ar mix-xhieda ta’ Sue Falzon, il-cut-off date kellha tkun is-sena 2016 u
kienu elegibbli biss dawk li applikaw wara dik id-data. Jissottomettu li r-
rikorrent nagas milli juri li huwa vittma ta’ diskriminazzjoni fil-konfront
tieghu u nagas ukoll milli juri li kwalunkwe trattament divers li huwa seta’
sofra kien jinkwadra taht wiehed mid-diversi kapi elenkati taht il-
Kostituzzjoni u taht il-Kkonvenzjoni Ewropea. Isostnu li nagas ukoll milli
juri i d-decizjoni dwar il-cut-off date ma kinitx ibbazata fuq xi raguni
xierga jew oggettiva. Jissottomettu li kif riportat fis-sentenza fuq citata
ta’ Amato Gauci cut-off date tippresupponi I-bidu ta’ xi haga li tigi
varata, u I-bidu se jippresupponi li min gie gabel ma jikkwalifikax u
b’dagshekk ma tirrizulta ebda diskriminazzjoni.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

La darba maghrufa I-provi u s-sottomissjonijiet tal-partijiet, il-Qorti ser
tghaddi sabiex tikkunsidra u tiddeciedi dwar I-e¢¢ezzjonijiet mgajma
mill-partijiet.

[I-Qorti tosserva li l-ewwel ecéezzjoni tal-intimati diga giet deciza
permezz ta’ decizjoni in parte taghha tat-28 ta’ Ottubru 2022 (fol 120).

Gunju 2011
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Eccezzjoni li I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea huwa
improponibbli

Permezz tat-tieni ec¢ezzjoni taghhom, I-intimati jeccepixxu illi I-ksur tal-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea huwa improponibbli stante illi
ilment ghal trattament diskriminatorju ai termini ta’ dan I-artikolu jrid ikun
allac¢at ma ilment ta’ ksur ta’ dritt fundamentali iehor stipulati fil-
Kostituzzjoni ta’ Malta jew fil-Konvenzjoni Ewropea.

F'dan ir-rigward il-Qorti tosserva l-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali
fid-dedizjoni taghha fl-ismijiet Formosa Mark v. L-Avukat Generali
deciza fil-31 ta’ Mejju 2023* fejn il-Qorti waslet ghas-segwenti
konkluzjoni:

Kif sewwa galet I-Ewwel Qorti, |-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea m’ghandux ezistenza awtonoma, izda huwa
kumplimentari ghad-drittijiet |-ohra protetti  mill-istess
Konvenzjoni. Ghalhekk mhuwiex proponibbli Iment ibbazat
biss fuq I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni, peress li tali Iment jista’
Jsir biss jekk jigi abbinat ma’ xi dritt iehor sancit mill-
Konvenzjoni. Fil-fatt, dan l-artikolu nnifsu jipprovdi illi I-
projbizzjoni ta’ agir jew trattament diskriminatorju
kontemplata fdan [-artikolu tirrigwarda I|-garanzija tat-
‘tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati fdin il-
Konvenzjoni.”. Kif gie spjegat fis-sentenza fl-ismijiet Molla
Sali v. Greece (QEDB, 19/12/2018):

“The Court has consistently held that Article 14 of the
Convention complements the other substantive
provisions of the Convention and the Protocols thereto.
Article 14 has no independent existence since it has
effect solely in relation to “the enjoyment of the rights
and freedoms” safeguarded thereby. Although the
application of Article 14 does not presuppose a breach
of those provisions — and to this extent it is autonomous
— there can be no room for its application unless the
facts at issue fall within the ambit of one or more of
them. The prohibition of discrimination enshrined in
Article 14 thus extends beyond the enjoyment of the
rights and freedoms which the Convention and the
Protocols thereto require each State to guarantee.”

4 Liema insenjament gie kkonfermat ukoll fid-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Ryan Refalo v. I-Avukat tal-Istat
deciza fit-12 ta’ Lulju 2023.
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26. Ghalhekk, galadarba [-attur nagas milli jabbina dan I-
ilment ma’ xi dritt jew liberta ohra kontemplata fl-istess
Konvenzjoni, l-ilment tal-attur a bazi tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni huwa inammissibli u m’hemmx lok li din il-Qorti
tidhol fi kwistjonijiet Ii jolqtu I-mertu ta’ dan I-ilment

[I-Qorti m’ghandha X’izzid ma’ dan I-insenjament hlief li taghmlu taghha.

Ghalhekk ser tghaddi biex tilqa’ t-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimati u
ghaldaqgstant tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-talbiet
rikorrenti sa fejn ghandu x’jagsam I-Artikolu Erbatax tal-
Kovenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Eccezzjoni dwar l-inapplikabbilita tal-Ewwel Artikolu tal-Protokoll
Numru Thax tal-Konvenzjoni Ewropea

Permezz tal-hames eccezzjoni taghhom, I-intimati jec¢epixxu li I-
Ewwel Artikolu tal-Protokoll numru Tnax tal-Kovenzjoni Ewropea huwa
inapplikabbli ghal dawn il-pro¢eduri stante illi huwa jghodd biss ghall-
organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin.

F’dan ir-rigward il-Qorti tosserva wkoll u ghal darb’ohra I-insenjament
tal-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Mark Formosa
v. L-Avukat Generali deciza fil-31 ta’ Mejju 2023 fejn il-Qorti waslet
ghas-segwenti konkluzjoni:

31. lI-Qorti tqis li l-appellant ma ghandux ragun. Ghalkemm
huwa minnu li |-Istat Malti rratifika t-Tnax-il Protokoll, xorta
wahda dan I-Protokoll ma jistax jinghata effett minn din il-Qorti
ladarba ma jifformax parti mill-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta. Fil-fatt, I-Artikolu 2 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma jaghmel [|-ebda referenza ghal dan il-Protokoll fid-
definizjonijiet moghtija ghat-termini “Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fondamentali” u “Konvenzjoni”:

“Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali" tfisser
dawk id-drittijiet u libertajiet elenkati fl-artikoli 2 sa 18
(inkluzi) tal-Konvenzjoni u l-artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-
Ewwel Protokoll, l-artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’
Protokoll, l-artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll u I-artikoli 1 sa
5 (inkluzi) tas-Seba’ Protokoll i hemm mal-
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Konvenzjoni, liema artikoli qeghdin jingiebu fl-Ewwel
Skeda;

"Konvenzjoni" tfisser il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali
ffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru, 1950 u I-Ewwel, it-
Tieni, t-Tielet, ir-Raba’, I-Hames, is-Sitt u s-Seba’
Protokolli li hemm maghha ffirmati fParigi fl-20 ta’
Marzu 1952, u fi Strasbourg fis-6 ta’Mejju 1963, 6 ta’
Mejju 1963, 16 ta’ Settembru 1963, 20 ta’ Jannar 1966,
18 ta’ April 1983 u 22 ta’ Novembru 1984,
rispettivament;”

32. Ghalhekk huwa car li I-Qrati Maltin m’ghandhomx
gurisdizzjoni sabiex jiddeterminaw ilmenti bbazati fuq it-
Tnax-il  Protokoll  tal-Konvenzjoni  Ewropea® u
ghaldaqstant dan l-aggravju qgieghed jigi michud.

[I-Qorti m’ghandha X’izzid ma’ dan I-insenjament hlief li taghmlu taghha.

Ghalhekk ser tghaddi biex tilga’ I-hames ec¢ezzjoni tal-intimati u
ghaldaqgstant tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-talbiet
rikorrenti sa fejn ghandu x’jagsam I-Ewwel Artikolu tal-Protokoll
numru Tnax tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem.

Eccezzjoni li I-Ministru ghall-Edukazzjoni u |-Impjiegi mhuwiex il-
leqgittimu kontradittur

L-intimati, ghalkemm ma tressqitx bhala ec¢¢ezzjoni preliminari, fis-
sottomissjonijiet taghhom isostnu li I-agir lamentat ma jirrispondix ghalih
l-intimat Ministru u ghalhekk ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju.

[I-Qorti tosserva li filwaqt li huwa minnu li I-lanjanza tar-rikorrenti
tikkonc¢erna l-adir tac-Chief Scholarships Officer, xorta jibga’ I-fatt |i I-
Ministru kkonc¢ernat jifforma parti intergrali mill-process tal-boroz ta’
studju u dana stante li jsiru ghan-nom tal-Ministeru kkonc¢ernat. B’hekk
ghandu interess f'dawn il-pro¢eduri li jistghu jwasslu ghal rimedju fi hlas
ta’ danni favur ir-rikorrenti li fdak il-kaz ikun responsabbli ghalih il-
Ministeru kkon¢ernat u mhux ic-Chief Scholarships Officer. B’hekk din

5 Emfazi tal-Qorti
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iI-Qorti tqis li I-Ministru ghall-Edukazzjoni u Impjiegi ghandu interess li
jkun parti fdawn il-pro¢eduri.

Ghalhekk din il-Qorti sejra tghaddi biex tichad |-ilment tal-intimati
f’dan ir-rigward.

Kunsiderazzjonijiet fil-mertu:

L-ewwel talba tar-rikorrenti hija sabiex din il-Qorti tiddikara li I-fatti
premessi jaghtu lok ghal vjolazzjoni tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u/jew I-Artikolu 14, u/jew l-ewwel artikolu tal-Protokoll numru tnax
(12) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem.

[lli ghal dak li jirrigwarda |-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropa, Kif
ukoll I-ewwel artikolu tal-Protokoll numru Tnax tal-Kovenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem — dawn diga
gew kkonsiderati hawn aktar ‘il fug, u I-Qorti ma ghandha xejn
x’izzid ma’ dak maghdud.

Ghalhekk din il-Qorti sejra issa tikkonsidra jekk sehhitx vjolazzjoni ai
termini tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni Dan [-Artikolu jipprovdi
testwalment hekk:

45.(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (4), (5)
u (7) ta’ dan l-artikolu, ebda ligi ma ghandha taghmel xi
disposizzjoni li tkun diskriminatorja sew fiha nnifisha jew fl-
effett taghha.

(2) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (6), (7) u
(8) ta’ dan Il-artikolu, hadd ma ghandu jigi trattat b’mod
diskriminatorju minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi
miktuba jew fil-qadi tal-funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew
xiawtorita pubblika.

(3) F’dan [-artikolu, il-kelma "diskriminatorju"” tfisser ghoti ta’
trattament differenti lil persuni differenti attribwibbli ghal kollox
Jjew principalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva skont
ir-razza, post ta’ origini, opinjonijiet politi¢i, kulur, fidi,
sess,orjentazzjoni sesswali jew identita tal-generu i
minhabba fihompersuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn
ikunu suggetti ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni
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ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn ma jkunux suggetti ghalihom
jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li ma jkunux
moghtija lil persuni ta’deskrizzjoni ohra bhal dawn.

[I-Qorti tosserva l-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni
taghha fl-ismijiet Catherine Curmi v. Avukat tal-Istat et deciza fit-22
ta’ Gunju 2023, fejn il-Qorti sabet Ii:

Fir-rigward tal-ilment a bazi tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni il-
Qorti tgis illi huma fondati I-eccezzjonijiet tal-konvenuti fis-
sens illi d-diskriminazzjoni ilmentata mill-attrici m’hijiex
ibbazata fug wahda mir-ragunijiet projbiti mill-Kostituzzjoni.
Skont [-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni m’hijiex kull tip ta’
diskriminazzjoni li hija projbita izda biss dik id-
diskriminazzjoni “...attribwibbli ghal kollox jew principalment
ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva skont ir-razza, post ta’
origini, opinjonijiet politici, kulur, fidi, sess,orjentazzjoni
sesswali jew identita tal-generu...” Peress illi ma jirrizultax
illi I-ilment dwar diskriminazzjoni f'dan il-kaz qed isir taht
xi wiehed mill-irjus elenkati b’mod ezawrijenti fil-ligi, dan
l-ilment huwa wkoll insostenibbli.®

Kif ukoll id-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Juan Miguel sive
Miguel Xuereb et v. L-Avukat tal-Istat deciza fid-9 ta’ Ottubru 2023,
fejn il-Qorti waslet ghas-segwenti konkluzjoni:

41. Fir-rigward tal-iiment a bazi tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni, [-Qorti tqis illi skont [-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni hija projbita dik id-diskriminazzjoni attribwibbli
ghal kollox jew principalment ghad-deskrizzjoni taghhom
rispettiva skont ir-razza, post ta’ origini, opinjonijiet politici,
kulur, fidi, sess, orjentazzjoni sesswali jew identita tal-generu.
Peress illi ma jirrizultax illi I-ilment dwar diskriminazzjoni
fdan il-kaz qed isir taht xi wiehed mill-irjus elenkati
b’mod ezawrijenti fil-ligi, dan I-ilment huwa insostenibbli.
"Ghaldagstant I-ilmenti tar-rikorrenti abbazi tal-Artikolu 45 tal-

6 Emfazi tal-Qorti
7 Emfazi tal-Qorti
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Kostituzzjoni u [-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
qieghdin jigu mi¢huda.
Applikat dan l-insenjament ghall-kaz odjern jirrizulta li fil-mori tal-
proceduri, ir-rikorrent ma gab ebda prova i turi li I-lanjanza tieghu hija

bbazata fug xi wahda mill-kawzali elenkati fl-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni.

Jirrizulta li I-bazi tal-allegata diskriminazzjoni tar-rikorrent huwa I-fatt li I-
borza ta’ studju de quo setghu japplikaw ghaliha persuni li kienu studenti
attivi bhalu izda hu gie eskluz minhabba s-sena li fiha beda I-istudji
tieghu, liema data kienet tipprecedi d-data tal-elegibilita tal-iskema.
Isegwi ghalhekk li bl-ebda mod ma jista’ jinghad |i I-allegata
diskriminazzjoni tista’ tigi kklassifikata taht wahda mill-kawzali tal-
Artikolu 45 u b’hekk din il-Qorti ser tkun qed tichad it-talba tar-
rikorrent anke f’dan ir-rigward.

GHALDAQSTANT, ghar-ragunijiet fuq imsemmija din il-Qorti
geghda tiddisponi mill-e€¢ezzjonijiet mressqga kif fuq premess
filwaqgt illi tghaddi biex tichad it-talbiet kollha rikorrenti.

L-ispejjez kollha tal-kawza ghandhom jkunu a karigu tar-rikorrent.

Onor. lan Spiteri Bailey Amanda Cassar
Imhallef Deputat Registratur
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