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QORTI ĊIVILI PRIM’AWLA  
(Ġurisdizzjoni Kostituzzjonali) 

 
ONOR. IMĦALLEF TONI ABELA LL.D.  

 
 

Seduta ta’ nhar il-Ħamis, 14 ta’ Marzu, 2023 
 
Numru 8 
 
Rikors Numru 609/22TA 
 

John Borg (K.I. Nru 0280851M); 
Margaret Borg nee Jones (PA2300656M); 

Vincent Borg (K.I. Nru 0817343M); 
Francis Borg (K.I. Nru 171747M); u 

Joseph Borg (K.I. Nru 25565M) 
vs 

L-Avukat tal-Istat; u  
Agnese Attard (K.I. Nru 629758M) u  

Emanuel Attard (K.I. Nru 0026756M) għal kull interess li jista’ 
jkollhom 

 
Il-Qorti: 

Rat ir-rikors ta’ John Borg u oħrajn (ir-rikorrenti) tas-16 ta’ Novembru 

2022 li permezz tiegħu ppremettew u talbu s-segwenti: 

 
“1. Ir-rikorrenti huma s-sidien tal-proprjeta’ ossia l-maisonette 9, 

‘Jackson’, Triq il-Mitħna, Birkirkara (Dok. ‘A’). 
 
2. L-inkwilini ilhom jokkupaw il-fond surriferit għal żmien twil taħt titolu 

ta’ kera stabbilit u miżmum taħt id-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69, 
senjatament l-artikolu 3, flimkien mad-disposizzjonijiet tal-Att X tal-
2009, senjatament l-artikolu 1531Ċ tal-Kapitolu 16 tal-Liġijiet ta’ 
Malta. 

 



Rik. Nru. 609/22TA 

2 

 

3. Illi għalhekk l-intimati baqgħu jgawdu kirja sfurzata fuq is-sid u jħallsu 
kera baxxa (bħalissa hemm kera fl-ammont ta’ €633 fis-sena (Dok. 
B), illi hija dik il-kera massima li jipprospetta l-artikolu 1531Ċ tal-
Kaptolu 16 tal-Liġijiet ta’ Malta, mingħajr ma nżamm il-proporzjon 
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin.  Ma hemm l-ebda dubju illi 
din hija kera baxxa, speċjalment ikkunsidrat dak li l-proprjeta’ kapaċi 
iġġib fis-suq miftuħ. 

 
4. Illi huwa stat ta’ fatt illi d-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Liġijiet ta’ 

Malta, tal-anqas qabel daħal fis-seħħ l-Att XXIV tal-2021, ta d-dritt lill-
intimati li jibqgħu jgħixu fil-fond suriferit minkejja li skada t-terminu 
lokatizju, b’kera irriżorja li ma tirriflettix is-suq u lanqas żżomm bilanċ 
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, bl-uniku awment 
permessibbli jkun dak skond ir-rata ta’ inflazzjoni kif determinata mill-
Awtoritajiet Governattivi.  Dan irriżulta għal relazzjoni sforzata ta’ sid 
u inkwilin għall-perjodu indefinit. 

 
5. Illi b’dan il-mod, ir-rikorrenti ġew mċaħħda mit-tgawdija tal-proprjeta’ 

tagħhom, mingħajr ma ġew mogħtija kumpens xieraq għat-teħid tal-
pussess tal-istess fond.  Għaldaqstant ġew privati mill-proprjeta’ 
tiegħu bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni 
Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. 

 
6. Il-livell baxx ta’ kera, l-istat tal-inċertezza tal-possibilita’ tat-teħid lura 

ta’ proprjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardja proċedurali, iż-żieda fil-livell 
tal-għejxien f’Malta f’dawk l-aħħar deċimi u l-interferenza 
sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piż 
eċċessiv fuq ir-rikorrenti. 

 
7. Għalhekk fil-fehma umili tar-rikorrenti, d-drittijiet tagħhom ġew 

miksura ai termini tal-Ewwel Artikolu ta’ l-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja u konsegwentement għandhom dritt jirċievu 
kumpens stante illi huma ġew privati, mingħajr ma ngħataw kumpens 
ġust għat-tgawdija tal-proprjeta’ tagħhom. 

 
Għaldaqstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din l-Onorabbli Qorti prevja 
kwalsiasi dikjarazzjoni neċessarja u opportuna u għar-raġunijiet premessi 
jgħidu l-intimati għaliex m’għandhiex: 
 
1. Tiddikjara u Tiddeċiedi illi per konsegwenza tal-Kapitolu 69 tal-Liġijiet 

ta’ Malta kif applikabbli qabel id-dħul fis-seħħ tal-Att XXIV tal-2021, 
inkluż tal-artikolu 3 tal-istess Kapitolu fil-liġi, u/jew minħabba l-Att X 
tal-2009, ġew u vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti għat-tgawdija tal-
proprjeta’ tagħhom ossia l-maisonette 9, ‘Jackson’, Triq il-Mitħna, 
Birkirkara bi vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja (l-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Liġijiet ta’ 
Malta); 

 
2. Tiddikjara u Tiddeċiedi illi l-intimat l-Avukat tal-Istat huwa 

responsabbli għall-kumpens u danni, li jinkludi danni non-pekunjarji, 
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sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-liġijiet 
suċċitati fit-talba preċedenti; 

 
3. Tillikwida l-istess kumpens u danni bil-ħatra ta’ perit nominandi; 
 
4. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jħallas l-istess kumpens u 

danni likwidati; 
 
5. Tagħti dawk ir-rimedji kollha meqjusa xierqa; 
 
Bl-ispejjeż u bl-imgħax legali kontra l-intimati li minn issa huma nġunti 
għas-subizzjoni.” 

 
Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (l-intimat Avukat) tas-7 ta’ Diċembru 

2022 li permezz tagħha wieġeb is-segwenti: 

 

1. ”Illi in vena preliminari, ir-rikorrenti jridu jġibu prova: 

a. tat-titolu li għandhom fuq il-fond 9, Jackson, Triq il-Mithna, 

Birkirkara (wiehed mid-dokumenti anness mar-rikors promotur 

m’huwiex legibbli); u 

b. tal-allegat ftehim tal-kirja u prova konvinċenti li tali kirja 

tabilħaqq kienet regolata bil-Kap 69 tal-Liġijiet ta’ Malta; 

 
2. Illi mingħajr preġudizzju għas-suespost, u fil-mertu, l-esponent 

jikkontendi li ma kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel 

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea stante li fil-każ odjern sar biss 

kontroll fl-użu tal-proprjetà in kwistjoni fil-parametri ta’ dak 

permessibbli taħt dan id-dritt fundamentali;  

3. Illi fi kwalunkwe każ, l-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-rikorrenti 

huma infondati fil-fatt u fid-dritt; 

4. Illi, skont l-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni 

Ewropea, kwalunkwe miżura illi tikkontrolla l-użu tal-proprjetà, 

bħalma għandna f’dan il-każ, għandha tissodisfa tliet elementi, u ċioe 

il-legalità, l-interess pubbliku, u l-proporzjonalità. Ma hemm ebda 

dubju li l-Istat għandu kull jedd li jgħaddi dawk il-liġijiet li jidhrulu 

xierqa biex jikkontrolla l-użu tal-proprjetà skont l-interess ġenerali, u 

jgawdi minn diskrezzjoni wiesgħa sabiex jidentifika x’inhu meħtieġ fl-

interess ġenerali u x’miżuri għandhom jittieħdu sabiex jiġu ndirizzati 

dawk il-ħtiġijiet soċjali;  

 
5. Illi, il-liġijiet li qieghdin jilmentaw minnhom ir-rikorrenti huma maħsuba 

sabiex jipproteġu persuni milli jiġu mkeċċija mid-dar ta’ abitazzjoni 

tagħhom f’għeluq it-terminu konċess lilhom fil-kuntratt tal-kiri. Fl-

istess waqt, tali Liġijiet jiżguraw illi s-sid tal-fond jirċievi kera 
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adegwata, tenut kont tal-iskop soċjali tal-liġi in kwistjoni, u li jkun jista’ 

jitlob awment fil-kera kull tant żmien, liema kera tkun ibbażata fuq il-

valur tal-fond fis-suq miftuħ. B’hekk dawn l-artikoli żgur li ma jistgħux 

jiġu kklassifikati bħala mhux leġittimi jew mhux fl-interess ġenerali u l-

esponent jara li dawn l-artikoli assolutament m’għandhomx jitqiesu li 

jmorru kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem; 

6. Illi mingħajr preġudizzju għas-suespost, l-esponent jikkontendi li jekk 

dina l-Onorabbli Qorti tqis li seħħ ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel 

Protokoll, dan il-ksur jista’ jissustixxi biss bejn it-30 ta’ April, 1987 

sal-1 ta’ Ġunju 2021 u cioè mid-data stabbilita fl-artikolu 7 tal-Kap. 

319 tal-Liġijiet ta’ Malta sad-data tad-dħul fis-seħħ tal-Att XXIV ta’ 

2021; 

7. Illi bla ħsara għal dak ġia eċċeppit, mal-miġja tal-artikolu 4A tal-

Kapitolu 69 tal-Liġijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma jistgħux iżjed 

jilmentaw dwar il-fatt li l-kirja in kwestjoni ma tistax togħla b’mod 

proporzjonat. Bis-saħħa ta’ dan l-artikolu, r-rikorrenti jistgħu jitolbu lill-

Bord li Jirregola l-Kera, li l-kera tiġi miżjuda għall-ammont li ma 

jaqbiżx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur ħieles tas-suq miftuħ 

tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tiġi mressqa 

t-talba għaż-żieda fil-kera. Żieda fil-kera bir-rata qrib it-2% żżomm 

bilanċ tajjeb bejn l-interessi tas-sidien u tal-kerrej u dan 

partikolarment meta jkun hemm preżenti għanijiet leġittimi meħuda fl-

interess pubbliku, bħalma huwa f’dan il-każ. F’każijiet bħal dawn il-

kumpens dovut lis-sid minħabba l-indħil fit-tgawdija ta’ ħwejġu, jiġbed 

lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur sħiħ tas-suq.  Illi b’żieda ma 

dan kollu, skont l-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Liġijiet ta’ 

Malta, sidien bħar-rikorrenti jistgħu jitolbu li jieħdu lura l-post u ma 

jġeddux il-kirja, jekk juru l-inkwilini ma ħaqqhomx protezzjoni mill-

Istat; 

Illi konsegwentement u kemm-il darba din l-Onorabbli Qorti jidrilha li 
l-konvenuta qieghda tokkupa l-fond in mertu bis-saħħa Kapitolu 69 
tal-Liġijiet ta’ Malta, din l-Onorabbli Qorti m’għandiex tiddikjara li d-
dispożizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Liġijiet ta’ Malta huma nulli u 
mingħajr effett fil-konfront tal-kirja ta’ bejn il-partijiet. 
Konsegwentement din l-Onorabbli Qorti lanqas ma għandha tgħaddi 
biex tiddikjara li l-konvenuta ma tistax tistrieh aktar fuq id-
dispożizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Liġijiet ta’ Malta; 
 

8. Salv eccezzjonijiet ulterjuri. 

Għaldaqstant fid-dawl tas-suespost ma hemm l-ebda leżjoni tad-drittijiet 
fundamentali tar-rikorrenti u din l-Onorabbli Qorti għandha tiċħad l-
allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bħala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-
ispejjeż kontra l-istess rikorrenti.”  
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Rat ir-risposta ta’ Agnes Attard (l-intimata inkwilina) tal-21 ta’ Diċembru 

2022 li permezz tagħha wieġbet is-segwenti: 

 
“1. Illi preliminarjament, m’għandhomx ikunu l-Esponenti li jkunu 

ikkundannati bi ksur tad-Drittijiet Fundamentali stante li ċittadin privat 
ma jistax ikun misjub li kiser drittijiet ta’ terzi, u inoltre, l-Esponenti 
jassiguraw li ottemperaw ruħhom ma’ dak li tgħid il-Liġi u xejn iżjed; 

 
2.  Illi għal dak kollu li ntqal fil-konfront taghhom, l-Esponenti qiegħdin 

tirrespinġu l-allegazzjonijiet kollha bħala infondati fil-fatt u fid-dritt u 
dan għar-raġunijiet segwenti:  

 
i. Illi l-Esponenti ghandhom titolu validu u dejjem aderixxew ai 

termini tal-Liġijiet ta’ Malta, u per konsegwenza ma jistax 
jingħad li huma m’ghandhomx titolu validu fil-ligi;  

 
ii. Illi din il-kirja ingħatat b'mod liberu mill-antenati tal-atturi u 

għaldaqstant dan sar b'mod liberu, volontarju u bi pjaċir tas-
sidien; 

 
iii. Illi jingħad ukoll li kull kera dovuta dejjem ħallasuha skont ma 

riedet il-Ligi, u dejjem giet accettata; 
 
iv. Illi l-Esponenti ottempraw ruħha maż-żidiet kollha rikjesti bil-liġi; 

 
3. Illi għalhekk l-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta' proporzionalita' 

fir-rigward tal-Esponenti mhux ġustifikat għax ma hemm l-ebda ksur 
minnhom tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u lanqas tal-Konvenzjoni 
Ewropea; 

 
4.  Illi f’kull każ u mingħajr preġudizzju għas-suespost, l-Esponenti 

m’għandhomx ibatu l-ispejjeż ta' din il-kawża, ikun xi jkun l-eżitu ta' 
dawn il-proċeduri, peress illi huma ma kienu bl-ebda mod involuti fil-
promulgazzjoni tal-Liġijiet ta' Malta kif ukoll illi bid-dħul tagħhom li 
huma jipperċepixxu m’huwiex biżżejjed sabiex iħallsu tali spejjeż; 

 
5. Salv eċċezzjonijiet ulterjuri. 
 
Għaldaqstant u in vista tas-suespost, l-Esponenti qiegħdin umilment jitlobu 
lil din l-Onorabbli Qorti sabiex tiċħad it-talbiet magħmula fir-rikors promutur 
(609/2022 TA) filwaqt li tilqa’ l-eċċezzjonijiet preliminari kollha jew in parte 
u/jew eċċezzjonijet l-oħra miġjuba mill-Esponenti, u dan taħt dawk il-
provvedimenti li dina l-Onorabbli Qorti jidhrilha li huma xierqa u opportuni.  
 
Bl-ispejjeż kontra r-Rikorrenti John Borg et u / jew l-Avukat tal-Istat jew min 
minnhom u bl-inguzzjoni taghhom ghas-subizzjoni.” 
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Rat l-atti u dokumenti kollha. 

 
Qrat u semgħet ix-xhieda imressqa fil-perkors tar-smiegħ. 

 
Qrat in-noti ta’ osservazzjonijiet. 

 
Rat li r-rikors tħalla għal-lum għas-Sentenza. 

 
Punti ta’ fatti  

 
1. Ir-rikorrenti huma propjetarji tal-fond Jackson, Triq il-Mitħna, B’kara 

li huwa mikri lill-intimata inkwilina.  Dan il-post ipprevjena għandhom mill-

wirt tal-ġenituri tagħhom, mingħand min kienet kriet oriġinarjament l-

intimata inkwilina.  

 
2. L-intimata inkwilina ilha fil-kirja madwar 36-il sena (ara a’ fol 37). 

Minħabba li għandha kirja protetta mil-liġijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti la 

setgħu jgħollu l-kera u lanqas ma jġeddux il-kirja. 

 
3. Minħabba din is-sitwazzjoni r-rikorrenti qed isostnu li qegħdin 

jinkisrulhom id-drittijiet fundamentali tagħhom u għalhekk kellhom jagħmlu 

din il-proċedura. 

 
Punti ta’ Liġi 

4. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali.  Ir-rikorrenti qed 

jilmentaw li l-applikazzjoni tal-provedimenti tal-Kap. 69 tal-Liġijiet ta’ Malta 

jiksru d-drittijiet fundamentali tagħhom għat-tgawdija tal-fond in kwistjoni 
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kif imħarsa mill-Ewwel Artikolu ta’ l-Ewwel Protocol u tal-Konvenzjoni 

Ewropeja (l-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Liġijiet ta’ Malta). 

 
5. Ir-raġunijiet mogħtija mir-rikorrenti in sostenn tal-vjolazzjoni 

protokollari reklamata minnhom, huma l-istess raġunijiet li fuqhom il-Qorti 

Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel 

protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispożizzjonijiet tal-Kap. 69 u l-emendi bl-Att 

X tal-2009 kif kienu applikabbli qabel id-dħul fis-seħħ tal-Att XXIV tal-

2021.  Dan għaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjetá 

tas-sid li hija inkompatibbli mat-tielet prinċipju ta’ bilanċ ġust stabbilit fl-

imsemmi artikolu protokollari.  

 
6. Tali nterferenza ikkawżata b’dawn id-dispożizzjonijiet ma żżommx 

“bilanċ xieraq” bejn l-esiġenzi tal-interess ġenerali tal-komunitá u l-ħtieġa 

tal-ħarsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.  Dan minħabba 

raġunijiet indikati mir-Rikorrenti fil-premessi.  

 
7. Il-Qrati tagħna baqgħu isegwu din il-pożizzjoni kif adottata mill-Qorti 

ta’ Strasburgu (ara espożizzjoni dettaljata tal-prinċipji ġurisprudenzjali 

stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-ġurisprudenza kostanti tal-Qrati 

Maltin fis-sentenza fl-ismijiet Caruana et -vs- L-Avukat Ġenerali et, 

Qorti Ċivili [Sede Kostituzzjonali] per Imħallef Joseph Zammit 

McKeon, tat-18 ta’ Marzu 2021 u kif ukoll Rita Falzon -vs- Dun Saverin 

sive Xavier Cutajar et, Qorti Ċivili [Sede Kostituzzjonali] per Imħallef 

Francesco Depasquale, 20 ta’ Ottubru 2021). 
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8. Bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, daħal fis-seħħ l-artikolu 

4A fil-Kap. 69.  Dan l-artikolu jipprovdi lir-rikorrenti r-rimedju ordinarju li, 

mill-1 ta’ Ġunju 2021, jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola l-Kera.  Dan 

sabiex jitolbu reviżjoni tal-Kera mibdija qabel l-1 ta’ Ġunju 1995 

b’applikazzjoni tal-Kap. 69 għal ammont li ma jeċċedix it-tnejn fil-mija 

(2%) fis-sena jew titterminaha u jekk jirriżulta li l-kerreja ma jissodisfawx 

il-kriterji tad-dħul u tal-kapital tat-test tal-mezzi msemmija taħt l-imsemmi 

artikolu 4A.  

 
9. Ma jidhirx li dan ir-rimedju ġie użufruwit mir-rikorrenti. 

 
Konsiderazzjonijiet 

 
10. Permezz tar-risposta numru 1.a l-intimat Avukat qed jeżiġi l-prova 

tal-ftehim tal-kirja.  Din il-prova tirriżulta mill-irċevuti tal-kera esebiti fil-

perkors tas-smiegħ.  Di piu’ mill-verbal tas-seduta tat-28 ta’ Ġunju 2023 

jirrisulta lill-intimata inkwilina li r-rikorrenti huma s-sidien tal-fond mertu 

tar-rikors u li dejjem ħallset il-kera lilhom. Il-Qorti sejra għalhekk tiċħad din 

l-eċċezzjoni. 

 
11. Kwantu għall-ewwel risposta tal-inkwilina intimata, jingħad li, kif 

inhu ben stabbilit, l-inkwilin la jaħti għal-liġi u lanqas jista’ joffri rimedju.  Il-

preżenza tiegħu f’kawżi bħal dawn ma hijiex biex jirrispondi għal liġi leżiva 

ta’ drittijiet fundamentali, jiġi kkundannat għal xi sanzjoni, jiġi addebitat lilu 

tali leżjoni u l-ħlas konsegwenzjali ta’ danni.  Huwa l-Istat li jrid jagħmel 
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dan.  Il-preżenza tal-inkwilin f’dawn il-kawżi hija biss meħtieġa għall-

integrita’ tal-ġudizzju.  

 
12. Kif ġie kemm il-darba ribadit, “kumpens bħal dak għandu jbatih biss 

l-Istat minħabba li l-ksur li qed iġarrab ir-rikorrent huwa l-effett dirett tal-liġi 

li ddaħħlet bl-Att XXIII tal-1979.  L-intimati Ganado nqdew b’liġi li tathom 

jeddijiet ġodda li ma kellhomx fiż-żmien meta ngħatat il-konċessjoni 

enfitewtika, iżda ma għamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali.  

Fid-dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere videtur, l-Qorti 

ma tistax issib li l-intimati Ganado jridu jagħmlu tajjeb huma wkoll għall-

ħlas tal-kumpens lir-rikorrent minħabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd 

fundamentali tiegħu.  Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li l-ilment tar-

rikorrent jirrigwarda liġi li jagħmilha l-Istat u mhux iċ-ċittadin li, min-naħa 

tiegħu, għandu jedd jinqeda biha fil-parametri tagħha u safejn din ma 

titqiesx li qiegħda tikser il-jedd fundamentali tas-sid.  Illi kif inhu miżmum u 

mgħallem “fil-każ ta’ liġi leżiva tad-drittijiet konvenzjonali jew 

kostituzzjonali, huwa l-Istat u mhux iċ-ċittadin li għandu jirrispondi.  Għax 

huwa prinċipalment l-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-

drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Ara Sentenza tal-24 ta’ Frar 

2012 fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalċidon Ciantar).  Dan ma 

jfissirx li l-inkwilina intimata m’għandhiex tkun leġittima kontradittriċi f’din 

il-kawża.  Kif sewwa ritenut mill-Qorti Ċivili (Sede Kostituzzjonali) fis-

sentenza Margaret Psaila et vs l-Avukat Ġenerali et datata 27 ta’ 

Ġunju 2019. 



Rik. Nru. 609/22TA 

10 

 

 
Il-mertu 

 
13. Safejn l-azzjoni tolqot l-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Liġijiet ta’ 

Malta u tal-Att X tal-2009 kif kienu viġenti qabel l-introduzzjoni tal-emendi 

bl-Att XXIV tal-2021, il-fatti tal-każ in diżamina huma identiċi għal dawk 

ravviżati fid-diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati tagħna ċitati fis-

sentenza Margaret Caruana et vs L-Avukat Ġenerali et su riferuta.  

Għaldaqstant japplikaw l-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti.  

 
14. Isegwi li fil-każ tal-lum din il-Qorti tasal għall-istess konklużjoni li 

waslu għaliha Qrati oħra ripetutament f’kawżi ta’ din ix-xorta u 

f’ċirkostanzi simili, u ċioe li dawn kienu leżivi tad-drittijiet fondamentali tas-

sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. 

 
15. Safejn l-azzjoni tolqot l-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-

applikazzjoni tal-artikolu 4A, jiġifieri l-1 ta’ Ġunju 2021 il-quddiem, il-Qorti 

sejra tirrifjuta li teżerċita s-setgħat tagħha skont il-proviso tal-artikolu 4(2) 

tal-Kap. 319.  Dan għaliex minn dik id-data ir-rikorrenti setgħu pprevalew 

ruħhom mill-imsemmi artikolu 4A tal-Kap. 69 kif introdott bl-Att XXIV tal-

2021.  Dan ifisser li l-Qorti għalhekk ser tilqa’ l-ewwel u t-tieni talba Attriċi 

limitatament għall-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Liġijiet ta’ Malta u tal-Att 

X tal-2009 kif kienu viġenti qabel l-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-

2021.  
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16. Il-Qorti sejra issa tgħaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedjali.  Bħala 

rimedju r-rikorrenti qed jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat 

responsabbli għall-kumpens u danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-

leżjoni tad-drittijiet fundamentali tagħhom.  Din il-Qorti tara li t-talba għar-

rimedji xierqa hija bbażata fuq l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt 

għar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali.  

 
17. Il-Qorti tqis li din it-talba għar-rimedju xieraq hija issa ċirkoskritta 

għal perjodu ta’ qabel l-1 ta’ Ġunju 2021.  Dan għaliex minn dik id-data ir-

rikorrenti setgħu għandhom għad-disposizzjoni tagħhom ir-rimedju mogħti 

bl-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott bl-Att XXIV tal-2021. 

 
18. Il-Qorti għalhekk tqis li għandha tipprovdi rimedju għall-effetti tal-

ksur tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Ġunju 2021.  

Dan b’applikazzjoni tal-prinċipju applikat mill-Qrati tagħna fir-rigward tal-

artikolu 12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li ġie 

sostitwit bl-istess Att XXIV tas-sena 2021.  Il-Qorti tqis li dan il-prinċipju 

għandu japplika wkoll għall-Artikolu 4A introdott bl-istess Att u għall-istess 

skop: “Minħabba li d-dispożizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att 

XXIV tal-2020] ta’ dawk il-bidliet daħlu fis-seħħ u fid-dawl ta’ dak li sejra 

tiddeċiedi l-Qorti dwar il-qagħda tal-Intimati … ... joħroġ li r-Rikorrenti 

għandhom disponibbli rimedju proċedurali ta’ aċċess lil qorti jew tribunal li 

jista’ jagħtihom, jekk hekk jirriżulta mistħoqq, rimedju “in integrum” li 

jindirizza l-ksur tal-jedd fundamentali tagħhom.  Din iċ-ċirkostanza, fil-
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fehma tal-Qorti, titfa’ element rilevanti li jolqot l-ikkalibrar tal-ammont tal-

kumpens minnhom pretiż”. (Ara Victoria Amato Gauci et vs Avukat 

Ġenerali et). 

 
19. Għal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti taqbel mar-Rikorrenti 

li għandha tapplika l-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-

Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi 

vs Malta deċiża mill-Qorti Ewropea deċiża fil-25 ta’ Marzu 2021.  Dan 

iżda sal-1 ta’ Ġunju 2021.  

 
20. Il-Qorti tfakkar li l-komportament tal-awturi tar-rikorrenti, kien 

wieħed passiv tant li dejjem aċċettaw il-kera mingħajr riżervi kif hekk 

baqgħu jagħmlu wkoll ir-rikorrenti.  Lanqas ma jirriżulta li meta saret il-

kirja kienu mhedda minn xi xorta ta’ rekwiżizzjoni u allura ma kellhomx 

għażla.  

 
21. Kif ġie kemm il-darba ritenut minn din il-Qorti, li biex l-eredi f’kawżi 

bħal dan in eżami ikunu f’posizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi 

tagħhom, ai fini biss ta’ kumpens, ikun utili li jiġi eżaminat il-komportament 

tal-istess awturi (ara fost oħrajn Vincent John Rizzo et vs Avukat 

Ġenerali et, Qorti Ċivili Prim’ Awla (Ġurisdizzjoni Kostituzzjonali), 25 

ta’ Jannar 2021). 

 
22. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant 

bħala kumpens għat-telf ta’ kontroll, użu u tgawdija tal-proprjetá tiegħu, l-
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QEBD fil-kawża Cauchi vs Malta qieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri 

lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjetá matul il-perjodi rilevanti.  Hija wkoll 

ikkunsidrat l-għanijiet leġittimi u l-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-

restrizzjonijiet li jiġġustifikaw kumpens anqas mill-kumpens sħiħ li 

altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-suq ħieles.  

 
23. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li l-miżuri kontestati f’kawżi ta’ din 

ix-xorta ġew meqjusa li kellhom bħala għan leġittimu l-protezzjoni soċjali 

tal-kerrejja.  Il-QEBD madankollu sabet ukoll li l-ħtieġa u l-interess 

ġenerali għal din il-protezzjoni li setgħet kienet eżistenti f’Malta fis-sena 

1979 (meta l-liġi daħlet fis-seħħ bl-Att XXIII) battiet matul il-kors tat-tlett 

deċenji li segwew minn dik is-sena.  F’dan l-isfond il-QEBD qieset li għall-

finijiet tal-għoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzji jitnaqqsu b’madwar 30% 

abbażi ta’ dak l-għan leġittimu.  Il-QEBD żiedet tgħid li raġunijiet oħra ta’ 

interess pubbliku jistgħu ma jiġġustifikawx tali tnaqqis. 

 
24. Il-QEBD aċċettat ukoll li l-proprjetá, kieku ma kienetx hekk suġġetta 

għal din il-leġislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul 

il-perjodu kollu.  Dan speċjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’ 

riċentement.  Il-QEBD għaldaqstant qieset bħala aċċettabli li jitqies li t-telf 

attwali kien inqas min dak iddikjarat, b’mill-inqas 20%.  Magħdud dan, il-

QEBD qieset li l-kera li l-applikant ikun diġa rċieva għall-perjodu rilevanti 

għandu jitnaqqas mill-kalkolu rilevanti.  F’dan ir-rigward, il-QEBD rriteniet 

li l-kera li għandha hekk titnaqqas hija dik applikabbli bl-istess liġi.  Dan 
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peress li l-applikant stess għażel minn jeddu li ma jżidx il-kera għal 

perjodu taż-żmien miftiehem. 

 
25. Il-QEBD kkunsidrat li għandu jiġi mnaqqas ukoll l-ammont globali 

mogħti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibqa’ pagabbli lill-applikant 

jekk ma jkunx għadu ġie hekk mħallas lilu.  Fl-aħħar nett, il-QEBD tenniet 

li, in virtù ta’ dak li jiddisponi l-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-

ammont għandu jiżdied ħlas ta’ 5% imgħax darba waħda biss.  Dan 

sabiex jagħmel tajjeb għat-telf tal-valur tal-kumpens matul iż-żmien 

minħabba kundizzjonijiet ekonomiċi nazzjonali bħal livelli ta’ inflazzjoni u 

rati ta’ interess.  

 
26. Għalhekk wara li din il-Qorti qieset iċ-ċirkostanzi kollha u wara li rat 

ir-rapport tal-perit minnha imqabbad tasal għall-konklużjoni li kumpens 

pekunjarju għandu jkun ta’ għoxrin elf ewro (€20,000), mentri dak non 

pekunjarju ta’ tlett elef ewro (€3,000). 

 
Decide  

 
Għaldaqstant din il-Qorti qed taqta’ u tiddeċiedi r-rikors bil-mod segwenti: 

 
Tilqa’ l-ewwel talba rikorrenti u tiddikjara u tiddeċiedi li per konsegwenza 

tal-Kapitolu 69 tal-Liġijiet ta’ Malta kif applikabbli qabel id-dħul fis-seħħ tal-

Att XXIV tal-2021, inkluż tal-artikolu 3 tal-istess Kapitolu fil-liġi, u/jew 

minħabba l-Att X tal-2009, ġew vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti għat-

tgawdija tal-proprjeta’ tagħhom ossia l-maisonette 9, ‘Jackson’, Triq il-
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Mitħna, Birkirkara bi vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-

Konvenzjoni Ewropeja (l-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Liġijiet ta’ Malta); 

 
Tilqa’ it-tieni talba rikorrenti u tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat huwa 

responsabbli għall-kumpens u danni, li jinkludi danni non-pekunjarji, 

sofferi mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-liġijiet ċitati fl-

ewwel talba. 

 
Tilqa’ It-tielet u r-raba’ talba rikorrenti u tillikwida il-kumpens fl-intier 

tiegħu fl-ammont ta’ tlieta u għoxrin elf ewro (€23,000) u tikkundanna lill-

intimat Avukat iħallas dan l-ammont lir-rikorrenti bl-imgħaxijiet legali  minn 

din is-Sentenza sal-pagament effettiv. 

 
Tastjeni milli tieħu konjizzjoni tal-ħames talba rikorrenti peress li fid-dawl 

tal-kumpens likwidat ma hemmx ħtieġa għaliha. 

 
Spejjes kollha a’ karigu tal-intimat Avukat. 

 

 

Imħallef Toni Abela 

 

 

Deputat Reġistratur 


