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FIL-PRIM AWLA TAL-QORTI CIVILI
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR. IMHRALLEF
IAN SPITERI BAILEY LL.M. LL.D.

lllum I-Erbgha, 13 ta’ Marzu, 2024.

Kawza Nru. 1

Rik. Nru. 696/20211SB

Grace Micallef (K.l. 897354M) fisem u ghan-nom
tal-assenti Emanuela Lee nee Calleja (K.l. 09757M)
skont prokura “Dokument X” hawn anness

Vs

Avukat tal-Istat

Maria Pace (K.l 962449M) u b’digriet tad-19 ta’
Ottubru 2022 giet kjamata fil-kawza |-Awtorita tad-
Djar

[I-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Grace Micallef noe tad-29 ta’ Ottubru 2021, li permezz tieghu,
talbet lil din il-Qorti sabiex:
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() Tiddikjara u Tiddeciedi ilii fi-konfront tar-rikorrenti bl-operazzjoni ta’ FArtikolu 5 tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXl ta’ F1979, bid-disposizzjonijiet tal-Att X
tal-2009 u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti qieghed jinghata dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimata Maria Pace ghall-fond 340, Saviour Flats, Fat 1, Trig in-Naxxar, Birkirkara,
u jirenduha impossibli lir-rikorrenti li tirriprendi -pussess tal-proprjeta’ taghha u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fi-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malfa, u FEwwel Artikolu ta’ -Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja
(-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligjiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fug esposti u
dawk li ser jirrizultaw waq it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-fikorrenti ghandhom jinghataw
r-rimedii kollha li din IFOnorabbli Qorti jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni.

(I Tiddikjarau Tiddeciedi illi FHintimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u
danni sofferti mir-rkorrenti bkonsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXl ta’ F1979, bid-disposizzjonijiet tal-Att X tal-
2009, u tal-ligijiet vigenti, talli ma nzammx bilanc bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-
inkwilin stante illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u langas il-
valur lokatizzju tal-proprieta’ in kwistjoni, wkoll ai termini tal-Ligi

() Tillikwida Hstess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai termini
tal-Ligi.

(IV) Tikkundanna lilHintimat Avukat tal-Istat jhallas l-istess kumpens u danni likwidati ai
termini  tal-Ligi blHmghax legali milprezentata tar-rikors odiern sad-data
tal-effettiv pagament.

U dan wara illi ppremettiet:

i. i r-rikorrenti hija proprietarja tal-fond dekontrollat 340, Saviour Flats, Hat 1, Trig-In-
Naxxar, Birkirkara.

ii. i r-rikorrenti akkwistat nofs indiviz tal-fond de quo mill-eredita tal-mejiet missierha kif
ukoll n-nofs indiviz l-iehor mill-eredita tal-mejta ommha, ossia Salvatore Calleja u
Catherine Calleja nee Micallef.

iii. i missier r-rikorrenti ossia Salvatore Calleja miet fl-10 fa’ Lufju 1990 u Fwirt tieghu
ddevolva skont testament tal-17 ta” Awwissu 7980 f-atti tan-Nutar Victor Bizassa kif
jirrizutta mid-dokument hawn anness u mmarkat bhala “Dokument A”, fejn r-rikorrenti
thalliet bi prelegat sehem indiviz tal-fond in kwistjoni.

iv. lli lwirt ta-mejet Salvatore Calleja gie debitament denunzjat Iill-kKummissarju
tat-Taxxi Intemi skont denunzja numru 2315/90, hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument B”.

v. lliiomm r-rikorrenti ossia Catherine Calleja nee Micallef mietet fil- 11 ta’ April 2005 u Fwirt
taghha ddevolva skont l-ahhar testament taghha ossia testament tat- 13 ta’ April 2000 f-
atti tan-Nutar Joseph Tabone kif jirzulta mid-dokument hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument C”, fejn r-rikorrent thalliet bi prelegat ta’ sehem indiviz I-iehor tal-fond in
kwistjoni.

vi. Ili hwirt tatmejta Catherine Calleja gie debitament dikjarat ill-Kummissarju

tat-Taxxi Intemi b'dikjarazzjoni causa mortis tal-15 ta’ Marzu fi-atti tan-Nutar Clinton
Bellizzi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument D”.
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vii. llli permezz ta’ kuntratt ta’ immissjoni fil-pussess u dikjarazzjoni tal-21 ta’ Marzu 2017 f-
atti tan-Nutar Mary Grech Pace, r-fikorrenti accettat u hadet filHpussess tal-prelegat -
fond in kwistjoni kif jiruzita mid-dokument hawn anness u mmarkat bhala “Daokument
E”.

viii. llli Himsemmi fond gie dekontrollat skond certifikat hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument F”’ u ilu mikri lil-intimata Maria Pace minn dak iz-zmien 'hawn, versu Fkera
ta’ €333.08c fis-sena, pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem, kif jirrizufta. mil-rcevuta. hawn
annessa u mmarkata bhala “Dokument G’

ix. i minhabba li Hond gie dekontrollat u minhabba d-disposizzjonijiet tal-Att XXIll tal-1979,
lintimata Pace kellha d-dritt ta’ nlokazzjoni fifiond u ma setghax jigi zgumbrat mill-istess
fond oltre li kellhom jhallsu kera sa massimu tad-doppju darba kull hmistax-il sena ai
termini tal-istess Att.

x. i d-drittijiet patrimonjali tal-attur jew F-antekawza minnhom tbiddlu radlikalment b tali mod
illi I-proprjeta’ in kwistjoni minkejja t-terminu miftiehemn, ma setghet tittiehed lura qatt minn
idejn Hntimata Pace

xi. M effettivament qabel ma dahlet fis-sehh At XXl ta’ L1979, gja la darba Hond kien
fond dekontrollat, ma kienx soggett ghar-rekwizizzjoni u Hokazzjoni tal-intimata Pace
kellha tigi terminata wara FHskadenza tal-perijodu lokatizju.

xii. i bid-dhul fis-sehh ta’ I-Att XXl ta’ F1979, din is-sitwazzjoni thiddlet radikalment u -
intimat gie moghti d-aritt i jibga’ jghix fil-fond basta li jkun Cittadin Malti u i juza ifond
bhala residenza ordinarja tieghu u awment firkera skond ir-rata ta’ inflazzjoni kif
determinata mill-Awtoritajiet Governattivi.

xiii. i ghalhekk effettivament ir-nkomrenti Jiet spossessata mid-dritt ta’ uzu tak-proprjeta’
faghha, wara li skada t-terminu lokatiziu u ghalhekk gie assoggettat ghal relazzjoni
forzata ta’ sid u inkwilin ghal perjodu indefinit u ghalhekk intilef i-bilanc bejn
l-interessi ta’ Hnkwilini u dawk tas-sidien, minkejja -tehim milhugq bejn i-partijiet gabel id-
dhull fis-sehh tal-Att XXIIl tal-1979.

xiv. lli konsegwentement bl-Aft XXl ta’ F1979, minkejja li Hond 340, Saviour, Flat 1, Triq
in-Naxxar, Birkirkara kien fond dekontrollat kif jimzuffa mid-dokument tal-Valuation
Office, u ghalhekk ma setghax jigi rekwizizzjonat mill-Awtoritajiet kompetenti, u l-intimata
Pace u l-antekawzat taghha ppretendew illi jkomplu jiddetienu I-istess fond, btitolu ta’
lokazzjoni fil-perjodu ta’ rilokazzjoni taht iFprovwedimenti tal-Kap. 158 tal-Ligiiet ta’ Malta
ghax huwa cittadin Malfi, li juza i-fond bhala residenza ordinarja tieghu u li kien lest biex
ihallas awment filkkera skond ir-rata tal-inflazzjoni mill-ahhar tigdida.

xv. lli b'dan iFmod, ir-rkorrenti giet méahhda mittgawdija tal-proprjeta’ taghha, minghajrma
giet moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess ta’ listess fond, minkejja Htehim
ezistenti gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIIl tal-1979 u -Ligijiet vigenti fi-pajjiz, qabel id-
dhul in vigore tal-Att XXl ta’ F1979 u infatti l-unika kumpens i gie offrut kien li jithallas iz-
Zieda fir-rata ta’ Finflazzjoni pero’ qatt iktar mid-dopju wara |-gheluq tal-perijodu lokatizju

xvi. llli fiHatt, ivalur lokatizzju talistess fond meta saret il-kija u kull hmistax-il sena
sussegwenti kien ferm oghla minn dak moghti lihom bl-Att XXl ta’ F1979, u kull hames
snin de quo kien ferm oghla minn dak kif stabbilit fil-ligi.

xvii. lli huma ghalhekk gew privati mill-proprjeta’ taghhom stante illi skond i-principji stabbiliti
mill-Konvenzjoni Ewropeja, Hprincipju tal-legalita’ jippresupponi illi l-applikazzjoni tal-
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prowedimenti tal-ligi domestika, ghandhom ikunu sufficientement accessibli, preCizi u li
wiehed ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-applikazzjoni taghhom —vide Broniowski
vs. Poland (GC) no. 31443/96, 147, ECHR 2004-V and Saliba vs. Malta, no.
4251/02, 31, 8 November, 2005 u Amato Gauci vs. Malta — Applikazzjoni No.
47045/06 deciza f-15 ta’ Settembru, 2009.

xviii. M fic-cirkostanzi, meta r-rikorrenti kienu flehmu fuq lokazzjoni ta’ fond dekontrollat,
huma qatt ma kellhom jippretendu illi blegislazzjoni ta’ I-Att XXl ta’ F1979, i-Gvem ta’
Malta kellu jghaddi Ligi li juzurpalhom id-dritt taghhom ta’ liberu trasferiment ta’ proprieta’
mhux skond i-tehim raggunt u jaghti dritt ghar-renova tal-lokazzjoni lill-inkwilini mhux
taht kondizzjonijiet gusti billi jimponilhom I jirCievu kera imzotja mhux skond is-suq u i
ma tirrifiettix il-valur lokatizju tal-fond, liema ligi ghalhekk ma krejatx bilanc tar-rekwizit tal-
principju ta’ proporzjonalita.

xix. Mi prinCipju massimu I ghanadu jigi segwit, hu Ii FHindividwu m'ghandux jigi assoggettat
ghal legislazzjoni li huwa ma setax jipprevedi li ggib toqol u telf ezagerat ukoll fickumpens
li ghandu jircievi ghat-tehid effettiv tal-proprieta’ taghha kif gara fdan i-kaz. — Vide
Sporrong and Lonroth vs. Sweden (1982), 69-74 u Brumarescu vs. Romania
(GC) no. 28342/95, 78, ECHR 1999-VIl u Spadea and Scalabrino vs. Htaly, deciza
fit-28 ta’ Settembru, 1995, 33, Series A no. 315—B u Immaobiliare Saffi vs. Italy
(GC)no. 22774/93, 54, ECHR 1999-V and Broniowski- 151)

xX. Ml konsegwentement a tenur ta’ l-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja, gja la darba kien
hemm ksur ta’ FArtikolu 1 ta’ FEwwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja, Hntimat
Avukat tal-Istat ghandu jhallas kumpens biex ikun hemm sodisfazzjon gust lir-rikorrenti
ghal hsara minnhom sofferta.

xXi. i ghalhekk ir-nkorrenti hija ntitolata ghal kumpens minhabba tteff fil-kontroll, uzu u
tgawdija tal-propreta’ taghha minn meta huma ma selghux jiehdu lura
l-proprjeta’ taghhom minhabba I-legislazzjoni intavolata bl-Att XXIll ta’ F1979. — Vide.
Raymond Cassar Torreggiani et vs Avukat Generali et, Kost 29/04/2016 Kingsley
vs. The United Kingdom (GC) no. 35605/97, 40, ECHR 2002-1V; Runkee and
White vs. The United Kingdom - Nos. 42949/98 u 53134/99, 52, deciza fI-10 ta’
Mejju, 2007; Akkus vs. Turkey — dec€iza fid-9 ta’ Lulju, 1997, Reports 1997-1V, 35,;
Romanchenko vs. Ukraine — No. 5596/03, 22 ta’ Novembru, 2005, 30,
unpublished; Prodan vs. Moldova —No. 49806/99, 73, ECHR 2004-Ill (extracts);
Ghigo vs. Malta— No. 31122/05, 20, deciza 17 ta’ Lulju, 2008.

xxii.li barra minn hekk il-Prim Awla tal-Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali fil-kawza “Rose
Borg vs Avukat Generali et” deciza fil-25 ta’ Frar 2016 u kkonfermata
mill-Qorti Kostituzzjonali fil-171 ta’ Lulju 2016” u Brian Psaila vs Avukat Generali et
deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili Sede Kostituzzjonali fid-29 ta’ Novembru 2018
iddecidiet illi fkaz simili bhal dan izda fkaz fejn kienet iffirmata koncessjoni emfitewtika
temporanja s-sidien ma setghu gatt jipprevedu Hpiz eccessiv li kienu ser ikomplu jerfighu
mat-trapass ta’ kwazi 50 sena. Isegwi ghalhekk illi Fattur ma tistax tigi kkunsidrat illi
mnunzjat inkondizzjonatament b'mod indefinit u perpetwu ghad-dritt ta’ tgawdija tak-
proprjeta’ taghhom, b’sagrificcju lejn Fnteress generali socjali li fir-reala’ tali interess
m’ghadux ireggi tul iHmilja taz-zmien.

xxiii. i r-rikorrenti thoss illi fir-rigward taghha u Fantewkawza taghha gie miksur l-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll FEwwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja u onsegwentement ghandu jithallas kumpens a tenur ta’ I-
Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja (vide Cassar vs MALTA no. 50570/13 deciza
mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018) u Franco
Buttigieg & Others vs MALTA deciza fil-17ta’ Dicembru 2018 mill-Qorti Ewropea stante
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il huma gew ipprivati, minghajr ma nghataw kumpens gust ghat-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom minhabba d-disposizzjonijiet ta’ FArtikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
kif emendat bl-A#t XXl ta’ F1979.

xxiv. i r-rikorrenti tippretendi illi hija ghandha tircievi d-danni kemm pekunjarji u kemm
non-pekunjarji ai termini tal-Ligi i huma sofrew tul iz-zmien sal-prezentata tar-rikors
odjem, briserva ghal kull azzjoni ohra biex FAtt XXVII tal-2018 jigi dikjarat wkoll i jiledi d-
drittijiet kostituzzjonali kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea.

xxV.llli hija ghandha tircievi d-dannu kollu soffert miz-zmien imsemmi u dan skond sentenza
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali Rikors Nru. 161/2019/1 fHsmijiet SAMMUT CARMEL
SIVE CHARLES vs DIMECH MARIA STELLA ET, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fis-26 ta’ Mejju 2021 fejn gie deciz illi r-rikorrenti kienu dahlu fiz-zarbun tas-succeduti
taghhom fit-titolu u kellhom dritt jitolbu d-danni mill-bidu taHezjoni sofferta.

Rat id-dokumenti esebiti mar-Rikors promotur (fol 7 sa 74);

Rat id-digriet taghha tal-15 ta’ Novembru 2021, |i permezz tieghu I-kawza giet
appuntata ghas-26 ta’ Jannar 2022 fid-9:30a.m.

Rat ir-risposta ta’ Maria Pace intavolata fl-10 ta’ Dicembru 2021 (a fol 76) li
permezz taghha eccéepiet:
1. llli preliminarjament, I-esponenti gieghda biss tiprevalixxi ruhha minn
dispozizzjonijiet legislattivi validament promulgati u applikabbli fl-Istat ta
Malta qua cittadina privati u b hekk ma tistax tkun misjuba li kisret drittijiet
ta’ terzi u di piu® jekk ir-rikorrenti soffrew xi lezjoni tad-drittijiet
fundamentali, din ma tista” tkun gatt akkollata fil-konfront tal-esponenti.
2. llli huwa ormai principju pacifiku fil-gurisprudenza nostrana illi fil-kaz ta’
proceduri gudizzjariji lezivi tad-drittijiet kostituzzjonali jew konvenzjonali,
huwa I-Istat u mhux ic-cittadin li ghandu jirrispondi. Ghalhekk it-talbiet tar-
rikorrenti fil-konfront ta’ l-esponenti huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u

konsegwentement ghandhom jigu michuda.

3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa
msejjes fug I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
I-esponenti tirrileva li skont il-proviso tal-istess artikolu, I-Istat ghandu kull
jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta skont I-interess generali. Anki skont il-gurisprudenza kostanti tal-
Qorti ta' Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika
x'inhu mehtieg fl-interess generali u x'mizuri ghandhom jittiehdu sabiex

jigu ndirizzati dawk il-htigijiet socjali.
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4. i l-esponenti gieghda tgawdi d-drittijiet taghha fuq il-propjeta de quo
b’titolu ta’ kera kif permessi skond il-Ligi u fl-ammont ta’ kera kif stabbilita
taht il-Ligijiet tal-Kera u ghalhekk m’hijiex qed tippregudika id-drittijiet tar-

rikorrenti.

5. i minghajr pregudizju ghas-suespost, in kwantu ghall-fatt li t-talba tar-

rikorrenti hija bbazata fuq allegat ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja)
(I-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), jigi rilevat li ma
hemm ebda ksur ta’ dan I-Artikolu stante illi I-Ligijiet li jirregolaw il-kirja de
quo ma jipprevedux id-deprivazzjoni totali tal-proprejta, izda se mai,

jirrigwardaw il-kontroll jew limitazzjoni tal-uzu ta’ proprjeta.

6. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, t-talba tar-rikorrenti hija
manifestament infondata stante illi bl-emendi introdotti permezz tal-Att

XXIV tal-2021 hemm rimedju ordinarji disponibbli.

7. i dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li
din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrent, dikjarazzjoni ta’ ksur u kumpens punittiv huwa sufficjenti u
ma hemmx lok ghal rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti inkluz Zzgumbrati

mill-fond de quo.

8. llli I-esponenti ma ghandhiex tigi pregudikata finanzjarjament billi hija ma
kissret ebda Ligi izda semplicement avallat ruhha minn Ligi li ghadha fis-
sehh. In oltre, I-esponenti ma ghandhiex mezzi sufficjenti sabiex isibu
akkomodazzjoni alternattiva xierga, u li ilhom ighixu fil-fond mertu tal-

kawza tul il-hajja matrimonjali taghhom;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessi mil-Ligi

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat intavolata fl-24 ta’ Dicembru 2021 (a fol 79) li
permezz taghha ecc¢epixxa:

1. lliin linea preliminari, sabiex tissokta din I-azzjoni, ir-rikorrenti trid igib:
(a) prova tat-titolu taghha fuq il-proprjeta in kwistjoni
(b) prova tal-allegat ftehim tal-kirja u prova konvincéenti li tali kirja hija
mharsa bl-Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta);
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2. i in linea preliminari wkoll, ghandu jigi rilevat li I-prokura annessa mar-
rikors promotur u mmarkata bhala ‘Dok X' mihiex awtentikata u
appostillata skont il-ligi u ghaldaqgstant ghandha tigi sfilzata
immedjatament. Apparti minn hekk, ghandha tingieb prova tal-prokura li
hija apostillata skont il-ligi;

3. i fit-tieni lok, il-fond ghadda ghand ir-rikorrenti permezz ta’ kuntratt ta’
immissjoni fil-pussess ta’ prelegat fil-21 ta’ Marzu 2017. Ghalhekk, dato
ma non concesso li din |-Onorabbli Qorti ssib li kien hemm Kksur,
kwalunkwe kumpens li jista’ jigi ordnat jinghata ghandu jinghata mil-2017*.
F’kull kaz u bla hsara ghal dak li ser jigi ec¢epit, lanqas ma jista’ jinstab
ksur wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018;

4. i fit-tielet lok, r-rikorrenti ma tistghax titlob lil din -Onorabbli Qorti
tiddeciedi dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali taghha minghajr ma
tiehu in konsiderazzjoni ir-regim legali kollu fit-totalita” tieghu skont il-ligi
in vigore u li ghalhekk dak li minnu qed tilmenta ir-rikorrenti jrid jigi
ezaminat wkoll fil-kuntest tal-emendi li saru fl-2018 u fI-2019;

5. llli I-esponent jikkontesta |-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-rikorrenti
bhala infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

6. i jinghad Ii mhux minnu Ii I-artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
Jjaghmilha impossibli ghaliha li tiehu lura I-post fidejha minhabba I-obbligu
tar-rilokazzjoni. Qari kontestwali tal-artikolu 5(3) mat-tifsira ta’ kerrej kif
misjuba fl-artikolu 2 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, jurik li t-tigdid tal-
kirja favur il-kerrej hija mizura temporanja u mhux perpetwa. Minbarra
dan, illum bl-artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta zdiedet
Cirkostanza ohra meta s-sid jista jitlob Ii jiehu lura I-post u ma jgeddidx il-
kirja;

7. i in linea preliminari, safejn l-azzjoni rikorrenti hija mibnija fuq I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta wkoll ma tistax tintlaga’
minhabba li skont I-Artikolu 37 (2) (f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga
f’dan I-artikolu m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta xi
Ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’
propjeta’ li ssehh fil-kuntest ta’ kirja,

8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu u fkaz Ii r-rikorrenti qed
tinvoka I-protezzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, I-esponent tecepixxi
I-improponibbilita’ tal-invokar tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress
li dana I-Artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-propjeta’. llli sabiex

1 Vide Dr Martin Zammit vs L-Avukat Generali illum Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju
2021.
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wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid
tigi zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-propjeta’ bhal meta jkun
hemm ordni ta’ esproprijazzjoni permezz ta’ akkwist b’titolu ta’ xiri assolut.
Pero’ ¢ertament li fil-kaz odjern tali zvestiment ma jsirx u dan peress li bit-
thaddim tal-Artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma
tilfitx ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in kwistjoni. ll-mizura msemmija
fil-Ligi li qed tattaka ir-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll
ta’ uzu, madanakollu din ¢ertament ma twassalx ghal deprivazzjoni totali
tal-propjeta’. Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrawx fil-
paramentri tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentament ghandu
Jigi michud;

9. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa
msejjsa fug [|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, I-esponent jirrileva li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-
Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-Ligijiet li jidhirlu xierqa biex
jikkontrolla |-uzu tal-propjeta’ skont |-interess denerali. llli hija
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu i I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali
u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-
interess generali;

10. llli fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta
(applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar 1991 gie osservat illi “the
Court has found no violation of the Convention in cases where the State
has adopted measures in the field of housing regulations where a more
far reaching interference with property rights was involved. Thus in James
and others (Eur. Court. H.R., James and Others judgment of 21 February
1986, Series A no. 98) the leaseholders were accorded a statutory right
to acquire the property from the owners, while in Mellacher and others
Eur. Court. H.R., Mellacher and Others judgment of 19 December 1989,
Series A no. 169) the legislation constituted an inducement to the
leaseholder not to comply with the terms of a previously validly contracted
tenacy agreement”,

Fil-fehma tal-esponent mizuri socjali implimentati sabiex jipprovdu
akkomodazzjoni lill-persuni fil-bZzonn c¢ertament jagghu fil-kappa tal-
interess generali. llli I-artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijjiet ta’ Malta huwa
mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni
taghhom f'gheluq it-terminu tal-kirja moghti lilhom. Isegwi li dan I-artikolu
ma jistax jigi klassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux fl-interess
generali;

Ghalhekk meta wiehed iqis Ii I-introduzzjoni ta’ dan I-Artikolu sar bi skop li
I-Gvern jimplimenta I-politika tieghu socjali u ekonomika fil-gasam tal-
akkomadazzjoni, l-esponent ma jarax li I-Artikolu 5 ghandu jitqies Ii jmur
kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imhares bil-Konvenzjoni Ewropea;
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11. Illi stabbilit Ii l-artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu
ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza li ma hemm
xejn hazin taht il-Konvenzjoni Ewropea, li I-Ligi nostrana tiddisponi |i fl-
gheluq il-kirja 1-okkupant li jkun ged juza’ I-fond bhala r-residenza tieghu
ghandu jithalla fid-dar. Ifisser b’hekk li safejn ir-rikorrenti qeghdha titlob
dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser il-Konvenzjoni Ewropea u li |-kirja
favur l-intimata ghandha tigi mwaqqfa, tali talbiet mhumiex misthoqqa;

i anke jekk ir-rikorrenti qed tilmenta li hija qeghdha igorr piz
sproporzjonat minhabba li I-ammont ta’ kera li ged tirievi ma jirriflettix il-
valur reali tal-fond in kwistjoni, dan ma jistax jigi rimedjat bit-tnehhija tal-
Artikolu 5 jew bl-izgumbrament tal-intimata Pace. Dan ged jinghad stante
li huwa kontradittorju li wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-legittimita’ ta-
mizura msemmija fl-Artikolu 5 biex imbghad jinnewtralizzaha billi
Jjaghmilha inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

12. Illli subordinatament u minghajr hsara ghas-suespost dwar l-ilment tal-
allegata isproporzjon fil-kera, jigi rilevat li bl-emendi introdotti permezz tal-
Att X tal-2009 viz I-Artikolu 39 (4) (A), il-valur tal-kera beda johla kull tlett
snin skont I-Artikolu 1531C tal-Kodici Civili (Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’
Malta). Fil-kaz tar-rikorrenti l-ammont, tal-kera li geghdha tippercepixxi
mhijiex kera dagstant sproporzjonata u dan stante li meta jkun hemm
prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f’dan
il-kaz, il-kumpens dovut lis-sid minhabba ndhil fit-tgawdija ta’ gidu jista’
jkun ingas mill-valur shih tas-suq;

13. Illli meta wiehed jigi biex ikejjel il-proporzjonalita’ wiehed irid iqis ukoll Ii I-
protezzjoni tal-kera that |-Artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
mhijiex perpetwa u kif ukoll li t-tiswijiet kollha li jolqtu I-post imissu biss lill-
okkupant u mhux lis-sid;

14. Wi I-Legislatur emenda I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta b’effett mill-
ewwel (1) ta’ Jannar 2019 billi introduca I-Artikolu 12B li permezz tieghu
ir-rikorrenti ghandha il-possibilita’ li titlob revizzjoni fil-kera marbuta mal-
valur tal-propjeta’ kif wkoll il-possibilita’ li tiehu lura I-pussess tal-propjeta’
taghha?,

15. lli jsegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni
hija li anke dina I-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’
proporzjonalita’ ma huwiex gusitifikat ghaliex ma hemm |-ebda ksur tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull
talba hhal kumpens prospettata mir-rikorrenti mhijiex misthoqqa;

2 Vide Maria Fatima Vassallo Vs Avukat Generali de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Gunju 2020 (129/2019).
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16. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li
din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti, fatt li qed jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-Cirkostanzi
tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimed;i
ohra mitluba mir-rikorrenti;

17. i ghaldaqstant, ladarba ma hemmx ksur Kkostituzzjonali u/jew
konvenzjonali, it- tieni, it-tielet u r-raba’ talba tar-rikorrenti ma tistghax
tintlaga’;

18. Il in oltre, fir-rigward tar-raba’ talba u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, jigi e¢cepit li Fkull kaz ir-rikorrenti ma tistghax titlob kumpens u
danni bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors sad-data tal-
pagament effettiv u dan peress li bhala prin¢ipju generali, I-imghax jibda
jiddekorri minn meta l-ammont dovut ikun likwidat®;

19. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Rat id-digriet ta’ din il-Qorti moghti fl-udjenza tas-26 ta’ Jannar 2022 (a fol 87 et seq)
u li permezz tieghu, gie nominat bhala perit tekniku, a spejjez provvizorjament ghar-
rikorrenti, il-Perit Michael Lanfranco, sabiex ja¢c¢edi fil-fond mertu tal-kawza u
jistabilixxi I-valur lokatizju ta’ dan il-fond ghaz-zmien bejn il-11 ta’ Marzu 1991 sad-
data tal-prezentata tar-rikors odjern, b’intervalli ta’ 5 snin matul il-perjodu kollu.

Rat ir-rapport tal-Perit Tekniku nominat mill-Qorti, Michael Lanfranco kif mahluf fil-
11 ta’ Marzu 2022 (a fol 90 et seq).

Rat li fl-udjenza tal-21 ta’ Marzu 2022, id-difensuri tal-partijiet irrimettew runhom
ghar-rapport tal-Perit Tekniku nominat mill-Qorti.

Rat in-nota tal-intimata Maria Pace intavolata fis-26 ta’ April 2022 (a fol 105), li
permezz taghha pprezentat affidavit taghha (fol 106 sa fol 107).

Rat illi fl-udjenza tat-22 ta’ Gunju 2022, id-difensur tal-intimata Maria Pace ddikjarat
li m’ghandhiex aktar provi xi tressagq.

Rat illi fl-udjenza tad-19 ta’ Ottubru 2022 I-Avukat tal-Istat pprezenta nota (fol 112)
b’Zewd dokumenti (Dok AS1 u Dok AS2, fol 113 sa fol 115). Rat ukoll li xehdet I-
intimata Maria Pace in kontro-ezami.

Rat ukoll illi fl-udjenza tad-19 ta’ Ottubru 2022, stante d-dokumenti pprezentati mill-
Avukat tal-Istat, id-difensur tar-rikorrenti noe. talab il-kjamat in kawza tal-Awtorita
tad-Djar, liema talba giet milqugha mill-Qorti.

Rat illi fl-udjenza tat-30 ta’ Jannar 2023, il-kjamata in kawza I-Awtorita tad-Djar, tat
ruhha b’notifikata. Rat ukoll li r-rikorrenti nfurmaw lill-Qorti li hemm kawza quddiem
il-Bord Ii Jirregola I-Kera bin-numru 803/21NB fl-ismijiet Grace Micallef v. Maria
Pace deciza fis-7 ta’ Ottubru 2022.

3 Vide Maria Lourdes Brincat v. Giuseppe Brincat et deé¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Marzu 2010 u
kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fid-29 ta’ Novembru 2013.
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Rat ir-Risposta tal-Awtorita tad-Djar intavolata fit-2 ta’ Frar 2023 (fol 120) li
permezz taghha eccepiet:

1. llli dan il-fond thalla bhala legat u mhux bhala parti minn wirt — ossia mhux ghax
thalla lill-eredi universali. Issa hemm sentenzi li ged jghidu li I-eredi jistghu
jitolbu kumpens tall-antenati taghhom ghax ikunu dahlu fiz-zarbun tad-decujus.
Imma legatarju ma jidholx fiz-zarbun tad-decujus ghax it-trasferiment b’ legat
huwa trasferiment partikolari u mhux universali. Mela la I-atturi ma dahlux fiz-
zarbun tal-awtur taghhom ma ghandhomx ikunu intitolati ghall-kumepns tul il-
perjidu li il-propjeta kienet tal-awturi taghhom;

2. lli L-Awtorita” tad-Djar mhux legittinu kontradittur - imkien ma hemm talba biex
I-Awtorita” tad-Djar thallas xi kumpens; u imkien ma hemm indikat li kien hemm
Xi ordni ta’ rekwizzizjoni; fil-fatt ma hemm ebda talba kontra I-Awtorita tad-Djar.

3. llli fejn l-atturi ged jattakkaw |-operat ta’ ligi jew ligijiet, 1-Awtorita’ esponenti ma
tistax tahti ghal tali legislazzjoni u il-legittimu kontradittur huwa haddiehor.
Ghalhekk jekk din kienet kirja kontrollata u protetta bil-ligijiet I-antiki tal-kera,
allura I-Awtorita™ tad-Djar qatt ma tista’ tkun legittimu kontradittur u ghalhekk,
ghandha tinheles mill-gudizzju minghajr ma tbati I-ebda spejjez.

4. |lli ma jista jkun hemm ebda lezjoni tal-Konvenzjoni gabel ma dina dahlet fis-
sehh fl-1987 ghalhekk kull kumpens li jista jinghata irid jigi meqgjus minn dik id-
data.

5. llli ma hemm xejn li huwa leziv tad-drittijiet fundamentali fi hrug tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni. Ghalhekk it-talbiet kif impostati ma jistghux iregu u ghandhom
jigi michuda;

6. llliintant ukoll meta jitgies il-valur tal-fond, attenzjoni trid tinghata ghad-denunzja

jew ghad-dikjarazzjoni causa mortis ghax hemm indikat il-valur li taw is-sidien
stess ghall-post. Il-periti mahtura mill-Qorti iridu jitilqu minn dak il-valur f’ dik is-
sena u jaraw kemm setghet apprezzat il-proprjeta tul iz-zmien. Ma jistax ikun li
sid ghal skop ta’ taxxa jindika valur mod u ghal skop ta’ kumpens jistenna valur
mod iehor;

7. i jigi rilevat li jekk sa issa kien hemm lezjoni kostituzzjonali minhabba il-
kumpens li I-attur gieghed jallega li kien baxx, minn issa I-quddiem dan il-fattur
gie korrett bl-emendi li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2021 bl-Att XXIV tal-
2021. Fil-fatt issa bis-sahha ta’ dawn l-emendi, |-attur jista’ jadixxi il-Bord tal-
Kera u jitolbu li il-kera tizdied sa 2% tal-valur tal-post fis-suq miftuh. Ghalhekk
it-talba ghall-izgumbrament ma tistax u, jew ma ghandiex tigi milqughha; ara f’
dan is-sens I-Art 11 (5) tal-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta li jittratta kumpens fil-
kaz ta’ okkupazzjoni bis-sahha ta’ ordnijiet ta’ rekwizizzjoni. U la minn issa il-
guddiem il-kumpens ser ikun dak xieraq, jekk kien hemm ordni ta’ rekwizizzjoni,
jekk dik 1-Ordni ta’ Rekwizizzjni kienet wahda legali intiza ghal skop ta’
akkomodazzjoni socjali, allura it-talba ghall-izgumbrament ma ghandiex tigi
milqughha.

8. [l drittijiet fundamentali u id-dritt ta’ azzjoni ghall-lezjoni ta’ drittijet fundamentali
ma jistghux jigu trasferiti la inter vivos u la causa mortis ghaliex dawk huma
drittijiet moghtija personalment lil min ikun issubixxa il-lezjoni. Dawn id-drittijiet
huma extra commercium u mhux trasferibbli.
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9. |llli la I-atturi wirtu il-fond allura ma hemm ebda lezjoni li setghu sofrew gabel ma
wirtu u dan hekk kif jinghad fis-sentenza deciza quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-3 ta’ Dicembru 2020 Doreen Grima et. vs
Awtorita’ tad-Djar et (Rik nru. 167/2019 GM);

10. llli fit-22 ta’ Gunju 2021 II-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
iddecidiet hekk fil-kawza Erika Gollcher et vs L-Avukat tal-Istat et. (Rik
116/2019 FDP):

“Dwar il-hames ecc¢ezzjoni, gie eccepit li r-rikorrenti ma jistghux jitolbu
kumpens ghal allegat ksur ghal perjodi li setghu sofrew [-antenati
taghhom.

II-Qorti tosserva li r-rikorrenti akkwistaw I-imsemmi fond permezz ta’ wirt
minghand ommhom defunta Gerogette Cauchi. llli huwa lecitu, li I-Qorti
tgis biss il-perjodu ta’ Zzmien minn meta r-rikorrenti akkwistaw it-titolu fuq
[-imsemmija proprjeta’.

Ghaldagstant, il-Qorti tilga’ din il-hames ec¢¢ezzjoni tal-Awtorita™ tad-
Djar.”

11. Illi jekk I-atturi ma kienux is-sidien meta sehhet |-allegata lezjoni kostituzzjonali
allura huma ma ghandhom ebda locus standi f’ din il-kawza u ghalhekk it-talbiet
fir-rikors ma jistghux jigi milgugha. Referenza ssir ghal dak li qalet il-Prim’ Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-sentenza Maria Gialanze™ vs Carmen
Mizzi et. (deciza 02/12/2021; Rik nru. 79/2020):

“Bizzejjed jinghad ghall-fini ta’ din il-kawza Ii d-drittiiet umani huma
kkunsidrati inerenti ghall-persuna umana. Min-natura taghhom huma
marbutin mal-persuna tal-vittma. Huma drittijiet personali, u mhux
drittijiet in rem. Anke fil-kaz /i dritt fundamentali jikkonsisti fil-violazzjoni
tat-tgawdija tal-proprjeta’, u I-vittma tkun intitolata ghal kumpens, dak il-
kumpens huwa marbut mal-persuna tal-vittma u mhux mal-
proprjeta’. Jekk il-proprjeta’ tigi ttrasferita lil terza persuna, kemm b 'titlu
gratuwitu kif ukoll b'titlu oneruz, id-dritt tal-kumpens ma jistax jigi
ttrasferit flimkien mal-proprjeta’.”

J

I-istess ghalhekk jista’ jinghad ghal-propjetajiet li gew akkwistati permezz ta
wirt;

12. llli jekk kien hemm Ordni ta’ Derekwizizzjoni ghall-proprjeta tal-kawza in
kwistioni allura ma’ jista’ jkun hemm ebda lezjoni ta’ dritt kostituzzjonali
maghmula mill-esponenti ghall-angas minn dakinhar il-quddiem, peress |i |-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni lanjat mill-attur ma kinitx ghadha tezisti.

13. Illi dan il-punt gie emfasizzat iktar bis-sentenza ta’ Michael Farrugia vs Avukat
tal-Istat et. (Rik. 78/16; deciza 04 ta’ Mejju 2021). Fil-fatt is-sentenza tghid
hekk:

“36. Fl-ewwel lok, jigi puntwalizzat, li I-ilment principali tar-rikorrenti
huwa dwar il-fatt li I-intimata Ciantar baqghet tokkupa I-imsemmi fond,
abbazi tal-effetti tal-ligi u cioe™ tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi r-
relazzjoni bejn is-sid u l-inkwilin fkazijiet bhal dan hija regolata mil-ligi
tal-Istat. Ghalhekk, il-kontestazzjoni principali da parti tar-rikorrenti
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14.

15.

mhijiex ir-rekwizizzjoni per se, mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’
Awissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb
sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Awtorita™ tad-Djar, ir-rikorrenti gatt ma
kkontestaw |-ordni ta’ rekwizizzjoni tramite I-mezzi ordinarji provvduti fil-
ligi.

37. Inoltre’, I-intimata Ciantar baqghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond de quo
abbazi tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante Ii I-fond
ilu derekwizizzjonat minn Awissu 2007. Ir-rikorrenti ged jilmentaw minn
ligi li qed iccahdilhom id-dritt Ii jiehdu lura I-proprieta’ taghhom, u li
Jibgghu jippercepixxu kera baxxa.

38. Ghaldaqstant, ghal dan [l-lment zgur m’ghandhiex tirrispondi I-
Awtorta’ tad-Djar. Jigi ribadit li I-Awtorita’ tad-Djar gqatt ma kienet vestita
b’ebda fakulta legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta responsabbli ghat-
talbiet tar-rikorrenti kif dedotti. In vista tas-suespost, I-Awtorita” tad-Djar
ged tigi dikjarata li mhijiex il-legittimu kontradittur. Konsegwentement,
ged tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju.”

llli referenza ssir ukoll ghal dak li inghad fis-sentenza moghtija minn dina I-
Onorabbli Qorti fil-kawza fl-ismijiet Charles et vs. Awtorita tad-Djar et (Rik.
Nru 199/2021 LM, dec. 12/01/2022) fejn inghad bl-akjtar mod skjett li:

“I-Qorti tikkonsidra li I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni nharget fil-15 ta’ Frar,
2000, filwaqt li kien biss malmewt ta’ ommhom fis-17 ta’ Jannar, 2011 u
hekk kif sar |-att ta’ dikjarazzjoni causa mortis fis-16 ta’ Gunju, 2011 fir-
rigward tan-nofs indiviz li kien jispetta lilhom mill-wirt ab intestato taghha,
li r-rikorrenti setghu jivvantaw xi drittijiet fuq il-fond u ghalhekk ukoll ksur
tad-dritt tat-fgawdija tieghu. Qabel dik id-data kienet ommhom bhala
proprjetarja tal-fond li setghet tressaq ilment dwar ksur ta’ drittijiet
fundamentali quddiem din il-Qorti, izda ghazlet li dan ma taghmlux u
ghalhekk ir-rikorrenti wliedha ma jistghux illum wara |-mewt taghha
Jippretendu li jistghu jidhlu fiz-zarbun taghha u jintavolaw proc¢eduri ghal
ksur tad-drittijiet fundamentali taghha. Anki bhala werrieta taghha dan
mhux possibbli ghall-iskop ta’ hlas ta’ danni ghaliex ma jirrizultax li huma
kellhom xi dritt assolut li jirtu l-introjtu mitluf mill-kirja tal-fond kieku dan
inkera fuq is-suq miftuh. Ghaldaqgstant il-Qorti ssib li din |-e¢¢ezzjoni
wkoll hija gustifikata u tilgaghha”.

llli iz-zmien li l-atturi jew l-awturi taghhom hallew li jghaddi biex bdew dawn il-
proceduri juri li fil-verita® anke huma ma hassewx li kien hemm lezjoni ghax min
ihoss lezjoni dwar drittijiet tal-bniedem soltu jagixxi b’ mod tempestiv. Ghalhekk
dan it-trapass ta’ zmien ghandu ukoll jimmilita kontra I-atturi kemm fis-sejbien o
meno ta’ lezjoni kif ukoll fil-komputazzjoni tal-kumpens li talvolta jaf ikun dovut
lilhom.

i f kaz li tirrizulta lezjoni tad-dritt fundamentali tal-proprjeta, li kienet u ghadha
ged issehh, allura il-Qorti ghandha tiddeciedi dwar il-lezjoni u taghti kumpens
ghall-lezjoni sofferta sad-data tal-prezentata tal-kawza jew sal-1 ta’ Gunju
2021(data li fiha dahlet fis-sehh I-Att XXIV tal-2021) liema minnhom tigi I-ewwel,
u tieqaf hemm. ll-lezjoni zgur li issa giet indirizzata u ma tistax tkompli la darba
gie introdott I-Att XXIV tal-2021;
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16. llli jekk il-fond ikun ghadu okkupat bhala residenza a bazi ta’ ordni ta’
rekwizizzjoni u jew a bazi ta’ kirja li bdiet qabel 1-1995 allura is-sid ghandu
rimedju iehor li inghata bl-att XXIV tal-2021 fejn hu, permezz ta’ rikors quddiem
il-Bord li Jirregola il-Kera jista sahansitra jitlob zieda fil-kumpens jew fil-kera
(skont il-kaz) sa tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-proprjeta. Ghalhekk kull lezjoni li
seta kien hemm bazata fuq it-thaddim tal-Kap 158, Kap 69 u Kap 125 tal-ligijiet
ta’ Malta ghal dak li jirrigwarda I-okkupazzjoni mill- 1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem
issa giet sanata bl-emendi i saru f dawn il-ligijiet tramite I-Att XXIV tal-2021.
Inoltre ghandu jinghad li ghall-kirjiet residenzjali ta’ qabel I-1995 is-sidien jistghu
anke jitolbu zgumbrament fi zmien sentejn jekk I-inkwilini ikollhom mezzi kif
indikat mill-ligi;

17.1lli fug dawn l-ahhar punti referenza ssir ghas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali bl-ismijiet Georgina Grima et. vs Awtorita’ tad-Djar et (deciza
01/12/2021; rik nru. 216/19/1) fejn l-istess Qorti ikkummentat fuq |-
okkupazzjoni tal-inkwilina vis-a-vis I-emendi li dahlu fis-sehh b’ permezz tal-Att
XXIV ta’ 2021:

“Fir-rigward imbaghad tad-dikjarazzjoni li qed tigi mitluba relattiva ghall-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, il-Qorti tirrileva illi fis-
sentenza appellata ma saret |-ebda determinazzjoni dwar il-validita®
konvenzjonali jew Kkostituzzjonali tal-emendi tal-2021, ghaliex tali
determinazzjoni qatt ma giet mitluba minn xi hadd mill-partijiet. Ghalhekk
il-Qorti tqis li I-ewwel Qorti ma kellhiex tiddikjara li Janice Schembri ma
tistax tibqa’ tibbenefika mill-protezzjoni tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in
kwistjoni, galadarba din id-dikjarazzjoni ggib fix-xejn I-emendi msemmija
minkejja li dawn ma gewx dikjarati invalidi mill-Qorti. II-Qorti tosserva li
skont I-Artikolu 11(5) tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat fl-
2021 il-hlas dovut ghall-okkupazzjoni tal-fond jista’ jigi awmentat ghall-
ammont li ma je¢cedix it-tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-fond liberu u frank
fuq is-suq liberu. Dan ifisser li ghalkemm fl-imghoddi din I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni kienet leziva kif korrettement sabet I-ewwel Qorti, illum-il
gurnata bl-emendi introdotti fl-2021, ghad irid jigi accertat jekk din il-
lezjoni ghadhiex prezenti jew gietx indirizzata b’mod effikaci.

Ghaldagstant dan [|-aggravju qieghed jigi milqugh kif provdut fil-
paragrafu precedenti.

Ghal dawn il-motivi |-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tilga’ in parti I-appell tal-
Awtorita™ tad-Djar, thassar I-ordni tal-ewwel Qorti li I-intimata Schembiri
m’ghandhiex tibqa’ tgawdi mill-protezzjoni tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
mertu ta’ din il-kawza u tiddikjara Ii din is-sentenza hija bla hsara ghall-
applikabilita” tal-emendi li gew introdotti permezz tal-Att XXIV tal-2021.

18. Illi fis-sentenza moghtija fit-2 ta’ Dicembru 2021 bl-ismijiet Simon Mercieca vs
Avukat Generali, illum Avukat tal-Istat; Awtorita® tad-Djar; Mary Mugliett,
il-Qorti Kostituzzjonali qalet hekk ukoll:

“Tifdal il-kwistjoni jekk il-kerrejja Mugliett tistax tkompli tingeda
biddispozizzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini
[‘Kap. 69’] kif issa emendata.

Certament l-emendi mdahhla fil-Kap. 69 bl-Att XXIV ta-2021 ma
Jhassrux it-telf Ii garrab l-attur qabel dahlu fis-sehh, u ghalhekk dawk I-
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emendi ma jolgtux il-likwidazzjoni tad-danni. Min-naha I-ohra l-ewwel
qorti sabet li ddispozizzjonijiet tal-Kap. 69 li jiksru |-jeddijiet tal-attur
kienu dawk fis-sehh meta nfethet il-kawza, u mhux dawk li dahlu fis-sehh
wara. Barra minn hekk, l-aftur ma ghandu ebda jedd miksub ta’
zgumbrament tal-konvenuta Mugliett, billi I-ewwel qorti, ghar-ragunijiet
tajba moghtija fis-sentenza, ma ordnatx l-izgumbrament. Ghalhekk ma
hemmx raguni ghala I-konvenuta Mugliett ma ghandhiex tingeda bil-
Kap. 69 kif issa emendat.

Dik il-parti tas-sentenza li zzomm lill-konvenuta Mugliett milli tingeda
bilKap. 69 ghandha ghalhekk tithassar.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tipprovdi dwar l|-appell billi tirriforma
ssentenza appellata:

i. thassarha fejn illikwidat kumpens ta’ tmienja u ghoxrin elf
euro (€28,000) u, minflok, tillikwida d-danni pekunjarji u
morali li garrab l-attur fis-somma ta’ erbatax-il elf, tliet
mija u tliet euro (€14,303), u tikkundanna lill-Awtorita
konvenuta thallas lill-attur id-danni hekk likwidati;

ii. thassarha fejn iddikjarat illi “tidderigi lill-intimata Mary
Mugliett sabiex ma tibqax tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 69 talLigijiet ta’ Malta” billi s-sejbien illi I-Kap. 69
kien bi ksur taljeddijiet tal-attur jolgot id-dispozizzjonijiet
ta’ dik I-Ordinanza kif kienu gabel I-emendi maghmula bl-
Att XXIV ta-2021, u ghalhekk il-konvenuta Mugliett ma
ghandhiex tinzamm milli tinqeda b’dik I-Ordinanza kif issa
fis-sehh.”

19. llli I-atturi ma sofrew xejn u ghalhekk it-talbiet kollha ghandhom jigu respinti bl-
ispejjez kontra l-atturi.

Rat illi fl-udjenza tal-15 ta’ Mejju 2023, il-kjamata in kawza |-Awtorita tad-Djar
ipprezentat affidavit ta’ Andrew Xuereb b’numru ta’ dokumenti (fol 130 sa fol 137).
Rat ukoll id-dikjarazzjoni tal-Awtorita tad-Djar li ma kelliex aktar provi x'tipproduci.

Rat ir-rikors tar-rikorrenti noe intavolat fl-10 ta’ Mejju 2023 (fol 138) li permezz tieghu
talbet lil din il-Qorti:

“..tawtorizza I-korrezzjonijiet sabiex fl-ewwel u t-tieni talba fir-rikors
promotur jizdiedu wara I-kliem “bid-disposizzjonijiet tal-Att X tal-
2009” il-kliem “u I|-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni R/O 45037”, u dan ai termini tal-Artikolu 175 tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan stante illi I-hwejjeg li qed jintalab li
jiddahhlu ta’ fatt jew ta’ dritt ma jbiddlux is-sustanza tal-azzjoni jew I-
eccezzjoni fuq il-mertu tal-kawza peress li fambidue I-kazi, hawn si
tratta ta’ lanjanza ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.”

Rat id-digriet taghha tas-6 ta’ Gunju 2023 (fol 144) li permezz tieghu lagghet it-
talba tar-rikorrent noe u awtorizzat il-korrezzjoni kif mitluba.
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Rat illi fl-udjenza tat-28 ta’ Gunju 2023 id-difensuri tal-partijiet iddikjaraw |li ma
kellhomx aktar provi X’jipproducu.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet finali estensivi tal-partijiet.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-27 ta’ Ottubru 2023 minn fejn jirrizulta illi I-partijiet gablu
li I-kawza setghet tithalla ghal-lum ghad-decizjoni.

Ikkunsidrat:
llli mill-provi prodotti, jirrizultaw is-segwenti fatti:

llli r-rikorrenti noe Grace Micallef fl-affidavit taghha tghid |i ohtha, l-assenti
Emanuela Lee nee Calleja, hija proprjetarja tal-fond dekontrollat 340, Saviour
Flats, Flat 1, Trig in-Naxxar, Birkirkara li hi akkwistat mill-wirt tal-genituri taghha
Salvatore u Catherine Calleja.

Tispjega li missier ir-rikorrenti miet fl-10 ta’ Lulju 1990 u I-wirt tieghu ddevolva ai
termini tat-testment fl-atti tan-Nutar Victor Bisazza datat 11 ta’ Awwissu 1980 u gie
debitament denunzjat skont denunzja numru 2315/90 filwaqt li ommha Catherine
Calleja mietet fil-11 ta’ April 2005 u I-wirt taghha ddevolva ai termini tat-testment fl-
atti tan-Nutar Joseph Tabone datat 13 ta’ April 2000 li gie debitament dikjarat fid-
dikjarazzjoni causa mortis fl-atti tan-Nutar Clinton Bellizzi datata 15 ta’ Marzu 2006.
Tispjega li I-genituri t-tnejn hallew I-proprjeta de quo b'titolu ta’ prelegat lir-rikorrenti
u saret I-immissjoni fil-pussess relattiva fl-atti tan-Nutar Mary Grech Pace fil-21 ta’
Marzu 2017.

llli ghalhekk mill-provi mhux ikkontestati jirrizulta li r-rikorrenti hija |-proprjetarja unika
tal-fond bin-numru uffi¢jali 340, Saviour Flats, Flat 1, Triq in-Naxxar, Birkirkara.

Tghid i I-proprjieta de quo giet dekontrollata fil-11 ta’ Marzu 1991 u ilu mikri lill-
intimata Maria Pace minn dak iz-Zzmien versu |-kera ta’ tliet mija u tlieta u tletin Ewro
u tmien ¢entezmi (€333.08) fis-sena.

Tikkontendi i bil-ligi tal-1979 huwa ¢gew imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-istess fond b’'mod sfurzat,
in fatti I-unika zieda li gatt kien hemm kienet dik ta’ Zzieda skont ir-rata tal-inflazzjoni
kull tliet snin mis-sena 2010 ‘| hawn mentri I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla.

Issostni li ohtha qatt ma rceviet kera gusta u ghadha tbati I-effetti tal-istess ligi sa
llum wagqt li l-inkwilini bagghu jgawdu dak li suppost ghamel il-Gvern tramite id-
Dipartiment tas-Sigurta Socjali u li perd ghamlitu hi. Oltre minn hekk, ir-rikorrenti
hallset ukoll it-taxxa tas-sucéessjoni li kienet tammonta ghal hafna aktar milli qatt
ippercepiet fkera.

Tispjega li dan jammonta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali u kien ghalhekk li
kellha tirrikorri ghal dawn il-pro¢eduri.
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Fl-affidavit taghha, l-intimata Maria Pace tghid li |-proprjetda de quo nghatat lilha
b’kera mill-antekawza tar-rikorrenti madwar is-sena 1986 u dan versu l-kera ta’
mitejn u erbgha u ghoxrin Ewro (€224) fis-sena. Tispjega li I-fond inghata lilha
minghand il-Housing Authority u li fdak iz-zmien ma kienx dekontrallat izda gie
dekontrollat mill-11 ta’ Marzu 1991. Tghid |i baqghet thallas |-istess kera sa Frar
2005 u minn hemm bdiet thallas mitejn u disgha u tmenin Ewro u erbghin ¢entezmu
(€289.40) fis-sena, fAwwissu 2014 il-kera regghet gholiet ghal tliet mija u ghaxar
Ewro (€310) fis-sena, fi Frar tas-sena 2018 bdiet thallas tliet mija u sittax -il Ewro u
tmienja u tletin ¢entezmu (€316.38) u fi Frar tas-sena 2020 bdiet thallas tliet mija u
sitta u ghoxrin Ewro u hamsin ¢éentezmu (€326.50) fis-sena. Tispjega li hi hallset
kera fi Frar 2022, liema kera giet accettata.

Tghid li I-fond dejjem zammitu fi stat tajjeb u ghamlet il-manutenzjoni mehtiega.
Tispjega li meta hadet il-fond kien jinsab fi stat ta’ abbandun u ghamlet diversi
xoghlijiet sabiex seta’ jkun abitabbli. Tghid li dejjem hallset il-kera fil-hin, liema kera
dejjem giet accettata. Issostni li ma tarax kif tista’ tinsab hatja ta’ xi vjolazzjoni
kostituzzjonali meta hi dejjem imxiet skont il-ligi u ghandu jkun I-Avukat tal-Istat i
jwiegeb ghal dan.

Tghid li s-sid tal-fond ged jaghmel uzu mill-emendi tal-Att XXIV tal-2021 u f'dan is-
sens diga intavola proceduri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex il-kera tigi
awmentata, liema emendi holqu bilan¢ u proporzjon bejn I-interessi tas-sidien u |-
inkwilini u ghalhekk ghandha tibga tirrisjedi fil-fond de quo.

Tikkontendi li m’ghandhiex tigi kkundannata ebda spejjez meta hi qatt m’ghamlet
xejn hazin.

In kontro-ezami, hija tikkonferma li |I-fond de quo kien wiehed rekwizizzjonat u
tiftakar li kien hareg I-avviz tad-dekontroll f-1991. Tikkonferma li thallas kera ta’ mija
u erbgha u sittin Ewro (€164) kull sitt xhur lil Grace Micallef ghan-nom ta’ ohtha Ms
Lee u qabel kienet thallas lil missierhom. Tghid i kera lil Housing Authority gatt ma
hallset.

Telenka diversi xoghlijiet ta’ manutenzjoni li ghamlet fil-fond sabiex dahlet tghix fih
kif ukoll xoghlijiet li ghamlet tul is-snin. Tghid li I-kawza li ghamlet ir-rikorrenti
guddiem il-Bord li Jirregola |-Kera giet deciza u I-kera giet stabbilita fllammont ta’
elfejn u disa’ mitt Ewro (€2,900) fis-sena.

Fl-affidavit tieghu Andrew Xuereb in rapprezentanza tal-Awtorita tad-Djar jghid
li I-fond de quo kien rekwizizzjonat permezz ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni numru 45037
mahruda fit-2 ta’ Novembru 1983 u fis-27 ta’ Frar 1986 Jie allokat lis-Sinjura Marion
Agius u I-kera kienet tithallas direttament lis-sid Calleja, b’hekk inholqot relazzjoni
bejn is-sid u I-inkwilina. Jghid li fis-26 ta’ Frar 2007, il-fond Jie derekwizizzjonat.

Ikkunsidrat Uterjorment:
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llli I-Perit Tekniku Michael Lanfranco, b’rapport mahluf fil-11 ta’ Marzu 2022 (fol
90), irrelata li I-valur tal-fond in kwistjoni fis-suq liberu kien ta’ mija u sebghin elf
Ewro (€170,000).

Bhala valur lokatizju tal-fond, dan huwa indikat fir-rapport tieghu kif mitlub, fintervalli
ta’ hames snin mis-sena 1991 sas-sena 2021, u jirrizulta illi I-kera gusta a bazi tal-
valur tal-proprjeta fuq is-suq kellha tkun:

1991 sa 1995 €778 fis-sena €3,890 ta’ hames snin
1996 sa 2000 €1,303 fis-sena €6,515 ta’ hames snin
2001 sa 2005 €1,725 fis-sena €8,625 ta’ hames snin
2006 sa 2010 €2,961 fis-sena €14,805 ta’ hames snin
2011 sa 2015 €2,873 fis-sena €14,365 ta’ hames snin
2016 sa 2020 €3,740 fis-sena €18,700 ta’ hames snin
2021 €5,440 fis-sena €5,440 ta’ sena

Ghal total ta’ kera komplessiva ta’ tnejn u sebghin elf, tliet mija u erbghin Ewro
(€72,340) mis-sena 1991 sas-sena 2021, bhala introjtu ta’ kera illi kien ikun gust u
ekwu skont il-valur tal-fond fis-suq liberu.

[I-Qorti ma thossx illi hemm ragunijiet sabiex tvarja dak stabbilit mill-Perit minnha
mqgabbad u sejra taghmel taghha |-konkluzjonijiet tieghu kif maghmula fir-rapport
tieghu.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

lli mis-sottomissjonijiet maghmula mill-partijiet, il-Qorti tislet is-segwenti:

Ir-rikorrenti tghid li la darba |-fatti tal-kaz ma gewx ikkontestati mill-intimati u in vista
tal-fatt li tezisti urisprudenza ben assodata dwar kazijiet simili, fis-sottomissjonijiet
taghha hija llimitat ruhha ghall-quantum ta’ kumpens illi hija tippretendi illi ghandha
tirCievi.

Issostni li t-titolu tar-rikorrenti gie ampjament pruvat u li I-prova tal-kirja wkoll giet
pruvatha. Tikkontendi li din il-Qorti ghandha ssib lezjoni fil-konfront tal-Awtorita tad-
Djar ghaz-zmien li I-fond kien rekwizizzjonat u lezjoni fil-konfront tal-Avukat tal-Istat
ghaz-zmien mid-derikwizizzjoni, ossia 2007 sal-lum.

Issostni li bil-prin€ipji ta’ kalkolu ta’ kumpens kif stabbiliti fid-decizjoni tal-Qorti
Ewropea Cauchi v. Malta deciza fil-25 ta’ Marzu 2021 u tenut kont ta’ numru ta’
decizjonijiet li r-rikorrenti elenkaw fin-nota taghhom fejn il-Qorti ffissat I-ammont ta’
kumpens fuq I-istess prin€ipji, isostnu li I-kumpens pekunjarju dovut lilhom
m’ghandux ikun ingas minn tmienja u tletin elf, mitejn u sebghin Ewro (€38,270).

B’Zieda ma dan b’referenza ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Henry
Deguara Caruana Gatto v. L-Avukat tal-Istat et deciza fit-23 ta’ Novembru 2020,
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il-kumpens non-pekunjarju ghandu jkun stabbilit fllammont ta’ hames mitt Ewro
(€500) ghal kull sena ta’ lezjoni.

B’referenza ghad-decizjoni Sammut Carmel sive Charles v. Dimech Maria Stella
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 20214, hija tinsisti li I-kumpens
ghandu jithallas ghall-perjodu kollu tal-kirja u mhux minn dakinhar li saru sidien tal-
proprjeta.

B'referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet Evelyn Montebello v. Avukat Generali et
deciza fit-13 ta’ Lulju 2018, issostni li m’ghandux jinghata widen I-argument fejn
jinghad illi dewmien da parti tar-rikorrenti sabiex tippro¢edi b’dawn il-pro¢eduri
ghandu jwassal ghal tnaqqis fil-kumpens, u b’referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet
Anna Galea et v Avukat Generali et deciza fl-24 ta’ Ottubru 2019, issostni li I-
ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jigu sopportati fl-intier taghhom mill-intimat
Avukat tal-Istat.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

Min-naha tieghu I-Avukat tal-Istat jibda biex jghid li mill-provi mressqa jirrizulta li t-
titolu tar-rikorrenti gie fil-fatt pruvat izda jigbed I-attenzjoni ghall-fatt li I-fond gie
akkwistat mir-rikorrenti permezz ta’ prelegat fil-21 ta’ Marzu 2017 u b’referenza
ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Dottor Martin Zammit vs Avukat
Generali et deciza fis-26 ta’ Mejju 2021, jghid li r-rikorrenti tista’ tiehu biss /s tal-
kumpens bejn is-sena 1987 u 2017 u dana ghaliex gabel is-sena 2017 il-fond kien
jappartjeni lil tmien persuni ohra u dan sakemm saret |-immissjoni fil-pussess fl-
2017.

Jiddistingwi bejn zewg regimi legali ta’ protezzjoni applikabbli fdan il-kaz u ¢joe |-
perjodu bejn il-19 ta’ Frar 1982 u |-25 ta’ Frar 2007 meta ghandu japplika I-Kap 125
tal-Ligijiet ta’ Malta u t-tieni perjodu li sehh mis-26 ta’ Frar 2007 ‘I quddiem meta
jsostni li I-ebda regim legali ta’ protezzjoni mhu applikabbli stante li I-ordni ta’
rekwizizzjoni tnehhiet wara I-1 ta’ Gunju 1995 meta I-protezzjoni kemm tal-Kap 158
u kemm tal-Kap 69 ma baqghetx tapplika.

Jikkontendi li la darba japplika I-Kap 125, I-Avukat tal-Istat ghandu jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju u dan b’referenza ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-
ismijiet Michael D’Amato noe v. L-Awtorita tad-Djar et deciza fit-28 ta’ April 2017.

Isostni li sa fejn it-talbiet jikkon¢ernaw I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan huwa
improponibbli ai termini tal-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni u dan kemm fir-rigward
tal-Kap 125 u kemm fir-rigward tal-Kap 158 li gew promulgati gabel I-1962.

Dwar I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jsostni li kemm
il-Kkap 125 u kemm il-Kap 158 joholqu I-proporzjonalitd mehtiega bejn I-inkwilin u s-
sid, specjalment bl-Artikolu 12B(8)(b) tal-Kap 158 jaghti I-possibilita lir-rikorrenti li
jitolbu li I-kirja tigi mahlula jekk jintwera li l-inkwilini ma hagghomx il-protezzjoni
socjali li jaghti I-Artikolu 5. Oltre minn hekk, isostni li I-Artikolu 12C jaghti I-possibilita

4 Kif ukoll Alessandra Armla minn Noel Radmilli v. Joseph Ellul et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-14 ta’ Dicembru 2018 u
Radmilli v. Malta deciza mill-Qorti Ewropea fit-13 ta’ Jannar 2022.

Pagna 19 minn 37



Rik. Nru. 696/2021ISB

li wiehed jirrikorri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex jinghata permess li
jirriprendi I-pussess tal-fond. Isostni li jekk kemm-il darba I|-Qorti tasal ghall-
konkluzjoni li wara d-derekwizizzjoni japplika r-regim tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghalhekk I-Avukat tal-Istat jista’ jirrispondi ghat-talbiet biss mill-25 ta’ Frar 2007 sad-
dhul tal-Att XXXVII tal-2018.

Ikkunsidrat ulterjorment:

Min-naha taghha, l-intimata Maria Pace isostni li mhijiex il-legittima kuntradittrici fil-
kawza odjerna u dana stante li b’referenza ghal gurisprudenza notrana® isostni li d-
drittijiet fundamentali tal-bniedem jorbtu biss lill-Istat u ghaldagstant sabiex jigu
salvagwardjati d-drittijiet tar-rikorrenti m’ghandux ikun ta’ dannu ghall-intimata Pace
u dan partikolarment in vista tal-fatt li hija dejjem imxiet mal-ligi.

Fir-rigward ta’ vjolazzjoni tad-drittijiet sanciti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta isostnu li dan ma japplikax fil-kaz odjern stante li s-socjeta rikorrenti xorta
ghadha sid tal-proprjeta u ghalhekk ma tistax tghid i ttehditilha®.

Fir-rigward ta’ vjolazzjoni tad-drittijiet taht I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea tghid Ii I-istat ghandu dritt jwettaq ligijiet li jkun xierga biex
jikkontrolla I-uzu tal-gid skont l-interess generali. B’referenza ghad-decizjoni fl-
ismijiet Josephine Azzopardi et v. L-Onorevoli Prim Ministru et moghtija fil-11
ta’ Mejju 2017 tghid li I-Qorti f'kazijiet ta’ din ix-xorta trid tara jekk l-azzjoni tal-istat
titfax piz e¢¢essiv u sproporzjonat fuq ir-rikorrenti. B’hekk issostni li I-Qorti trid tqis
is-sitwazzjoni prekarja tal-intimata jekk kemm -il darba t-talba tar-rikorrenti ghall-
izgumbrament taghha tigi milqugha. F’dan ir-rigward taghmel referenza ghad-
decizjonijiet fl-idmijiet Jesmond Portelli et v. Avukat Generali deciza fil-25 ta’
Novembru 2016 u Gerald Camilleri et v. Avukat Generali et dediza fil-31 ta’
Ottubru 2019.

Issostni li I-Att XXIV tal-2021 li dahal fis-sehh fit-28 ta’ Mejju 2021 ipprovda rimedju
ordinarju ghar-rikorrenti u ghalhekk b’referenza ghad-decizjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet Jean Paul Zammit et v. Darin Brincat u |I-Avukat tal-Istat
dedciza fil-5 ta’ April 2022 isostnu li kwalunkwe rimedju ghandu jitqies sal-1 ta’ Gunju
2021.

Ikkunsidrat ulterjorment:

Min-naha taghhom il-kjamata in kawza Awtorita tad-Djar issostni li Ordni ta’
rekwizizzjoni mhix fiha nnifisha leziva tad-drittijiet fundamentali u dana stante li
tammonta biss ghal mizura Ii tikkontrolla |-proprjeta permezz ta’ detenzjoni
temporanja fl-interess pubbliku u mhux ta’ tehid u dan b’referenza ghad-decizjoni fl-
ismijiet Carmelo sive Charles u Josephine konjugi Massa v. |d-Direttur ghall-

5 Sean Bradshaw et v. L-Avukat Gen_erali et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Frar 2015
5 Ara Philip Amato Gauci v. Avukat Generali deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 2006, Angela sive Gina
Balzan v. L-Onorevoli Prim Ministru et deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-11 ta’ Ottubru 2011.
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akkomodazzjoni so¢jali et deciza minn din il-Qorti, diversament preseduta fis-27
ta’ Ottubru 2011.

Issostni b’referenza ghas-sentenza Louis Apap Bologna v. Calcidon Ciantar et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-24 ta’ Frar 2012 li d-dritt fundamentali tal-proprjeta
jinkiser fejn hemm sproporzjonalita bejn ir-restrizzjoni fuq I-uzu tal-proprjeta u I-
kumpens li jkun ged jithallas.

Tghid li kawza kostituzzjonali mhix kawza ghad-danni izda wahda ghal just
satisfaction u ghalhekk il-kumpens m’ghandux ikun wiehed ekwivalenti jew intiz biex
jigu risarciti danni li setghu kienu sofferti.

Tghid li I-Qorti trid tiehu konsiderazzjoni taz-zmien li damet biex infethet il-kawza u
¢joe I|-fatt li ghaddew ghexieren ta’ snin gabel ma s-sidien hassewhom |i hemm
lezjoni tad-drittijiet taghhom. Barra minn hekk, tghid li s-sidien prezenti ma jistghux,
fin-nuqqas ta’ prova li l-antekawza taghhom li ma kinux kuntenti bis-sitwazzjoni,
jippretendu I-kumpens ghall-istess.

Issostni li I-Awtorita tad-Djar ma tista’ bl-ebda mod tinzamm responsabbli dwar il-
fatt li I-proprjetd bagghet okkupata mill-intimata wara li giet irtirata I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni. Isewgi li la darba r-rikorrenti gatt ma kienu kkontestaw |-ordni meta
kienet in vigore, allura kienu accettaw dan I-istat ta’ fatt. 1zda I-lanjanza tar-rikorrenti
tikkoncerna I-fatt li I-ligi ffrizat il-kera u r-relazzjoni bejn il-partijiet u dan ¢certament li
ma jistax jigi attribwit lill-istess Awtorita u ghalhekk tissottometti li mhix il-legittimu
kontradittur f'din il-vertenza.

Oltre minn hekk, issostni li I-irwol tal-Awtorita tad-Djar giet konkluz la darba harget
l-ordni ta’ derekwizizzjoni. In sostenn ta’ dan taghmel referenza ghas-sentenza
Michael Farrugia v. Avukat tal-Istat et deciza fl-4 ta’ Mejju 2021.

B’referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet 81 & 82 Ltd. v. Awtorita tad-Djar deciza fl-14
ta’ Gunju 2018, tghid i I-Artikolu 37 ma jistax jigi applikat ghall-Kap 125 stante |-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

Issostni b’referenza ghal numru ta’ decizjonijiet li bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-
2021, il-kirjiet bhal dik mertu ta’ din il-vertenza m’ghandhomx lezivi tad-drittijiet
fundamentali u dana stante li jipprovdu ghall-awment fil-kera kif ukoll sabiex wiehed
jivwvaka I-proprjeta kompletament.

Issostni b'referenza ghal numru ta’ decizjonijiet li d-drittijiet fundamentali mhumiex
trasferibbli la causa mortis u langas inter vivos u tghid li kienu jkunu trasferibbli jekk
kemm-il darba ssir il-prova li I-antekawza tar-rikorrenti ma kinux kuntenti bl-ordni
tar-rekwizizzjoni jew bil-kera baxxa.

Ikkunsidrat ulterjorment:

La darba maghrufa I-provi u s-sottomissjonijiet tal-partijiet, il-Qorti ser tghaddi
sabiex tikkunsidra u tiddeciedi dwar |-ec¢ezzjonijiet mressqa mill-partijiet:
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Ecc¢ezzjoni rigward il-prova tat-titolu u I-prova tal-kirja

L-Avukat tal-Istat fl-ewwel eccezzjoni tieghu talab li tingieb prova ta’ titolu tar-
rikorrenti fuq il-proprjeta in kwistjoni kif ukoll prova li I-allegat ftehim tal-kirja u r-regim
legali li jirregola I-istess.

[I-Qorti tinnota li fir-rigward tal-prova tat-titolu fis-sottomissjonijiet tieghu I-Avukat tal-
Istat iddikjara li hu sodisfatt mill-titolu tar-rikorrenti izda issottometta li I-kumpens
ghandu jirrifletti I-fatt li r-rikorrenti giet immessa fil-pussess tal-proprjeta fl-interita’
taghha fil-21 ta’ Marzu 2017 u ghalhekk sa gabel dik id-data kwalunkwe kumpens
ghandu jirrifletti |-fatt li hi eredi universali tal-genituri taghha flimkien ma hutha u
ghalhekk ghas-sehem ta’ wiehed minn disgha (}/o).

F’dan ir-rigward il-Qorti tirreferi ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet
Dottor Martin Zammit v. Avukat Generali et deciza fis-26 ta’ Mejju 2021 fejn il-
Qorti kkonkludiet is-segwenti:

Rilevanti wkoll hu li I-attur m’huwiex I-uniku werriet ta’ missieru Joseph
Zammit. B’testment tas-27 ta’ Novembru 2003 Joseph Zammit, flimkien
ma’ martu Margaret, hallew lit-tliet uliedhom werrieta taghhom. ll-fond
ghadda ghand l-attur permezz ta’ prelegat, li ma jinkludix fih il-jedd i
seta’ kellhom il-genituri tieghu ghall-kumpens minhabba ksur tal-jedd
fundamentali ghat-tgawdija ta’ hwejjighom. Ghalhekk semmai I-attur
ghandu jedd ghal sehem ta’ terz (1/3) ghall-perjodu ta’ gabel id-data
meta saret |-immissjoni fil-pussess lilu (27 ta’ Ottubru 2006), u fuq liema
att kienet dehret ukoll ommu Margaret Zammit (illum mejta wkoll).

Din il-Qorti m’ghandha xejn xi zzid ma dan l-insenjament hlief li taghmlu taghha u
ghalhekk jekk kemme-il darba din il-Qorti tghaddi sabiex issib lezjoni u tillikwida
kumpens, ghall-perjodu ta’ gabel il-21 ta’ Marzu 2017, dan ghandu jirrifletti is-
sehem ta’ wiehed minn disgha (%/9).

Fir-rigward tal-prova tal-kirja u r-regim applikabbli, huwa indisputat li sal-25 ta’ Frar
2007, il-fond kien milqut b’ordni ta’ rekwizizzjoni u ghalhekk huwa b’¢ertezza li fdak
il-perjodu kien japplika I-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jibga’ ghalhekk id-domanda
dwar x’redim legali ghandu japplika bejn il-25 ta’ Frar 2007 sa dakinar li gew
intavolati I-pro¢eduri odjerni.

lI-Qorti tosserva I-konkluzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni taghha fl-ismijiet
Jason Borg et v. Avukat tal-Istat et deciza fid-9 ta’ Ottubru 2023, fejn il-Qorti
waslet ghas-segwenti konkluzjoni:

1. Madanakollu, il-fatt wahdu li I-fond kien jintlagat bid-disposizzjonijiet
relevanti tal-Att dwar id-Djar [*Kap. 125”] ma jfissirx bilfors illi ma
jintlagatx ukoll bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69. L-art. 44(2) tal-Kap.
69, meta jghid illi “d-disposizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ma jghoddux
ghat-tqeghid ta’ nies mill-Gvern ffondi rekwizizzjonati” ifisser illi r-
relazzjoni bejn il-gvern u |-persuna akkommodata ma titgiesx Kkirja,
ma ffissirx izda illi, meta s-sid jaghraf il-persuna akkommodata fil-
fond rekwizizzjonat u jir¢ievi minghandha I-kera — bhal ma gara fil-
kaz tallum — ir-relazzjoni bejn is-sid u I-persuna akkommodata ma
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titgiesx kirja, u, bhala kirja ta’ fond urban, ma tintlaqatx bil-Kap. 697

2. Fil-kaz tallum il-kera kienet, sa minn qabel Gunju tal-1995, tithallas
direttament lis-sidien mill-okkupant tal-fond u mhux mill-Awtorita
tad-Djar. Dan holoq bejniethom relazzjoni ta’ sid il-kera u kerrej li
tintlagat bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69. ll-konkluzjoni tal-ewwel
gorti illi I-kirja ma tintlagatx bil-Kap. 69 hija ghalhekk hazina.

Maghruf dan I-insenjament il-Qorti tinnota li I-kaz tal-lum huwa kemmxejn differenti
u dana stante li apparti li I-proprjeta de quo kienet milquta b’ordni ta’ rekwizizzjoni
kienet milquta wkoll b’ordni ta’ dekontroll li §gib id-data tal-11 ta’ Marzu 1991.
Madankollu tinnota wkoll li I-fond in kwistjoni gie okkupat mill-inkwilina Maria Pace
fl-1986 u l-istess inkwilina dejjem hallset il-kera lir-rikorrenti u/jew lill-antekawza
taghha. B’hekk ir-relazzjoni bejn sid il-kera u I-kerrej inholqgot fl-1986 u ¢joe gabel
mal-proprjeta giet iddikjarata dekontrollata.

lI-Qorti tirreferi ghad-decizjoni taghha stess fis-sentenza fl-ismijiet Carmen
Cremona et v. L-Avukat tal-Istat et deciza fis-17 ta’ Frar 2023, fejn il-Qorti
f'sitwazzjoni simili waslet ghas-segwenti konkluzjoni:

Jirrizulta i I-fond in kwistjoni inkera fl-1974, mentri I-ordni tad-dekontrol
inharget fl1983. B’hekk m’hemm |-ebda dubju fmohh il-Qorti li meta giet
koncessa I-kirja, ¢ertament li din kienet regolata bil-Kap 69 u dana
stante i l-artikolu 5 tal-Kap 158 jirregola biss kirjiet dwar fondi
dekontrollati.

Isegwi li la darba I-kirja bdiet regolata bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-
fatt li I-proprjeta giet dekontrollata meta I-kirja kienet diga’ vigenti ma
jbiddel xejn minnatura tal-kirja u dana stante li meta I|-partijiet gabblu li
Jidhlu fdik il-kirja Ikundizzjonijiet u I-ligijiet kienu dawk maghrufa fl-1974.
lI-fatt li I-proprjeta giet dekontrollata wara dakinhar m’ghandu jkollu I-
ebda effett fuq il-kirja Ii kienet diga" vigenti. Kien ikollha effett I-ordni tad-
dekontroll kieku kemm -il darba, il-kirja tal-1974 imtemmet u s-sidien
krew mill-gdid il-proprjeta.

Izda fdan il-kaz, il-Qorti hija tal-fehma li la darba I|-kirja baqghet u
ghadha I-istess wahda sa llum, mela allura I-kirja baqghet kontinwament
regolata middisposizzjonijiet tal-Kap 69 u mhux tal-Kap 158. Kwazi
kwazi jista® jinghad li ccertifikat tad-dekontroll ma kellu |-ebda effett
ghar-rikorrenti minhabba li I-proprjeta kienet diga" mikrija bir-regim tal-
Kap 69.

L-istess tahsibha I-Qorti fil-kaz odjern u ghalhekk tiddikjara li I-kirja in kwistjoni
kienet regolata bil-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta sal-25 ta’ Frar 2007 u minhabba

7 Ara e.g. Jeremy Cauchi et v. Avukat Generali et, Kost. 26 ta’ Jannar 2022: “I-inkwilini kienu jhallsu I-kera ffissata mill-Awtorita
tad-Djar direttament lis-sidien tal-fond in kwistjoni sa mis-sena 1976. ... dak iz-zmien is-sidien kienu jaccettaw il-kera. ... dan
holoq relazzjoni ta’ kera bejn I-inkwilina u s-sidien... regolata mill-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. ... ll-Kapitolu 125 tal-Ligijiet
ta’ Malta huwa applikabbli biss bhala I-legislazzjoni i tirregola r-relazzjoni tal-partijiet mal-Awtorita tad-Djar, izda r-relazzjoni
ta’ bejn is-sid u l-inkwilin hija relazzjoni ta’ lokazzjoni regolata mil-ligijiet ta’ kera”
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r-relazzjoni li kienet inholgot bejn is-sid u I-kerrej sa mill-1986 regolata bil-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta la darba I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni giet revokata.

Ghaldaqgstant il-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mhuwiex applikabbli ghall-kaz
odjern u ghalhekk din il-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra I-lezjoni tar-
rikorrenti biss vis-a-vis il-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni R/O 45037 u tastjeni milli tiehu konjizzjoni mal-e¢¢cezzjonijiet
marbuta direttament mal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ec¢céezzjoni li I-Awtorita tad-Djar mhix il-legittima kontradittri¢i f'din I-azzjoni

Fit-tieni ec¢ezzjoni taghha I-Awtorita tad-Djar teccepixxi li mhix il-legittima
kontradittri¢i f'din I-azzjoni u dana stante li mkien ma hemm talba biex I-Awtorita tad-
Djar thallas xi kumpens u mkien ma hemm talba kontra I-Awtorita tad-Djar. Minn
naha tieghu I-Avukat tal-Istat, ghalkemm ma ressagx ec¢cezzjoni ulterjuri, fis-
sottomissjonijiet tieghu jargumenta li fdak li ghandu x’jagsam mal-Kap 125 tal-
Ligijiet ta’ Malta mhuwiex hu I|-legittimu kontradittur.

Din il-Qorti diga kellha I-opportunita tiddeciedi dwar din il-materja fid-decizjoni
taghha fl-ismijiet Gevimida Limited v. Maryanne Camilleri et deciza fid-29 ta’
Mejju 2023, fejn il-Qorti ddecidiet is-segwenti:

Isegwi li la s-socjeta rikorrenti geghda tattakka I-ordni ta’ rekwizizzjoni,
il-legittimu kontradittur hija I-Awtorita tad-Djar - ta’ lanqas ghall-perjodu
sakemm kienet ghadha in vigore tali ordni. F’dan ir-rigward ssir
referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-6 t’Ottubru 2020
fl-ismijiet Michael Farrugia et vs L-Avukat Generali et fejn gie
kkonsidrat dan il-punt fir-rigward ta’ ¢irkostanzi prattikament identici, u
gie spjegat illi:

‘Kienet |-Awtorita" intimata llum appellata i originarjament harget I-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni fis-26 ta’ Frar 1975 u kienet I-istess Awtorita’ li
sussegwentement allokat il-fond in kwistjoni b’titolu ta’ kera lill-intimata
I-ohra Grace Ciantar fit-18 ta’ Mejju 1981. Huwa minnu fl-20 ta’ Awwissu
2007 |-imsemmija Awtorita’ nehhiet ir-rekwizizzjoni u illum [-intimati
Grace Ciantar u binha Renald Ciantar ghadhom jokkupaw I-istess fond
unikament taht il-protezzjoni tal-Kap. 69. Izda dan ma ffissirx Ii I-
Awtorita® m’ghandiex twiegeb, ghall-inqas in parte, ghall-ksur lamentat
mir-rikorrenti ladarba kienet hi li ghabbiet il-fond bl-inkwilinat in kwistjoni.

Kuntrarjament ghal dak deciz mill-Ewwel Qorti, m’huwiex minnu li I-ebda
talba fir-rikors promotur ma tirreferi ghall-Awtorita’ intimata. L-ewwel
talba tar-rikorrenti hija wahda wiesgha u tirreferi ghall-fatti kollha li
wasslu ghall-ksur lamentat, inter alia |I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahrug
mill-Awtorita’ intimata. Mhuwiex ghalhekk eskluz, fkaz ta’ sejbien ta’
vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti, li I-istess Awtorita tigi
kundannata thallashom danni pekunarji u/jew non-pekunariji, kif mitlub
fil-hames talba.”
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Din il-Qorti m’ghandha xejn xi zzid ma dan I-insenjament hlief li taghmlu
taghha.

La darba I-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni taqga’ fil-kompetenza tal-
Awtorita tad-Djar, isegwi ghalhekk li r-rapprezentanza tal-Gvern tispetta
lill-istess Awtorita.

L-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 jipprovdi li

“(2) L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern f'dawk I-atti u I-azzjonijiet
gudizzjarji i minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti
kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.”

Mill-atti ta’ din il-kawza, il-Qorti m’ghandha I-ebda dubju i I-pedament
tal-kawza odjerna huwa r-riperkussjonijiet legali tal-ordni ta’
rekwizizzjoni mahruga mill-Gvern tramite d-Dipartiment responsabbili
mid-Djar. ll-pro¢edura odjerna m’hijiex intiza sabiex tattakka I-validita
tal-Kapitolu 125, |-Att dwar id-Djar, Ii a bazi taghha inharget I-ordni ta’

tikser il-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni.

Mill-Artikolu 3 tal-Kapitolu 125 jidher car Ili I-hrug ta’ ordni ta’
rekwizizzjoni taqa’ fir-responsabbilta tad-Direttur tal-Akkomodazzjoni
Sod¢jali u huwa hu biss li jista’ johrog tali ordnijiet:

Jekk id-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Soc¢jali jidhirlu li hu mehtieg jew
xieraq li jaghmel hekk fl-interess pubbliku [...] huwa jista’ johrog
rekwizizzjoni ghal kull bini, u jista, jaghti struzzjonijiet li jidhirlu li huma
mehtiega jew xierqa sabiex irrekwizizzjoni tista’ jkollha effett u tkun tista’
ssehh.

Din il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Carmelo Grech
et vs Awtorita tad-Djar et deciza fit-12 ta’ Frar 2016 mill-Qorti
Kostituzzjonali:

6. Konvenut fdin il-kawza la huwa |-Awtorita Intimata u langas I-Avukat
Generali; il-konvenut huwa |-Gvern ta’ Malta u, jekk ghandu jinghata
rimedju mill-Gvern ta’ Malta, kull ma hu mehtieg hu illi I-gvern ikun
rapprezentat fil-kawza. ll-kwistjoni ghalhekk ma hijiex jekk ghandux ikun
imharrek I-Avukat Generali jew I-Awtorita Intimata, izda min ghandu
jidher fisem il-Gvern ta’ Malta. Dwar dan, il-ligi, fl-art. 181B tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili, hija ¢ara: fisem il-Gvern ta’ Malta
jidher il-*kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in
kwistjoni”: jidher I-Avukat Generali fisem il-Gvern ta’ Malta biss “Fdawk
l-atti u I-azzjonijiet gudizzjarji Ii minhabba n-natura tat-talba ma jkunux
jJistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti
lohra tal-Gvern”.

J

6. Fil-kaz tal-lum I-ilment tal-atturi huwa dwar il-konsegwenzi tal-hrug ta
ordni ta’ rekwizizzjoni, materja llum fil-kompetenza tal-Awtorita Intimata
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li, ghalkemm mhix dipartiment tal-gvern, ghandha r-responsabilita ta’
setghat governattivi u ghalhekk tintlaqat bl-art. 181B fuq imsemmi.

7. Ghalhekk ma kien hemm ebda htiega li jkun imharrek ukoll bhala parti
l-Avukat Generali; kull ma kien mehtied kienet biss in-notifika tieghu.”

Fid-dawl ta’ dak Ii tipprovdi I-ligi kif ukoll il-gurisprudenza, din il-Qorti
tikkonkludi i m’hemmx il-htiega Ii jipparte¢ipa I-Avukat tal-Istat u
ghalhekk tilqa I-ewwel e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Ghalhekk, l-ewwel eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat ser tigi milqugha
limitatament sa fejn huwa kkoncernat I-allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti permezz tal-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni in kwistjoni.

[I-Qorti m’ghandha xejn X'izzid ma’ dan l-insenjament u ghalhekk la darba din il-
kawza, ghar-ragunijiet suesposti, tikkoncerna biss il-Kap 125 tal-Ligijiet ta’
Malta, hija ser tichad it-tieni e€€ezzjoni tal-Awtorita tad-Djar u tiddikjara lill-
Avukat tal-Istat mhux il-legittimu kontradittur u tilliberah mill-osservanza tal-
gudizzju.

Eccéezzjoni rigward l-awtenticitd tal-prokura tar-rikorrenti favur ir-rikorrenti
noe

L-Avukat tal-Istat, fit-tieni e¢cezzjoni tieghu jec¢éepixxi li I-prokura mmarkata ‘Dok X’
a fol 10 mhix awtentika skont il-ligi.

Din il-Qorti tinnota li I-intimat Avukat tal-Istat ma gab ebda prova u m’ghamel I-ebda
sottomissjoni sabiex jissostanzja |-argument tieghu. Tosserva wkoll li d-dokumenti
in kwistjoni gie ttimbrat ‘Certified true copy of original’ mill-Avukat difensur tar-
rikorrenti stess. B’hekk din il-Qorti tqis id-dokument bhala wiehed legittimu.

Ghaldaqgstant ser tghaddi biex tichad it-tieni ec¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

L-inapplikabilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

L-intimat Avukat tal-Istat permezz tas-seba’ e¢cezzjoni tieghu u l-intimata Maria
Pace permezz tal-hames ecécezzjoni taghha, ecécepew li I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta mhuwiex applikabbli peress li dan japplika biss ghal tehid
forzuz tal-proprjeta. Manadakollu gabel biex tghaddi sabiex tezamina dan, din il-
Qorti ser tqis l-inapplikabilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni a tenur tal-Artikolu 47(9)
tal-Kostituzzjoni.

Din il-Qorti tosserva li dawn il-proceduri huma intizi sabiex jattakkaw il-Kapitolu 125
tal-Ligijiet ta’ Malta, IlI-Qorti tosserva d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 47(9) tal-
kostituzzjoni li jghid testwalment hekk:
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Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’
xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew
wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fissehh minnufih gqabel dik
id-data (jew xi ligi i minn Zmien ghal Zmien tkun emendata jew sostitwita bil-
mod deskritt fdan is-subartikolu) u li ma —

(a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta Ii jista’ jittiehed pussess taghha jew id-
drittijiet fuq u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba;

J

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista
Jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew [-ammont
tieghu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-
proprjeta; jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b)
Jew paragrafu (¢) tal-artikolu 37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni.

II-Qorti tirreferi ghas-sentenza fl-ismijiet Pulo Mary et v. I-Awtorita tad-Djar et
deciza minn din il-Qorti (diversament preseduta) fit-27 ta’ Ottubru 2022 fejn il-Qorti
kkonkludiet is-segwenti:

“Huwa mizmum illi ghalkemm huwa minnu li Kapitolu 125 gie emendat
diversi drabi, jekk ir-rikorrenti fkawza kostituzzjonali ma jippruvawx illi
xi emenda relativa taqa’ taht xi wiehed mill-paragrafi (a) sa (d) tal-istess
sub-in¢iz tal-Artikolu 47 (9), allura I-ilment ma jistax jigi trattat taht |-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni izda biss taht |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni. II-Qorti ghalhekk marbuta illi titratta I-ilment
tar-rikorrenti fit-termini tal-Konvenzjoni Ewropea u konsegwenement
b’effett mis-sena 1987 u mhux gabel. Konsegwentement it-talba tar-
rikorrenti fir-rigward tal-perjodu mis-sena 1978 sas-sena 1986 ma hiex
fondata.”

Ghaldagstant il-Qorti tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din |-
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat u tal-intimata Maria Pace u tiddikjara li [-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli ghall-pro¢eduri odjerni.

Kunsiderazzjonijiet fil-mertu:

L-ewwel talba tar-rikorrenti hija sabiex din il-Qorti tiddikjara li |-fatti premessi jaghtu
lok ghal vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem.

lIli ghal dak li jirrigwarda I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, kif ukoll dak li
jirrigwarda |-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif diga gie kkunsidrat hawn fuq, dan
ma japplikawx fdawn i¢-Cirkostanzi.

Ghalhekk din il-Qorti sejra issa tikkonsidra jekk sehhitx vjolazzjoni ai termini tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni sa fejn huma kkoncernati d-
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disposizzjonijiet tal-Kap 125 u |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni nru 45037. Dan |-Artikolu
jipprovdi testwalment hekk:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqsu d-dritt ta™ Stat
li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skond I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta” taxxi jew kontribuzzjonijiet ohAra jew
pieni.

Dan |-Artikolu huwa artikolat fuq tlett principiji:

i) Kull persuna, sew dik naturali kif ukoll dik morali, ghandha dritt ghat-
tgawdija tal-proprjeta b’mod pacifiku;

i) Tnaqqis fit-tgawdija tal-proprjeta jista™ jkun biss gustifikat jekk jintwera li
jkun sar fl-interess pubbliku. Dan mhuwiex dritt assolut u huwa soggett
ghal kondizzjonijiet mahsuba fil-ligi u ghall-principji ta’ dritt internazzjonali.
Min ikun im¢ahhad huwa ntitolat ghal kumpens xieraq

iii) L-Istat ghandu d-dritt li jghaddi ligijiet sabiex b’mod xieraq jikkontrolla I-
uzu tal-gid fil-interess pubbliku.

F'dan ir-rigward intgal fis-sentenza fl-ismijiet AIC Joseph Barbara et v. L-
Onorevoli Prim’Ministru et?

J

“..fejn si tratta minn ilmenti ta’ vjolazzjoni ta’ natura kontinwa tad-drittijiet ta
proprjeta’ bhala rizultat tat-twettieq ta’ ligijiet li jimponu arrangamenti
lokatizji fuq is-sidien u li jipprovdu ghal ammont ta’ kera allegatament
inadegwat, gew ritenuti li jammontaw ghal mezz ta’ kontroll mill-iStat fuq I-
uzu tal-proprjeta’ u, inkwantu tali, jaqghu sabiex jigu kkunsidrati taht it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll.

Interferenza bhal din trid tkun kompatibbli mal-principji ta’

() legalita’ (lawfulness),
(i) ghan legittimu fl-interess generali, u
(i)  bilanc gust. “

Bl-istess mod, il-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem irriteniet diversi drabi
illi “rent-control schemes and restrictions on the right to terminate a tenant’s lease
constitute control of the use of property within the meaning of the second paragraph

8 Qorti Kostituzzjonali de¢iza fil-31/01/2014
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of Article 1 of Protocol No. 1. It follows that the case should be examined under the
second paragraph of Article 1 of Protocol No. 1”.°

L-Istat ghandu ghalhekk margini ta’ apprezzament wiesa’ meta jigi biex idahhal
legislazzjoni i tkun intiza sabiex tipprova ttaffi problema ta’ akkomodazzjoni
residenzjali. 1zda I-interferenza tal-Istat ghandha tkun wahda legali, motivata bi skop
legittimu fl-interess generali u ghandha tohlog bilan¢ Just.

Fuq I-element tal-interess generali ntgal minn din il-Qorti diversament preseduta fis-
sentenza fl-ismijiet Josephine Azzopardi et v. L-Onorevoli Prim Ministru et!°

llli huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tas-sid jkun gustifikat fl-interess
generali, irid jintwera li hemm utilita’ konkreta ghal dak I-indhil, u mhux
semplici ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, I-interess generali
Jew pubbliku ghandu jibqa’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-
gid tal-persuna.l!

It-terminu interess pubbliku jew generali ghandu interpretazzjoni pjuttost ampja, u I-
awtoritajiet responsabbli ghandhom diskrezzjoni wiesa’ fdan il-kuntest i
m’ghandhiex tigi mittiefsa mill-grati sakemm ma jirrizultax li tkun irragonevoli. (Grgi¢
et al., The Right to Property under the European Convention of Human Rights (CoE,
2017)

Din id-diskrezzjoni mhix wahda llimitata u |-ezercizzju taghha jrid dejjem ikun entro
I-ezigenzi minimi mposti mill-Konvenzjoni.*?

F’dan il-kaz ir-rikorrenti mhux ged jikkontesta I-legalita tal-Kapitoli 125 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in kwistjoni u langas il-legittimita tal-iskop tal-ligi (I-
iskop so¢jali) - imma n-nuqqas ta’ proporzjonalita fil-valur lokatizju tal-fond meta
kkomparat mal-kera pagabbli skont il-ligi u wkoll minhabba |-incertezza dwar meta
tista tiehu lura I-pussess tal-fond in kwistjoni. Ma huwiex kontestat illi I-istat ghandu
s-seta’ li jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta fl-interess pubbliku, u ma huwiex kontestat
ukoll illi d-dispozizzjonijiet tal-Kapitoli 125 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-Ordnijiet ta’
Rekwizizzjoni, safejn huma mahsuba illi jizguraw li n-nies ikollhom sagaf fuq
rashom, huma fl-interess pubbliku.

Izda l-istat irid jissodisfa lill-Qrati li fil-konkret ikun inzamm dak I-element ta’ bilan¢
jew proporzjonalita® bejn I-ghan li jkun irid jintlahaq fl-interess pubbliku min-naha I-
wahda u |-protezzjoni tad-dritt fondamentali ta’ I-individwu min-naha l|-ohra. Il-piz
biex jintlahag dan il-ghan ma ghandux jintefa’ kollu fuq is-sid ghaliex altrimenti ma
jigix sodisfatt I-element ta’ proporzjonalita.

Fir-rigward tal-element tal-proporzjonalita, gie deciz illi sabiex interferenza fid-
drittijiet sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ma tkunx tissarraf f'lezjoni
tal-istess drittijiet, ghandu jirrizulta illi I-interferenza li dwarha jkun ged isir I-ilment
tkun zammet “[a] fair balance ... between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protection of the individual’s fundamental

9 Hutten-Czapska v. Poland (GC), no. 35014/97, 88§ 160-161, ECHR 2006-VIlI

10 deciza 11/05/2017

1 Francis Bezzina Wettinger v. Kummissarju tal-Artijiet (Qorti Kostituzzjonali, dec¢iza 10 ta’ Ottubru 2003)
12 AIC Joseph Barbara et v. L-Onorevoli Prim Ministru et
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rights. The search for this balance is inherent in the whole of the Convention and is
also reflected in the structure of Article 1”.13

Fuq dan il-punt, gie deciz illi:*4

Hekk kif il-Gvern ghandu dritt jespropria art fl-interess pubbliku, basta joffri
kumpens gust ghal dak it-tehid, hekk ukoll jekk, fl-interess nazzjonali, ihoss
li jrid jintervjeni fl-uzu li jsir minn proprjeta’ ta’ terzi, irid jara li c-cittadin privat
ma jigix ippregjudikat u li jinghata kumpens xieraq ghall-uzu impost. L-aspett
socjali ta’ ligi trid tigi evalwata mill-Gvern, u sta ghall-Gvern jara li ligi,
applikabbli ergo omnes, twassal ghal-konsegwenzi mixtiega, pero’, fejn se
Jigu agevolati klassi ta’ persuni f'sitwazzjoni partikolari, il-Gvern irid jara li
ma tbatix klassi ohra ta’ cittadin, u hawn il-htiega ta’ bilanc gust. Jinkombi
fuq il-Gvern Ii johloq mekkanizmu i fkull kaz iwassal ghal bilanc giust u
ghall-fini ta’ dan il-kaz, din il-Qorti tara li I-Gvern ma pprovdix ghas-
sitwazzjoni fejn il-kumpens ikun baxx wisq...

llli din il-kwistjoni giet evalwata mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fnumru ta’ kawzi, fosthom Amato Gauci v. Malta deciza fil-15 ta’
Settembru 2009; Saliba et v. Malta deciza fit-22 ta’ Novembru 2011; Zammit &
Attard Cassar v. Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 u Buttigieq and others v. Malta
li iet deciza fil-11 ta’ Dicembru 2018, fejn il-Qorti sostniet hekk:

41. The Court notes that it has found in plurality of cases against Malta
concerning the same subject matter that, despite the considerable
discretion of the State in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property in such cases, having regard to the low
rental value which could have or was received by the applicants, their state
of uncertainty as to whether they would ever recover the property (despite
more recent amendments), the lack of procedural safeguards in the
application of the law and the rise in the standard of living in Malta over the
past decades, a disproportionate and excessive burden was imposed on
the applicants who were made to bear most of the social and financial costs
of supplying housing accommodation (see Amato Gauci, cited above, 8§ 63;
Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, 8 67, 11 December 2014; and
Cassar v. Malta, no. 50570/13, § 61, 30 January 2018). In those cases, the
Court found that the Maltese State had failed to strike the requisite fair
balance between the general interests of the community and the protection
of the applicant’s right of property and that there had thus been a violation
of Article 1 of Protocol No.1 to the Convention.

42. Having regard to the facts of the case and the parties’ observations, the
same considerations apply in the present case.

There has accordingly been a violation of Article 1 of Protocol No.1 to the
Convention.

13 Sporrong and Lénnroth v. Sweden (QEDB, 12/12/1984), Brumarescu v. Romania (QEDB, 28/10/1999), Beyeler v.
Italy (QEDB, 05/01/2000); Saliba v. Malta (QEDB, 08/11/2005), Edwards v. Malta (QEDB, 24/10/2006), Bistrovic v. Croatia
(QEDB, 1/05/2007), Scerri v. Malta (QEDB, 07/07/2020)

14 Angela sive Gina Balzan v. L-Onorevoli Prim Ministru et (Qorti Kostituzzjonali, deciza 7/12/2012)
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lli bl-istess mod kien hemm evoluzzjoni tal-hsieb mill-Qorti Kostituzzjonali ghal dak
li jirrigwarda vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll fdawn is-
sitwazzjonijiet. F'dan is-sens, issir referenza fost I-ohrajn ghal Maria Ludgarda sive
Mary Borg v. Rosario Mifsud et.!> , Rose Borg v. Avukat Generali et® u
Emanuel u Dorothy mizzewgin Bezzina v. L-Avukat Generali llum Avukat tal-
Istat u Madeliene Bezzinal’.

Wara li I-Qorti gieset dawn I-insenjamenti gurisprudenzjali, tikkonsidra |i d-
dispozizzjonijiet dwar t-tigdid awtomatiku tal-kera u I-kontroll fl-ammont ta’ kera
huma mizuri mahsuba biex jikkontrollaw I-uzu u t-tgawdija tal-proprjeta. Fil-kaz tal-
llum jirrizulta illi 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni harget f-1986, meta l-antekawza tar-
rikorrent ma kellu ebda ghazla hlief li jcedi |-pussess tal-proprjeta tieghu lis-
Segretarju tad-Djar bil-konsegwenza li |-proprjeta giet mikrija lil terzi, mhux tal-
ghazla taghhom u bi prezz stabbilit mill-istess Segretarju.

Dan l-istat (state of affairs) ta’ nuqgas ta’ ghazla kienet realta fpajjizna li baga’
jippersisti sa zminijiet ricenti. L-izvolta waslet wara numru ta’ sentenzi kemm tal-
Qorti Kostituzzjonali kif ukoll tal-Qorti Ewropea ghad-Dirittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fejn gie ddikjarat li I-applikazzjoni tal-ligijiet specjali tal-kera kienu jivvjolaw
d-drittijiet fondamentali tas-sidien.

Irid jinghad illi hawnhekk mhux in diskussjoni d-dritt tal-Istat li permezz ta’
legislazzjoni jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta meta dan ikun fl-interess pubbliku. Fl-
istess waqt I-Istat huwa obbligat juri li fl-applikazzjoni ta’ dik il-legislazzjoni jkunu ged
jinzammu bilan¢ u proporzjonalita bejn l-interess generali u I-interess privat.

Issa, jirrizulta li tul il-perjodu li I-proprjeta de quo kienet rekwizizzjonata, ir-rikorrenti
u l-ante kawza taghha kienu jir¢ievu |-kera ta’ mija u erbgha u ghoxrin Lira Maltin
(Lm 124) fis-sena. Mir-rapport tal-perit tekniku jirrizulta minghajr dubju li din I-kera li
kienet tithallas mill-intimata Pace sakemm il-proprjeta kienet rekwizizzjonata hija
hafna inferjuri ghal kera fis-suqg. Il-perit tekniku stima li I-valur lokatizju tal-fond fis-
sena 2007, ¢joé meta harget I-ordni ta’ derikwizizzjoni, kien ta’ elfejn, disa’ mija u
wiehed u sittin Ewro (€2,961).

Huwa ghalhekk car ghal din il-Qorti li I-piz li kellha ggorr s-socjeta rikorrenti kien
sproporzjonat u eccessiv u d-drittijiet kostituzzjonali u konvenzjonali tal-atturi sanciti
permezz tal-Artikolu wiehed tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea gew
ampjament lezi. Is-so¢jeta’ rikorrenti kienet mé¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghha bla ma nghatat kumpens xierag.

Ghaldagstant |-ewwel talba tar-rikorrenti, fejn din tirrigwardaw dikjarazzjoni li
kien hemm vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom sa fejn huma
kkoncernati d-dispozizzjonijiet tal-Kap 125 u [-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u
partikolarment, kif stabbilit, tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, ser jigu milqugha minn din il-Qorti.

15 dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ April 2016
16 dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-11 ta’ Lulju 2016
17 deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Jannar 2021
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RIMEDJI

llli rigward il-kumpens, inghad li “r-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-
ksur tad-dritt fondamentali u mhux danni civili ghal opportunita mitlufa”.'®

II-Qorti Kostituzzjonali dahlet fid-dettall fug dan il-punt fil-kawza?®:

Dwar il-quantum tal-kumpens dovut issir referenza ghas-sentenza ta’ din il-
Qortilgino Trapani Galea Feriol pro et noe et V Kummissarju tal-Artijiet
et deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn f'materja ta’ komputazzjoni ta’
kumpens ghal lezjoni ta" dritt fondamentali sancit fl-artikolu konvenzjonali
fuq citat gie osservat:

Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel Qorti, din il-Qorti
tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat u deciz fuq il-fattispecie
tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropeja hasset li f'certi kazijiet kellha
taghti kumpens fammont inferjuri ghal dak li nghata lir-rikorrenti mill-ewwel
Qorti, ma jfissirx li allura I-Qrati Maltin tilfu I-awtonomija taghhom b 'mod li
bilfors kumpens li jinghata ikun fammont vicin dak li taghti I-Qorti Ewropeja.

Fil-kaz odjern l-ewwel Qorti hadet in konsiderazzjoni |-fatturi kollha li
jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra r-rikorrenti u deherilha li I-kumpens
xieraq li ghandha taghti f'dan il-kaz ikun fl-ammont ta” hamsa u ghoxrin elf
Euro (EUR 25,000). Hija kkonsidrat id-dewmien da parti tar-rikorrenti li
jiehdu I|-proceduri opportuni, il-valur tal-immobbli, iz-zmien tant twil li r-
rikorrenti ilhom privati mill-godiment tal-proprjeta” taghhom minghajr ma
nghata ebda kumpens, l-istat tal-fond u |-ezistenza tal-fattur tal-interess
pubbliku. Ma™ dawn ghandu jigi senjalat il-fatt li gabel l-ispossessament tal-
proprjeta’ taghhom ir-rikorrenti kellhom permess mill-Bord kompetenti
sabiex jizviluppaw il-fond.

Issa ghalkemm, huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara
sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament
ma’ likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali
ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-
fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-
quantum.

Dawn huma (1) it-tul ta” zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-
dawl tat-tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex resqu |-proceduri odjerni
biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali taghhom, (2) il-grad ta
sproporzjon relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma” dak li jista’ jigi percepit
fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura, (3) id-danni materjali
sofferti mir-rikorrenti konsidrat ukoll I-ispejjez sostanzjali li ghamlu l-intimati
Tabone ssabiex jirrendu I-fond abitabbli u (4) I-ordni li ser taghti din il-Qorti
dwar l-ezenzjoni f'dan il-kaz mill-effetti legali tal-Artikolu 5 tal-Kap 158.

18 Maria Stella s. Estelle Azzopardi et v. Avukat Generali et_- dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Settembru 2016
19 Raymond Cassar Torregiani et v. Avukat Generali et, dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ April 2016
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Din il-Qorti ser taghmel taghha wkoll dak li gja rriteniet fokkazjonijiet ohra I-istess
Qorti diversament preseduta?®, ¢joé:

[I-Qorti tibda billi taghmel referenza ghal dak deciz fis-sentenza fl-ismijiet
Herbert Brincat et vs Avukat Generali et (PA 27/062019) fis-sens li

“...I-kkumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’
xi jedd fundamentali taghha ma huwiex l-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’
danni civili mgarrba. Huma minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala
rimedju kemm danni pekunariji kif ukoll danni non-pekunarji, izda din il-Qorti
tissenjala li I-kumpens pekunjarju li jinghata fproceduri bhal dawn ma
ghandux ikun ekwivalenti ghal danni civili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq.
tal-Kodici Civili. 1d-danni pretizi huma marbuta mat-talba ghal dikjarazzjoni
ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u l-interess generali tal-
ligi.”

Fir-rigward tal-kumpens li ghandu jigi likwidat favur individwu li jkun sofra
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu, gie deciz illi

“The Court reiterates that an award in respect of pecuniary damage under
Article 41 of the Convention is intended to put the applicant, as far as
possible, in the position he or she would have enjoyed had the breach not
occurred (see, mutatis mutandis, Kingsley v. the United Kingdom [GC], no.
35605/97, § 40, ECHR 2002-/V).” (Marshall and Others v. Malta (QEDB,
11/02/2020).

[I-Qorti taghraf illi skont I-insenjament tal-Qorti Ewropea:

“...the legitimate purpose of the restriction suffered, bearing in mind that
legitimate objectives in the ‘“public interest”, such as those pursued in
measures of economic reform or measures designed to achieve greater
social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20,
17 July 2008). In the present case however, the Court keeps in mind that
the property was not used for securing the social welfare of tenants or
preventing homelessness (compare, Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just
satisfaction), no. 35349/05, § 18, 17 July 2008). Thus, the situation in the
present case might be said to involve a degree of public interest which is
significantly less marked than in other cases and which does not justify such
a substantial reduction compared with the free-market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).” (Marshall and Others v. Malta
(QEDB, 11/02/2020)

[I-Qorti taghraf illi skont I-insenjament tal-Qorti Ewropea:

“...the legitimate purpose of the restriction suffered, bearing in mind that
legitimate objectives in the “public interest”, such as those pursued in
measures of economic reform or measures designed to achieve greater
social justice, may call for less than reimbursement of the full market value

20 223/2019MC Zammit v. Avukat tal-Istat et (deciza 15/04/2021)
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(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20,
17 July 2008). In the present case however, the Court keeps in mind that
the property was not used for securing the social welfare of tenants or
preventing homelessness (compare, Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just
satisfaction), no. 35349/05, § 18, 17 July 2008). Thus, the situation in the
present case might be said to involve a degree of public interest which is
significantly less marked than in other cases and which does not justify such
a substantial reduction compared with the free-market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).” (Marshall and Others v. Malta
(QEDB, 11/02/2020)

kumpens huma:

i)
i)

l-interess generali li jillegittimizza I-intervent legislattiv;

l-isproporzjon tal-kera attwalment mhallsa lir-rikorrenti u dak li seta’

ppercepew fis-suq hieles;

iii) z-zmien li r-rikorrenti damu jgarrbu l-istat ta’ sproporzjon;
iv) [-fatt li r-rikorrenti bagghu ja¢cettaw il-hlas tal-kera

v)

Vi)

Minhabba I-fatt li kull kaz ghandu ¢-¢irkostanzi u I-isfond tieghu, huwa naturali li ma
hemmx uniformita fil-quantum tal-kumpens li jigi likwidat mill-grati taghna minn kaz
kaz. Din il-Qorti tikkonsidra li I-lezjoni fil-konfront tar-rikorrenti bdiet mill-1991

ghal

z-zmien li fih ir-rikorrenti bagghu passiv bla ma hadu azzjoni.

s-sitwazzjoni;

(skont it-talbiet taghha) u spic¢at fis-26 ta’ Frar 2007.

Flimkien ma’ dak li hawn fuq jinghad, din il-Qorti ser taghmel taghha I-insenjament
u d-direzzjoni moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza Benjamin Testa et v. I-

Awtorita tad-Djar et?!, fejn intqal hekk:

Fil-kaz ta’ Cauchi v. Malta, deciz mill-QEDB fil-25 ta’ Marzu, 2021 inghad
li:

“102. In assessing the pecuniary damage sustained by the applicant, the
Court has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had
regard to the information available to it on rental values in the Maltese
property market during the relevant period (see, inter alia, Portanier, cited
above, § 63).

103. It has also considered the legitimate purpose of the restriction suffered,
bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as
those pursued in measures of economic reform or measures designed to
achieve greater social justice, may call for less than reimbursement of the
full market value (ibid.; see also Ghigo v. Malta (just satisfaction), no.
31122/05, § 18 and 20, 17 July 2008). In this connection, the Court notes

21 68/18/1AF deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Gunju 2021
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that, to date, it has accepted that in most cases of this type, the impugned
measure pursued a legitimate social policy aim, namely the social protection
of tenants. It has also found, however, that the needs and general interest
which may have existed in Malta in 1979 (when the law in question was put
in place by Act XXIIl) must have decreased over the three decades that
followed (see, for example, Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11
December 2014). With that in mind, the Court considers that for the
purposes of awarding compensation, such estimates may be reduced by
around 30% on the grounds of that legitimate aim. It notes, however, that
other public interest grounds may not justify such a reduction (see, for
example, Marshall and Others, cited above, § 95, and the case-law cited
therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view of the
recent boom in property prices, that if the property had not been subject to
the impugned regime it would not necessarily have been rented out
throughout the entire period. Therefore, it is acceptable to consider that the
actual losses were less than those claimed, by at least 20%.

105. Furthermore, the rent already received by the applicant for the relevant
period must be deducted from the relevant calculation (see, inter alia,
Portanier, cited above, 8§ 63). In this connection, the Court notes that it is
the rent applicable by law which should be deducted in the present case, as
the applicant chose of her own volition not to increase the rent for a certain
period of time.

106. The global award made by the domestic court, which remains payable
if not yet paid to the applicant, must also be deducted’.

33. ll-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali saret ezegwibbli u parti mil-ligi Maltija bl-Att dwar
il-Kkonvenzjoni Ewropea (Kap. 319). Skont ir-rapport tal-perit tekniku
nkarigat mill-ewwel Qorti, il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni mill-
1987 sal-2018 kalkolat fuq qligh ta’ bejn 2% u 3.5% jammonta ghal €63,090.
Ir-rikorrenti stess jikkoncedu li minn din is-somma ghandhom jitnaqqsu 30%
rapprezentanti I-valur tal-ghamara fl-ammont ta’ €18,927. Dan ihalli I-figura
ta’ €44,163.

34. Fuq l-insenjamenti tal-QEDB, sabiex jigi ffissat kumpens gust, minn din
is-somma ghandhom: - jitnagqsu madwar 30% minhabba I-interess
generali; jitnaqqsu madwar 20% ohra ghaliex il-fond mhux necessarjament
ser jinkera ghall-perjodu kollu fis-suq hieles; - tithaqqas il-kera pagabbli
skont il-ligi (mhux kemm effettivament accettat Carmela Testa) fis-somma
ta’ madwar €5,341;

35. Bazat fuq dan il-kalkolu I-kumpens gust dovut lir-rikorrenti ghad-danni
pekunatji kellu jkun bejn wiehed u iehor ta’ €20,000. Ma’ dan ghandu jizdied
ukoll kumpens non-pekunarju. Ikkunsidrat illi kien biss fis-sena 2018 li saret
il-kawza, kumpens non-pekunarju ta’ €5,000 hu suffi¢jenti.
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36. Hu minnu li fis-sentenza Cauchi v. Malta intgal ukoll:

“107. Lastly, the Court reiterates that an award for pecuniary damage under
Article 41 of the Convention is intended to put the applicant, as far as
possible, in the position she would have enjoyed had the breach not
occurred. It therefore considers that interest should be added to the above
award in order to compensate for the loss of value of the award over time.
As such, the interest rate should reflect national economic conditions, such
as levels of inflation and rates of interest. The Court thus considers that a
one-off payment of 5% interest should be added to the above amount (ibid.,

§ 64)”

37. Fl-ewwel lok id-decizjoni ta’ din il-Qorti mhijiex bazata fuq I-Artikolu 41
tal-Konvenzjoni. Fit-tieni lok il-Qorti mhijiex tal-fehma i dik iz-zieda hi
gustifikata meta tikkunsidra Ii kieku s-sid kien qieghed jirCievi I-kera b’rata
tas-suq miftuh, kien ser ikollu jhallas it-taxxa ta’ qligh fuq dik is-somma.
Madankollu peress li bis-sentenza s-sidien ser jir¢ievu kumpens ghallhsara
minhabba i garrab ksur ta’ dritt fundamentali, dik is-somma mhijiex
taxxabbli. B’hekk ser ikunu geghdin igawdu minn benefi¢¢ju sostanzjali.

[lli I-valur lokatizju li nghata mill-Perit Tekniku tal-fond fil-perjodu mis-sena 1991 sa Frar
tas-sena 2007, meta giet revokata |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni kien ta’:

e 1991 — 1995 : tlett elef, tmien mija u disghin Ewro (€3,890)

e 1996 — 2000 : sitt elef, hames mija u hmistax-il Ewro (€6,515)

e 2001 — 2005 : tmint elef, sitt mija u hamsa u ghoxrin Ewro (€ 8,625)

e 2006 — 2007(sa Frar): tlett elef, erba’ mija u hamsa u hamsin Ewro (€3,455)

Isegwi ghalhekk li mis-sena 1991 sas-sena 2007, il-kera globali gusta kienet tkun
fis-somma ta’ tnejn u ghoxrin elf, erba’ mija u hamsa u tmenin Ewro (€22,485).

Effettivament ir-rikorrenti réeviet is-somma ta’ tlett elef, mija u hamsa u sittin Ewro
(€3,165)22, li turi l-izbilanc u sproporzjon evidenti.

Fid-dawl ta’ dan kollu, u b’referenza wkoll ghall-insenjament hawn fuq riprodott, din
il-Qorti hija tal-fehma li I-kumpens pekunjarju ghandu jkun ta’ elf u sebgha u
erbghin Ewro (€1,047) u li I-kumpens non-pekunjarju ghandu jkun ta’ hames mitt
Ewro (€500).

ll-kumpens pekunjarju huwa mahdum hekk:

€22,485 - €6,746 (30% ghall-interess generali) = €15,739

€15,739 - €3,148 (20% ghall-possibbli perjodu mhux mikri) = €12,591
€12,591 - €3,165 (kera percepita kif fuqg mahdum) = €9,426

€9,426 / 9 (is-sehem tar-rikorrenti kif fuq spjegat) = €1,047

22 Mahduma bir-rata ta’ €221.29 sas-sena 2009 u bir-rata ta’ €250.60 mis-sena 2010 ‘| quddiem
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B’Zieda ma dan, il-Qorti tqis li ghalkemm it-talbiet tar-rikorrenti, anke kif korretti, ma
kinux specifikament jindikaw li I-kumpens ghandu jithallas mill-Awtorita tad-Djar, din
il-Qorti fil-kompetenza Kostituzzjonali taghha ¢ertament li ma tistax ma tirrimedjax
il-lezjoni minnha misjuba la darba |-persuna responsabbli hija parti fil-kawza u
ghalhekk ser tghaddi sabiex tiddikjara |I-Awtorita tad-Djar responsabbli ghall-hlas tal-
kumpens kif likwidat.

DECIDE

GHALDAQSTANT, ghal dawn il-motivi I-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi din |-kawza billi
filwaqgt li tiddisponi mill-ec¢ezzjonijiet sollevati mill-intimati konformement ma’ dak
hawn fuq deciz u tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti bil-mod segwenti:

1. Tiddikjara u tiddeciedi li I-fatti suesposti jaghtu lok u jikkostitwixxu ksur tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’
Malta bis-sahha tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

2. Tiddikjara u tiddec¢iedi illi I-kjamata in kawza Awtorita tad-Djar hija
responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens u ¢joe danni pekunjarji u non pekunjarji

sofferti mir-rikorrenti.

3. Tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ elf u sebgha u erbghin Ewro
(€1,047) u d-danni non-pekunjarji fis-somma ta’ hames mitt Ewro (€500).

4. Tikkundanna lill-intimata Awtorita tad-Djar thallas lir-rikorrenti s-somma
komplessiva ta’ elf, hames mija u sebgha u erbghin Ewro (€1,547)
rapprezentanti danni pekunarji u non-pekunjarji kif de¢iz hawn fug.

Bl-ispejjez ikunu a karigu tal-intimata Awtorita tad-Djar.

Onor. lan Spiteri Bailey Amanda Cassar
Imhallef Deputat Registratur
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