Qorti tal-Magistrati (Ghawdex)
Gurisdizzjoni Superjuri
Sezzjoni Generali

MAGISTRAT DOTTOR SIMONE GRECH
B.A. LL.D. MAG. JUR. (EUR LAW)

Rikors Guramentat Numru: 44/2008 SG

Maggur Claudio Terrible AFM u b’digriet tal-24 ta’ Settembru 2021
isem l-attur gie jaqra Logotenent Kurunell (irtirat) Claudio Terrible

VS

I1-Prim Ministru u II-Kmandant tal-Forzi Armati ta’ Malta u b’digriet
tal-4 ta’ Novembru 2016, gie kjamat in kawza, 1-Ministeru ghall-Intern
u s-Sigurta’ Nazzjonali u b’digriet tal-24 ta’ Settembru 2021 l-isem 1-
Ministeru tal-Intern u s-Sigurta Nazzjonali gie jaqra Ministru ghall-
Intern, is-Sigurta’ Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi

Illum il-Gimgha, 8 ta’ Marzu 2024

11-Qorti;

Rat r-rikors guramentat tal-attur li permezz tieghu ppremetta u talab hekk:
LUli r-rikorrent huwa impjegat tal-Armata ta’ Malta (AFM), bbala fizgjal ikkummissjonat

u fil-pregent bir-rank ta’ Magéur, waqt li ilu impjegat mal-AFNM mill-ewwel ta’ Frar tal-elf
disa’ mija u disgha u tmenin (1989);
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Llli I-proceduri tal-promozzjoni fil-kaz ta’ fizzjal ikkummissjonat tal-AFM huma regolati
permezz ta’ numru ta’ Policy Documents migbura fil-handbook hekk imsejjah “The AFM
Officer’ Career Handbook’, hawn anness u mmarkat dok CT'1, kif nkoll mil-legislazgjoni
sussidjarja 220 tal-2003;

Ll mill-grad ta’ Iogotenent sabiex issir Kaptan trid taghmel ezami u tghaddi, n minn Kaptan
sabiex: issir Magéur trid taghmel ekami u tghaddi, izda wara dan il-process sabiex minn
Maggur issir Tenent Kurunell nr’hemm btiesa ta’ ezami i%da [|-promozzjoni ssir
b’rakkomandazzjoni bbagata fuq effigienza, angjanita’ u ghazla biex timtela vakanza.

Llli r-rikorrent ghandn I-kwalifiki kollha li tirrikjed: I-1.46i sabiex jigi elevat ghall-grad ta’
Tenent Kurunell n senjatament ghandu l-effiienzga n l-angjanita;

Il fit-tngn (2) ta’ Nowembru 2007, ittiehdet decizjoni mill-Prim:  Ministru  fuq
rakkomandazzjoni tal-Kmandant tal-Forzi Armati ta’ Malta fejn it-tenent Kurunell lan
Ruggier, Tenent Kurunell Mario Borg n Tenent Kurunell Martin Sammut inghataw
promozzjont mill-grad ta’ Maggur ghall-grad ta’ Tenent Kurunell u dan skond kif jirrizulta
mill-provi waqt is-smiegh tal-kawza;

1lli din id-decizjoni saret minkejja illi 1) Ir-rikorrent ilu [ Command Appointment ghal dawn
l-abbar tnax-il-sena. 2) Ir-rikorrent kelln aktar senjorita’ mill-persuni hawn fuq indikats. 3)
kif nkoll ir-rikorrent ghandn -kriterju ta’ l-effiienza, liema kriterju_johorou mir-rapporti
kunfidengjali i jsirn kull sena mis-superjur ta’ fugu hekk kif jidbru filConfidential Reports
personali tar-rikorrent. 4) Ir-rikorrent gie rikonoxsut min-naba tal-AFM ghas-servizz
efficienti u twil tieghu billi I-istess AFM ddekoratu pubblikament fis-sena 2007 permezz, ta’
midalja ghal-Long and Efficient Service;

Llli ghalhekk id-decigjoni tal-Prim Ministru fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kmandant tal-
Forzi Armati bija wabda mbux biss abuziva u llegali imma diskriminatorja u ultra vires ai
termini tal-Artikoln 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll tal-1.i6 tal-Forzai
Armati ta’ Malta n l-aviz legali 91 (legislazzjoni sussidjarja 220 tal-2003) rigward
regolament dwar in-nomini u I-kundizzjonijiet tasservizz, tal-forza regolari tal-Forzi Armati
ta’ Malta.

Talab lill-konvenuti jghidu ghaliex m ghandhiex din il-Qorti:

1. Preliminarjament tiehu I-passi kollha mebtieda sabiex il-po%izzjoni tar-rikorrent ma
thunx pregudikat stanti i jinsab il-biga jlun hemm diffiknltajiet fuq il-post tax-xoghol
waqt dawn il-proceduri.

2. Tiddikjara illi limsemmija decigjoni tal-konvenuti hija abusiva tal-konvenuti hija
abuziva, illegali, diskriminatorja fil-konfront ta’ l-attur n ultra vires;

3. Tiddikjara ghalhekk illi I-imsemmija decizjoni tal-konvenuti hija nulla, invalida n
minghajr effett u konsegwentament;

4. Tordna Ii l-attur jigi mgholli ghal grad ta’ Tenent Kurunell n dan tabt dawk il-
provvedimenti xierqa u opportuni li joghgobha taghti din [-Onorabbli Qorti;
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B'riserva ghal kull azzjoni ta’ danni kontra I-konvenuti u bl-ispejjes kontra I-konvenuti illi
huma minn issa ngunti ghas-subiggjon.

Rat ir-Risposta guramentata tal- Prim Ministru u l-Kap Kmandant tal-Forzi Armati ta’ Malta
li biha eccepew illi:

1. Llli preliminarjament il-Prim Ministru ged jigi imbarrek inutilment billi ai termini ta’ I-
artikoln 181B(1) huwa I-Kap tad-Dipartiment li ghandu jitharrek fkull cirkostanza li
tikkoncerna tali Dipartiment, u fdan il-ka% jezisti I-Kap Kmandant tal-Forzi Armati li
wabdu jista’ jitharrek ghal dan il-ghan.

2. 1lli fl-ewwel lok din [-Onorabbli Qorti mghandha ebda gurisdizzjon: biex tissindika /-
organiagzjoni interna tal-Forzi Armati ta’ Malta billi ai termini ta’ l-artikolu 469A
mignri Iz jirrigwardaw l-organiziazzjoni interna tad-Dipartimenti u l-entitajiet tal-Gvern

huma eskluzi mid-definizzjoni ta’ “att amministrattiv” fdak [-artikolu u jaqghu barra
mis-sindakabilita’ gndizzjara.

3. 1lli inoltre n bla pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti jeccepixcxcu n-nuqqas ta’ fundament
Suridikn ghall-azzjoni ta’ l-atturi stante illi ma jezisti ebda dritt tabt il-ligi Ii wiebed jiehu
promozzjoni.

4. Ll lesponenti qeghdin jeccepixcxn whkoll u minghajr presudizzju ghas-suespost illi /-
premessi ta’ l-azzjoni in kwantu jistghu skond id-dikjarazgjoni tar-rikorrenti jkunu
diretti ghall-kisba ta’ dikjarazzjoni ta’ responsabbilita’ ghad-danni huma infondati fil-fatt
u fid-dritt u dan peress li ma bemm l-ebda ness ta’ kawsali bejn l-agir ta’ l-esponent u
kwalunkwe danni 17 jistghu jkunu pretizi mill-attur.

5. Illi mingbajr pregudizzju ghas-suespost, ai termini tas-subinciz (5) ta’ I-Artikoln 469(A)
tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, annullament ta’ att amministrattiy
kommess minn awtorita’ pubblika ma twassalx ghal ghoti ta’ danni sakemm ma Jigix
ippruvat li l-awtorita’ agixxiet in mala fede, b'mod irragionevoli tgi michuda tabt kull
setgha obra. Ghaldagstant, kwalunkwe talba ghal likwidazzjoni n blas ta’ danni thun
inakkoljabbli.

6. Llli fil-mertu u bla pregudizggn ghas-suespost l-allegazzjonijiet ta’ l-attur huma infondati
[filfatt u fid-dritt.

7. 1l Igudizzjun ta’ l-esponent dwar il-promozzjonijiet li nghataw fl-Armata kien wiehed
Sust, skond il-1ii n b'osservanza tal-principji tal-gustizzja naturali u ghalhekk l-esponenti
la agixcxcew ultra vires u langas b’abbuz ta’ poter.

8. Illi fil-process biex: jimtlew vakanzi fil-gradi u rrwoli differenti tal-Forzi Armati ta’ Malta
Jitqiesu diversi fatturi u kriterji u mhux biss angjanita’ n kwalifiki kif ged jallega I-attur,
liema fatturi u  fkriterji gew meqiusa  komplessivament biex hekk  inghataw  il-
promozzjonijiet in kwistjoni.

1li ghaldagstant dan ir-rikors ghandu jigi respint fl-intier tieghn billz:
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a) l-ewwel talba ma tistax tintlaga’ stante li, apparti li hija vaga, hija wkoll ibbazaa fug
allegazzjonijiet mhux pruvati — u li ma jistghux jign pruvati ghax huma inveritjieri — i
ghalhekk din il-Qorti b’ebda mod m ghandha taccettabom. Jekk ir-rikorrent ged jipprova
J%omm lillesponent milli jwettaq certi affarijiet ipotetici certament li, dato ma non concesso
li jegisti xi rimedjn ghal tali cirkostanzi, din certament m'bijiex l-azgjoni idoneja ghal
talba bhal dif;

b) it-tieni talba langas ' 'ghandha tintlaga stante li ma kien hemm xejn abbuziv, illegali jew
diskriminatorju fl-agir ta’ l-esponents

¢) ghaldaqstant lanqas it-tielet talba ma tista’ logikament tintlaga’;

d) ir-raba talba hija assolutament in akkoljabbli stante li jekk kemm-il darba ssib favur ir-
rikorrent ai termini ta’ l-artikoln 469A din il-Qorti tista’ biss tordna lillesponent Kap
Kmandant tal-Forzi Armati sabiex jirrikonsidra d-decizjoni tieghu u mhbux tordna i
Jaghti promozzjoni lil xi persuna partikolari. Altriments, ikun sebh indhil gndizzjarju
illectn faffarijiet amministrattivi b’dannu ghas-separaqzzjoni ta’ poteri fl-Istat.

Rat is-sentenza moghtija minn din i-Qorti hekk kif diversament ippreseduta fl-4 ta’
Novembru 2009 fejn l-ewwel u t-tieni eccezzjoni tal-Prim Ministru u 1-Kap Kmandant tal-
Forzi Armati ta’ Malta bl-ispejjez kontra l-istess konvenuti.

Rat it-traskrizzjonijiet tax-xhieda li nstemghet quddiem din i-Qorti hekk kif diversament
ippreseduta.

Rat ir-risposta guramentata ulterjuri tal-konvenuti li biha eccepew:

1. /i F-mertu ta’ din il-kawsa buwa ormai ezawrit galadarba l-attur kiseb il-promozzjon:
ambita ghall-grad ta’ Tenent Kurunell nhar is-27 ta’ Settembru 2013. Ir-raba’ talba tal-
attur fir-rikors promotur kienet Iz jigi mgholli ghall-grad ta’ Tenent Kurunell liema talba
hija ezawrita ghax llum huwa ghandu dak ir-rank i kien gieghed jittenta jitlob;

2. 1lli ladarba l-mertu tal-vertenza odjerna huwa ezawrit, langas ma jirriulta li l-attur ghad
ghandu l-interess guridikn mebtieg sabiex ikompli b’'din il-kawza u dan ghaliex, dato ma
non concesso li din [-Onorabbli Qorti tilga’ t-talbiet tieghn sabiex id-decizjon: tal-
konvenuti thun dikjarata abbusiva, illegali, u diskriminatorja filkonfront tal-attur n
thompli sabiex tiddikjara l-istess bhala nulla, invalida u minghajr effett, ma jifdal I-ebda
beneficcin li jista’ jottient l-attur minn tali dikjarazgjoni u dan stante li r-raba’ talba tieghu
hija konsegwenzgjali ghal tali dikjarazgzjoni hekk kif jirrizulta mill-kiiem minnu nzat
konsegwentement’ ;

3. Llli ghalhekk jekk din il-kawza jkollha tkompli, ser thun konklussiva biss ghall-
exercizzyn akkademikn u dikjaratorn dwar liema hemm skorta ta’ gurisprudenza li
tipprojbisxi tali tip ta’ kawzi, n dan ghaliex dak li ged jitlob ga nghatalu u langas ma
Jirrizulta mit-talbiet hekk kif dedotti fir-rikors promotur li huwa talab xi retroattivita’

Sil-promozzjoni ;
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4. 1lli oltre dan u minghajr pregudizzn ghas-suespost, jirrizulta wkoll illi fiit xhur qabel /-
exercizzin ta’ promozzjoni li fih l-attur gie promoss, gew mnedija aggornamenti fil-policy
ta’ promozzjoni u kien a bazi ta’ dawn il-kambjamenti abbarija li l-attur seta’ jigi
promoss ;

Bl-ispejjez kontra l-attur Ii qieghed jigi ingunt in subizzjont.

Rat is-sentenza preliminari moghtija nhar 1-14 ta> Ottubru 2016 fejn it-tieni eccezzjoni
ulterjuri tal-konvenuti kif maghmula fir-risposta guramentata taghhom tal-14 ta> Novembru
2014 giet michuda u l-ispejjez relattivi gew akkolati fuq il-konvenuti.

Rat ir-risposta guramentata tal-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali fejn gie eccepiet:

1. Illi preliminarjament il-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali mbhuwiex il-
legittimu fontradittur u dan stante li fattwalment ma seta’ jkollu ebda rwol fl-azzjoni
mertu tal-kawza odjerna. [igi rilevat illi ifl-perijodu tal-promozzjonijiet in kwistjoni, il-
Ministern ghall-Intern u s-Signrta’ Nazzjonali ma kienx jezisti u l-armata kienet taga’
taht il-mansjoni tal-Prim Ministru liema Ministern huwa diga’ intimat [ din il-kawza.
Ghaldagstant l-esponent m’ huwiex: il-legittinmu kontradittur sabiex iwiegeb ghall-ilment
tar-rikorrenti u ghandu ghalhekk jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzin;

2. 1lli in linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzyn ghas-suespost, in-nugqas ta’
gurisdizzjoni ta’ dina I-Onorabbli qorti i tissindika I-promozzjonijiet mertu tal-kawza
odjerna;

3. Llli minghajr pregudizzyn ghas-suespost u fil-mertu t-talbiet attrici huma infondati fil-fatt
u fad-dritt. 1lli meta l-attur gie promoss fis-sena 2013 dan sar abbazi ta’ policy mnedija f°
dafk iz-zmien, b’ differenza ghas-sistema jew metodu ta’ kif kienu gew individwati l-persuni
promossi fis-sena 2007,

4. 1lli degjem minghajr pregudizzjn ghas-suespost, l-esponenti gieghed jigi rinfacgjat b’ din il-
kawsza fein minkegja li r-rikorrent kellu kull faknlta’ li jaghmel talba ghad-danni tabt I-
artikoln 469A(5) tal-Kap 12 tal-Ligjiet ta’ Malta, ghal ragunijiet maghrufa lilu biss,
dan ghazel li ma jaghmilbiex. 1lli ghalbekk kwalsiasi riserva ghad-danni hija irrita u
nulla, u legalment improponibbli u inakkoljibbli.

5. Illi jsegwi ghalbekk li t-talbiet attrici huma ghalbekk infondati fil-fatt u fid-dritt u /-
esponenti gieghed umilment jitlob lil din I-Onorabbli qorti sabiex tichad it-talbiet tal-attur
bl-ispejjez, kontra tieghuy

6. Saly eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Rat li din il-kawza giet assenjata lil din il-Qorti hekk kif ippreseduta wara li 1-Magistrat
precedenti rtira.

Rat d-dokumenti esebiti.

Semghet il-provi u rat it-traskrizzjonijiet tax-xiehda.

Pagna 5 minn 22



Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet.
Rat l-atti kollha ta’ din il-kawza.
Ikkunsidrat:

Provi Prodotti

L-attur xehed nhar 1-24 ta> Marzu 2010 fejn spjega il-progress tieghu militari u r-ranking
ezistenti fil-Forzi Armati ta” Malta. Tenna jghid li I-promotions imhabbra f1-2007 ma kienux
mistennija, u li fihom tliet juniors tieghu qabzuh u hadu promotion u dana b’ referenza ghal
Maggur Ian Ruggier, Maggur Mario Borg u Maggur Martin Sammut. Sostna li huwa kien is-
senior ta’ dawn it-tlett Magguri. Kien ghalhekk li huwa ghamel complaint mal-kmandant, liema
complaint giet acknowledged mill-istess kmandant. Xehed li huwa baghat ukoll ittra registrata
permezz tal-avukat lill-kmandant biex jitlob rimedju skond il-ligi peress li skontu 1-promotions
ma nghatawx skond il-/4g7 u ¢ioe skond recommendation based on efficiency and seniority. Sostna i 1-
kmandant tal-Forzi Armati baga’ ma tah l-ebda rimedju skont kif kellu jaghmel ai termini
tad-dispozizzjonijiet applikabbli tal-Kapitolu 220 tal-Ligijiet ta’ Malta.

L-attur kompla jghid li mill-medja induna li kien dahal process ichor, dak ta’ security clearance,
liema process ma kienx dettaljat fuq il-career’s handbook. Qal 1i meta saru l-promotions, hu kien
l-iktar wiehed senior, u 1-¢fficiency tohrog mill-confidential reports ta’ kull sena. Kompla jispjega li
d-decizjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar security clearance fuq uffi¢jali i jkunu fkuntatt ma’
dokumenti sigrieti tal-Unjoni Ewropa, u x’tip ta’ ezaminar ghandu jsit. Dwar is-security
clearance, xehed li din saret fuqu izda hu ma kienx konoxxenti taghha, u lanqas jaf l-ezitu tal-
istess ezercizzju.

Nhar is-16 ta> Gunju 2010 huwa kompla jghid li I-process tas-security clearance kien wiehed
mistur ghalthom il-fizjali u dan il-process dahal fis-sehh wara struzzjonijiet mill-Uffic¢ju tal-
Prim Ministru. Xehed illi mix-xhieda moghtija fkawzi ohra mill-Brigadier Vassallo, huwa
skopra li dawn l-istruzzjonijiet gew mghoddija lil Brigadier minghand is-Segretatju
Parlamentari Nutar Tony Abela filwaqt i kompla jghid 1i fuq decizjoni tal-kmadant tal-
armata is-security clearance intalbet fuq livell secrer mhux zop secret n1-armata naqset milli tinforma
lil kull min hu nteressat li ser jghaddi minn ezerc¢izzju ta’ security clearance, kontra l-istess linji
ewidi fil-Council Decision Ewropeja. Huwa spjega li skond il-career’s handbook il-promotion minn
Maggur ghal Lieutenant Colonnel trid issir mill-iktar Magguri senzor izda Ian Ruggier u Mario
Borg qabzuh fdin il-promotion ghalkemm kienu juniors tieghu. Spjega li b’referenza ghal
Martin Sammut, qal li dan ta’ I-ahhar kien originarjament sexior tieghu izda peress li kien
hemm xi dizgwit fuq ezami ghal Maggur, huwa kien lahaq qablu bhala Maggur.

L-attur spjega fid-dettal il-karriera tieghu fl-armata u qal ukoll Ii hu kellu it-requirements kollha
ghal promotion ghal Lientenant Colonnel, u ghamel referenza ghall-klawsola fil-hand book li
teghid; “No Majors should be considered for promotion to Lientenant Colonnel unless they have taken at
least one tour at regimental duty in one of these posts””. Huwa sahaq li hu dejjem okkupa karigi oghla
mir-responsabilita’ tar-rank tieghu, filwaqt li Zied jghid li Martin Sammut ma kellux 1-
esperjenza mehtiega skond il-career’s handbook biex jigi promoted. Semma wkoll il-confidential
reports, fejn skontu, tieghu kienu tajbin izda ta’ nies ohrajn li gew promoted ma kienux u zied li
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hu tant kien dedikat li kien inghata midalja ghal servizz twil u effi¢jenti fl-armata. L-attur
rega’ spjega l-process li l-establishment jigi krejat u hemmbhekk jidhru il-vacancies, u qal 1i £1-2007
zdiedu dawn il-vacancies out of the blues, liema process huwa fil-fehma tal-attur suspettuz, peress
li xahar wara li hargu l-promotions inholoq 1-establishment il-gdid.

Nhar 1-20 ta” Ottubru 2010, l-attur pprezenta dokument u ritratti ta’ meta huwa kien inghata
midalja ghal /long and efficient Service filwaqt li zied li recentement hargu vacancies fl-armata li
jistghu jippregudikawh peress li I-kaz tieghu ghadu ghaddej. Nhar is-27 ta’ Mejju 2016 huwa
kompla jixhed li minkejja li fil-mori tal-kawza hu nghata l-promotion ghal Lientenant Colonel,
hu ghad ghandu interess fil-kawza minhabba l-paga, arretrati kif ukoll danni ohra rigwardanti
promotion mitlufa minhabba li lahaq Lieutenant Colonel iktar tard minn kollegi junior tieghu.
Huwa spjega li ghalkemm hu rrifjuta deployments ta> Northwood u tal-Libja, dawn ma
kellhomx jaffetwaw il-promotion tieghu ghax qal li din mhux career move u kompla jghid 1i fil-
kaz ta’ Mario Borg, dan kien inghata promotion minghajr ma kien hemm vacancy, liema vacancy
damet seba’ snin biex tigi mahluga. Xehed li fil-fehma tieghu ma taghmilx sens li wiched
jehid li x-xoghol ta” Ghawdex kellu inqgas responsabilita’ ghax kellu inqas nies, tant li x-xoghol
tieghu kien bhala Maggur. Sahaq li 1-confidential reports tieghu, dejjem kienu tajbin u qatt ma
baghat ghalih il-kmandant; dejjem ghamel l-almu tieghu, u kien anke ghamel rapport dwar
kif l-affarijiet f Ghawdex setghu ikunu ahjar, liema rapport kien gie rredikolat mil-kmandant
ta’ dak iz-zmien. Spjega wkoll li  Ghawdex minhabba I-limitazzjonijiet tan-numru ta’ suldati,
hafna drabi kull suldat ikollu dual role.

Fit-8 ta> Gunju 2018, l-attur xehed li ghalkemm ha I-promotion tieghu fis-27 ta’ Settembru
2013, din giet backdated ghall-1 ta’ Lulju 2010, fejn hu ha wkoll I-arretrati tal-paga tieghu. Dan
il-backdating kien sar wara li l-istess attur tella’ 1-kaz tieghu quddiem il-Bord tal-Ingustizzji
izda dan il-Bord ma setghax jaghti decizjoni dwar il-promotion qabel 1-1 ta’ Lulju 2010 ghax
huwa kaz sub judice.

Il-Maggur Pierre Vassallo xehed nhar 1-20 ta’ Ottubru 2010 fejn spjega li 1-ewwel darba li sar
jaf li mhux ser jiehu promotion minhabba li ma kienx security cleared kien fic-cerimonja tat-
taking over tal-Landrovers godda tal-armata. Din l-informazzjoni kien qgalu biha n-Nutar Tony
Abela u dakinhar stess mar ghand il-kmandant isagsieh u talbu kollox bil-miktub. Kompla
jixhed li suppost il-promotions isiru skond il-career’s handbook, izda ma hux dejjem il-kaz fl-
opinjoni tieghu, liema career’s handbook kien jinghata lil kull fizjal u kien jiffirma ghalih. Qal li
skond il-career’s handbook biex tiehu promotion trid taghmel xi ezamijiet skond il-grad u dan
beda fis-sehh mil-1998. Ix-xhud spjega li l-attur dejjem hadem b’mod effi¢jenti u dedikat lejn
il-Forzi Armati, kif ukoll qatt ma kellu complaints fuq l-istess attur. Kompla jispjega li jekk
kien hemm xi problemi fuq security clearance, hu ma kienx ikun a konnoxenza taghha peress li
tali procedura hija gestita mill-beadguarters tal-Forzi Armati u hu ma jafx il-process f’hiex
jikkonsisti, stante li s-security clearance mhux imnizzla fil-career’s handbook, pero’ jekk ma
tinghatax il-promotion ma ssirx. Spjega li meta kien hemm zacancy u applikaw kienu eligibbli I-
Magguri kollha, u 1-promotion kienu haduha lan Ruggier, Mario Borg u Martin Sammut li
kollha kienu juniors tieghu. Kompla jghid li biex minn Maggur tithaq Lieutenant Colonel irid
ikollok tal-inqas sentejn espetjenza i command, u qal ukoll i filwaqt li Ian Ruggier u Mario
Borg kellhom sentejn esperjenza, ma kienx jafx jekk Martin Sammut kellux dik I-esperjenza.
Zied li skond il-career’s handbook irid ikollok tliet recommendations u li kull sena kien isir
confidential report fuq il-fizjal li kien jigi ffirmat mil-fizjal stess.
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Spjega li hu ma kienx ha promotion ghax ma giex security cleared, izda meta talab ghal bosta drabi
sodisfazzjon, hu qatt ma nghata u ghalhekk fetah kawza kostituzzjonali ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem ghaliex ma giex moghti ¢ans jiddefendi ismu. Mistoqsi kemm kien
ilu taht il-Maggur Terribile, huwa ma setghax jaghti zmien u meta mistoqsi dwar xi tfisser
effi¢jenza, ix-xhud qal li din tigi riflessa fil-confidential report ta’ kull sena, u li fil-career’s handbook
kull fizjal ghandu spjegat il-process tal-avvanz fil-karriera tieghu. Skond ix-xhud, il-career’s
handbook huwa ktieb ufficjali tal-armata, huwa ligi tal-armata, skond l-att tal-armata fejn
promotion ghandha tinghata a bazi ta’ efficiency, seniority and vacancy. Tenna jghid li hu sar jaf bil-
process tas-security clearance wara li 1-commander qallu li ma jistax jichu promotion ohra fl-armata
ghax ma giex security cleared. Sahaq li qatt ma kien jaf bil-process u ma jafx jekk il-Magguri 1-
ohra gewx security cleared jew le.

F1-20 ta’ Ottubru 2010 xehed il-Kurunell Mario Schembri, staff officer bejn 1998 u 2000,
inkarigat mill-personnel tal-Forzi Armati, u serva taht il-Brigadier Montanaro u Brigadier
Vassallo. Spjega li 1-promotions tal-fizjali hija regolata mil-ligi. Ghal dan il-ghan kienu jsiru
confidential reports ta’ kull sena sabiex dan il-process isir. Qal li wiched ikun jaf l-effi¢jenza
tieghu skond ir-rapporti, u sexiority ikun jatha ukoll ghax tigi ppublikata sexiority list kull sena.
Tenna li l-ammont ta’ zacancies huwa pubbliku ukoll ghax ikun gie stabbilit fil-promotion
excercise. Spjega i s-security clearance ¢ie ntrodott b’mod sigriet fI-2006 permezz ta’
memorandum mill-OPM. Qal li hadd ma jkun jaf l-ezitu tas-security clearance u jekk ma tkunx
cleared jghidulek biss li ma tistax tiehu promotion u mhux ghalfejn ma gejtx security cleared. Spjega
li - memorandum li bih dahlet is-security clearance kien iffirmat mis-Segretarju Parlamentari n-
Nutar Tony Abela u l-ewwel darba li ssemmiet security clearance kienet meta Malta kienet qed
tipprepara ghal shubija fl-Unjoni Ewropeja.

Kurunell Mario Schembri tenna jghid 1i hu wkoll ma giex security cleared v ma jafx ghalfejn
filwaqt li kompla li I-Maggur Claudio Terribile kien senzor ta’ Ian Ruggier u Mario Borg, u I-
istess Mario Borg kien tilef senzority matul iz-zmien bhala azzjoni dixxiplinari. Ix-xhud spjega
d-diversi promotions 1i nghataw matul iz-zmien u tenna jghid kif dejjem l-attur kellu iktar
seniority minn Ian Ruggier u Mario Borg, izda minkejja dan, dawn qabzu anke lilu fil-promotions
u saru certu promotions mhux skond il-career’s handbook. Xehed li Claudio Terribile gie appuntat
commanding support officer beffett mit-12 ta’Awissu 1996 u i mill-15 ta’ Jannar 1997 gie
appuntat officer commading troop AFEM training and Gozo operational froop u kien ghadu b’dik ir-
responsabilita’ sal-gurnata tal-llum, liema rank jaghmel lill-Maggur Terribile eligibbli ghal
promotion ghall-Lieutenant Colonel.

Meta mistoqgsi dwar Martin Sammut, ix-xhud sahaq li sa kemm hadem mieghu, ix-xoghol li
kien jaghmel ma kienx jaghmlu eligibbli ghall-promotion, kif ukoll meta ra d-dokumenti
prezentati lilu, qal i mill-esperjenza li kien ghamel Martin Sammut ma kienx eligibbli ghal
promotion £1-2007. Xehed ukoll li t-recommendation ta> Mario Borg u Martin Sammut, fil-
confidential reports taghhom, kienu not yet recommended, jigifieri ma kienx jaghmilhom eligibbli
ghal promotion. Huwa kompla jispjega kif jinhargu n-numru ta’ vacancies, u qal li dawn skond
formola stabbilita li permezz tal-establishment, izda qal ukoll fl-armata mhux dejjem sar hekk
ghal ragunijiet li jkun jathom biss il-commander, u 1-process ikun li I-ewwel jinhargu n-numri
mil-establishment v wara jinhargu l-vacanices 1i jinghaddew lill-units. 12da {1-2007 il-promotions
inghataw qabel l-establishment, v tdan il-kaz partikolari l-establishment kien ikalkola 2
promozjonijiet ghal kurunell, u dik is-sena kienu inhargu 6 promozjonijiet. Temm ix-xhieda
billi spjega l-progress tal-karriera tieghu fl-armata fejn qal li biex lahaq staff officer, ghamel

Pagna 8 minn 22



madwar 10 snin esperjenza, u sostna li szaff officer huwa hemm biex jghin lill-kmandant fit-
tmexxija tal-armata filwaqt li kompla jghid i fejn tidhol effi¢jenza hemm element qawwi ta’
soggettivita u li din ghandha tohrog mil-confidential reports pero dejjem tibqa’ suggettiva.

Xehed il-Brigadier Carmel Vassallo nhar il-25 ta’ Marzu 2011 fejn spjega li huwa kien involut
fil-promozzjonijiet li nghataw skond il-gazzetta tal-gvern datata 6 ta” Novembru 2007 kif
ukoll £dik datata 17 £Ottubru 20006, u kien hu li rrakkomanda lista t’ismijiet lill-Uffi¢ju tal-
Prim Ministru. II- Brigadier Carmel Vassallo spjega li r-rakkomandazzjonijiet tieghu isiru a
bazi ta’ post vakanti jew htiega, kif ukoll saru diversi diskussjonijiet mas-Segretarju
Parlamentari Nutar Tony Abela responsabbli mil-armata. Ix-xhud tenna jghid li skond il-ligi
hu jara is-senzority, efficiency u post vakanti meta jkun qged jaghmel rakkomandazzjonijiet, kif
ukoll jara 1-kwalifiki li wiehed ikollu relatat mal-post vakant. Qal li l-career’s handbook jaghti
linji gwida ta’ kif iridu jinghataw promozzjonijiet, izda xi kultant isiru eccezzjonijiet a bazi ta’
servizz li wiched ikun ipprovda lill-armata kif ukoll a bazi ta’ kwalifika. Kompla jghid li
fpozizzjonijiet gholjin huwa ferm importanti il-kwalifika, izda wkoll piz kien jinghata ghal
fatt kemm il-fizjal kienx inghata cans jikkwalifika ruhu. Sostna l-punt li fl-oghla pozizzjonijiet
il-promozzjonijiet huma by selection u mhux awtomatici. Xehed li f1-2007 fuq ittra minghand
is-Segretarju Parlamentari Nutar Tony Abela kienet iddahlet security clearance up to top secret
ghal promozzjonijiet minn Maggur ghal Lieutenant Colonel, fejn hu stqarr ukoll li ma kienetx
xi haga gdida izda issa kienet saret procedura formali bil-miktub u ghall-kuntrarju tas-security
clearance ghal laqghat jew postings Ewropej, £dan is-security clearance -individwu ma jkunx jaf li
qed isir dan l-ezerc¢izzju fuqu. Tenna li Claudio Terribile kien gie security cleared v min ma
kienx security cleared kien sar jaf wara, pero’ sahaq ukoll li dan I-ezer¢izzju kien estern ghall-
armata. Huwa sahaq li l-efficjenza kien jevalwaha mil-confidential reports, u meta kien jaghmel
ir-rakkomandazzjonijiet kien jichu kollox fil-perspettiva tieghu bhal effi¢jenza, anzjanita’ u
post vakant skond il-kwailfiki.

Ix-xhud qal i hu assuma li I-process tas-security clearance kien biex Malta tigi iz /ine mal-Unjoni
Ewropeja, imma sahaq li I-process kien differenti, u ghalhekk sostna li hu ried li 1-fizjali tal-
armata lesti ghal promotion ikunu security cleared u ma ried li hadd jirrifjuta dan l-ezercizzju fuqu
ghax kieku hu ma kienx ikun komdu jirrakomandah. Tenna li fil-fehma tieghu Claudio
Terribile, fost il-kandidati eligibbli ghall-promozzjoni fi Zzmien koncernat, Claudio Terribile
kien ghad fadallu Zmien biex jimmatura u jkun preparat ghall-livell i jmiss.

Il-Brigadier Carmel Vassallo kompla jixhed nhar is-16 ta” Mejju 2012 fejn spjega li fis-sajf
tal-2007 li hu kien inghata dokument mil-Uffi¢ju tal-Prim Ministru rigward security clearance
ghall-grad ta’ Logotenent Kurunell, liema prassi qabel kienet tintuza biss ghal persuni li kienu
ser jinghataw pozizzjoni fi Brussel, jew inkella persuni li kien ser ikollhom laqghat partikolari
fi Brussel, jew inkella persuni li kien ser ikollhom access ghal dokumenti klassifikati tal-
Unjoni Ewropeja. Ix-xhud tenna jghid li hu ma jafx kif isir il-process tas-security clearance ghax
huwa estern ghall-armata, u hu kull ma kien jaghmel kien jibghat lista ta’ persuni lill-Uffi¢ju
tal-Prim Ministru biex jinbeda l-process. Sahaq li s-security clearance ghall-promotion kienet
differenti minn dik biex tara dokumenti kklasifikati tal-Unjoni Ewropeja, ghax din tal-ahhar
kienet tinvolvi fest. Kompla li minn naha tieghu kull ma ghamel kien li baghat lista ta’ persuni
lill-Uffi¢ju tal-Prim Ministru u mill-istess Ufficju réieva li tnejn ma gewx security cleared bejn
wiehed u ichor 6 jew 8 gimghat wara u ¢ioe Logotenent Kurunell Mario Schembri u Maggur
Pierre Vassallo, li sussegwentament fethu proceduri 1-Qorti. Xehed i hu ma jafx jekk din
tas-security clearance saritx b’referenza ghal xi decezjoni tal-Kunsill Ewropew, u ma jiftakarx li
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kien hemm xi referenza fuq il-fatt. Zied jghid li hu jista’ jkun zbaljat dwar is-sena meta harget
id-direzzjoni mil-Uffi¢ju tal-Prim Ministru, peress li 1-kaz ta’ promotion ta’ Pierre Vassallo
kienet fuq promotion tal-2000.

Qal li l-ewwel darba li saret din tas-security clearance fuq il-Magguri kollha, hu kien ha d-
decizjoni bhala kmandant biex jibghat l-ismijiet kollha lill-Uffi¢ju tal-Prim Ministru, u evita
li jsagsihom individwalment peress li ma riedx li xi hadd jirrifjuta milli jigi security screened.
Kompla jishaq li hu ma jafx il-kritertji tas-security clearance u meta lahaq hu kmandant tal-armata
ried jaghmel xi tibdiliet sabiex ufficjali jiechdu espetjenza f’dipartimenti ohra, u di fatti l-attur
kien inbaghat Malta wara li ghal hafna snin ghamel l-istess xoghol Ghawdex, izda ma damx
aktar minn tliet xhur. Spjega li peress li dan it-trasferiment kien wiehed qasir lI-attur ma lahaqx
l-effett li xtaq hu biex jaghti esperjenza usa lill-Maggur Claudio Terribile, b’dan tal-ahhar
dejjem hadem tajjeb pero’ l-esperjenza f’Ghawdex hija wahda limitata hafna kumparat ma’ li
setgha jkollu f’Malta.

Kompla jixhed nhar it-13 ta’ Gunju 2014 fejn spjega li fil-kaz tal-promotion ta’ Mario Borg, hu
ma kienx nizzel isem Mario Borg fuq il-lista ta’ min kien recommended, izda isem Mario Borg
gie mizjud mil-Uffi¢ju tal-Prim Ministru fuq nota tan-Nutar Tony Abela. Sahaq li hu kien
argumenta sew dwar il-promotion ta’ Mario Borg imma qal gie over ruled filwaqt li b’referenza
ghal-kaz tal-Maggur Claudio Terribile, meta lahaq kmandant hu, kien gab lill-attur £Malta
peress li dan hadem dejjem Qortin base, izda wara ftit xhur baghtu lura Ghawdex fuq
pressjoni mil-Uffi¢ju tal-Prim Ministru. Madanakollu qal ukoll li ma kienx hemm xi passi
dixxiplinari tul il-karriera tieghu. Il-Brigadier xehed 1i fil-kaz ta’ Mario Borg hu kien poggich
jichu hsieb 1-Occupational Health and Safety u kit imbaghad sar Lieutentant Colonel kienet saret
rakkomandazzjoni biex issir sezzjoni tal-Occupational Health and Safety, liema sezzjoni ma
saritx sa kemm irtira hu. Ix-xhud qal ukoll li Mario Borg kellu rank oghla minn Claudio
Terribile, ghalkemm jidhirlu li bhala seniorzty, Terribile kien senior ta’ Borg. Rigward il-promotion
ta’ Martin Sammut, ix-xhud tenna li fil-fehma tieghu kienet wahda misthoqqa u anke kellu I-
esperjenza mehtiega u meta mistoqgsi dwar minn kellu l-aktar esperjenza fi kmand bejn
Claudio Terribile u Ian Ruggier, il-Brigadier Carmel Vassallo qal i Claudio Terribile kellu
iktar zmien pero wiched irid jara r-responsabilita’ fdata lilhom.

Spjega i hu baghat il-lista ta’ nies rakkomandati ghall-promotion wara li kien hareg 1-
establishment tal-2000, bl-establishment tinbidel ghal ragunijiet kif titmexxa l-armata u mhux biex
jinghataw promotions bl-addoc¢, kif ukoll kienu saru certu tibdiliet li kienu ged joholqu
vacancies, bhal irtirar mir-rank ta’ 55 sena. Ix-xhud kompla jghid li kien hemm bidla mmexxija
mil-Ufficju tal-Prim Ministru fejn saret talba ghal 6 kurunelli mhux 3 kif kien talab hu, u dan
ghaliex it-tmexxija riedet li jinholoq Uffi¢ju tad-Difiza fl-Uffi¢ju tal-Prim Ministru. Ix-xhud
rrepeta l-fatt i hu kien ried li Claudio Terribile jinzel jaghmel xoghol Malta biex jaghmel
xoghol ta’ responsabilita’ akbar, izda kellu jerga’ jibghatu lura Ghawdex wara pressjoni mil-
Uffi¢ju tal-Prim Ministru u temm ix-xhieda tieghu billi gal li hu fl-opinjoni tieghu kull
Maggur li ried il-pozizzjoni ta’ Lieutenant Colonel kellu jkollu certu security clearance.

Nhar is-17 ta’ Ottubru 2012 xehed Recotrds Officer mal-Forzi Armati ta’ Malta, Carmel
Mercieca li xogholu jikkonsisti billi jifformola il-confidential reports ta’ kull fizjal, liema
dokumenti sussegwentament imorru ghand is-superjuri tal-fizjal biex jigu kkompilati, u dan
wara jibqa’ sejjer Personnel and Administration fejn hemmbhekk jibga’ ghal madwar sentejn. Ix-
xhud qal li wara dak iz-zmien, il-confidential report jerga’ jmur r-Records Office sabiex jinzamm
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til-personal records u stqarr 1i bhala ufficju huma ma jidhlux fil-promotions stante li jiehdu
hsiebhom Personnel and Administration taht ir-responsabilita’ ta’ Kurunell Martin Bondin.
Sahaq li fil-promotions 1-establishment tal-armata juri in-numru ta’ vacancies u dan in-numru il-
Head Office jghadduh kemm lill-#nits koncernati kif ukoll lil Records Office minhabba statistika.
Spjega li l-establishment juri t-ranfks kif ukoll in-numri fl-armata, filwaqt li Desigantion Command
juri 1-varji #nits u spjega li career’s handbook jistipula kif jista’ fizjal jipprogressa fl-armata.

Nhar i1-31 ta’ Mejju 2013 xehed in-Nutar Anthony Abela fejn spejga li huwa kien Segretarju
Parlamentari fi hdan 1-Uffi¢ju tal-Prim Ministru bejn id-9 t’April 2004 u I-elezzjoni tal-2008
u kien responsabbli mil-armata sabiex jara l-andament tal-armata. Xehed li fejn jidhlu
promotions il-kmandant tal-armata kien jiehu hsieb jiproponiehom Kastilja izda hu ma kienx
jidhol 'min ghandu jiehu promotion jew le, ghalkemm l-unika haga li kien ippropona kienet li
l-promotions isiru darba fis-sena u mhux darba kull tliet jew hames snin. Ix-xhud qal li hu kien
jiehu direzzjoni mis-Segretarjat tal-Uffic¢ju tal-Prim Ministru fejn fost in-nies involuti semma
lil Dr. Godwin Grima u Edgar Galea Curmi.

Zied jghid li fi zmienu kienu nghataw darbtejn promotions mhux bhal qabel fejn il-promotions
kienu izjed rari, u skond il-career’s handbook. Tenna li hu kien jikkomunika mal-Brigadier u I-
memo i kien hareg ma kinitx responsabilita’ tieghu kif tigi kkomunikata, u l-istess memo kienet
saret diskussjoni b’referenza ghall-aggornar tal-handbook. Qal li fil-fehma tieghu 1-promotions
kienu jinghataw skond il-po/icies maqbula, fosthom is-security clearance 1i kienet tkun deciza mill-
permanent secretary kif ukoll mil-istrutturi tas-sigurta’ tal-pajjiz. Xehed li l-allegazzjoni li 1-
promotions ma sarux skond il-career’s handbook ma kienx jaf biha filwaqt li Zied i ma kellu I-
ebda rwol fil-press release mahruga minn Josephine Vassallo, fejn qal ukoll li hafna drabi hu
kien jircievi struzzjonijiet mill-Uffi¢ju tal-Prim Ministru. Qal li lanqas ma kien jaf jekk Ian
Ruggier, Mario Borg u Martin Sammut kienux qatt avvicinawh dwar il-promotions taghhom,
u sahaq li hu qatt ma kien jidhol fil-mertu ta’ min ghandu jiechu promotions ghax dik kienet
prerogattiva tal-kmandant, izda qal ukoll jekk xi hadd kien ikellmu hu kien isemmi ismu lill-
kmandant izda xorta decizjoni finali kienet tal-kmandant. B’referenza ghad-dokument dwar
vacancies godda fl-armata, spjega li kien gie awtorizzat mil-Prim Ministru, liema promotions gew
approvati mil-Prim Ministru fis-6 ta’ Novembru 2007. Rigward xi complaints dwar il-promotions
Nutar Dottor Tony Abela ma jiftakarx jekk kellux, biss qal kieku kellu hu kien jirreferihom
lill-kmandant.

Xehed Mark Mallia permezz ta’ affidavit fejn spjega li Claudio Terribile gie promoss ghall-
grad ta’ Logotenent Kurunell b’effett mis-27 ta’ Settembru 2013. Spjega li f1-20 ta’ Mejju
2013 giet riveduta u pubblikata I-policy dwar il-process ta’ promozzjoni mir-rank ta’ Maggur
ghal dak ta’ Logotenent Kurunell u li ffacilitat I-promozzjoni tal-attur li fil-kaz partikolari
tieghu kien serva l-maggor parti tal-karriera tieghu gewwa Ghawdex. L-attur gie evalwat
skont il-kritetji ta’ din il-policy ahharija u gie promoss.

Xehed Edgar Galea Curmi nhar it-18 ta’ Marzu 2016 i fiz-zmien kien il-Kap tas-Segretarjat
tal-Prim Ministru Dr. Lawrence Gonzi u spjega li 1-memorandum dwar il-promotions originat
minghand in-Nutar Tony Abela indirizzata lill-Prim Ministru u hu kien ikkupjat fil-
komunikazzjoni. Qal li fejn jidhlu policies dwar promotions dawn huma regolati skond il-career’s
handbook u 1i s-seniority ma kienetx tichu post u/jew ta’ iktar importanza mit-tahrig fejn jidhlu
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promotions. Rigward dokument Lzentenant Colonel Promotion Excercise, xehed li dokument simili
ikun ippreparat mil-Armata, ikklassifikat mil-Armata u approvat mil-Ministeru responsabbli
ghall-Armata u rigward il-promotion ta> Mario Borg bhala responsabbli mill-Hea/th and Safety,
ix-xhud qal li dik kienet decizjoni ta’ po/icy min-naha tas-Segretarju Parlamentari Nutar Tony
Abela, fejn sostna li bhala Ministeru kienu qed jaraw l-importanza ta’ dan is-sezzjoni izda
ghall-Brigadier Vassallo din ma kienetx prijorita’ sa kemm kien hemm il-kaz tal-Gunner
Matthew Psaila. Tenna li 1-Maggur Mario Borg kien inghata din il-promotion biex ikollu 1-
responsabilita’ iwaqqaf din is-sezzjoni fl-armata u fir-rigward ta’ Claudio Terribile kellu hafna
pressjoni politika minghand politici Ghawdxin, fosthom il-Ministru Giovanna Debono kif
ukoll Simon Busuttil, biex l-istess Terribile jinghata promotion, izda meta ¢¢ekkja dwaru mal-
Brigadier Vassallo dan tal-ahhar kien infurmah li Claudio Terribile mohhu £Ghawdex fejn
ix-xoghol kien wiehed ta’ inqas responsabilita’. Sahaq li I-attur irrifjuta bosta deployments biex
dejjem jibga’ Ghawdex, u dan wara l-istess intervent tieghu stess mal-Brigadier Xuereb.
Temm ix-xhieda tieghu fejn qal ir-responsabilita’ dwar il-promotions tibqa’ mal-Brigadier.

Xehed il-Kurunell Raphael Farrugia permezz ta’ affidavit fejn spjega brevement il-karriera
tieghu fl-armata. Spjega li fil-confidential reports tas-snin 2003, 2004, 2005 u 2006 tal-Maggur
Claudio Terribile huwa kien il-first reporting officer. Spjega li dawn ir-rapporti kellhom jimtlew
minnu kull sena u l-iskop taghhom huwa bhala performance appraisal kemm biex l-individwu
jkun jaf x* ghandu jtejjeb u kif ukoll ghall-fini ta’ promozzjonijiet. Spjega li wara li kien jaqra
r-rapport tieghu lil Maggur Terribile, dan kien jinizjalah u jiffirmah. Kien hemm il-fakolta’ li
jekk ma jagbilx mar-rapport jaghmel ilment u spjega li sa fejn jiftakar hu, ma sarux ilmenti
ghall-annual confidential reports.

Spjega li f” dawn ir-rapporti, huwa kien jirrimakra li I-Maggur Terribile kellu potenzjal tajjeb
u kien fizjal validu izda kellu bzonn kariga £ Malta fejn jerfa’ iktar responsabbilitajiet. Dan
ghaliex £ Ghawdex huwa kien ikun responsabbli ghal madwar 30 ruh u b’ kollox li whud
minnhom kienu jkunu mqassmin fuq shifzs. Magguri ohrajn £ Malta kienu jkunu responsabbli
ghal madwar 120 ruh li mqgassmin f* shifts kienu jigu ghal madwar 30 £ kull shzfz. Spjega li
huwa kien ihoss li ghal Maggur din kienet responsabbilita’ baxxa. Kien ghalhekk li ghad-
domanda ‘do you consider he is fit for promotion to the next substative rank? Huwa wiegeb ‘ot yet’
Spjega wkoll li s-seniority mhix l-unika kriterju biex wiched jigi promoss.

In kontro ezami, il-Kurunell Raphael Farrugia spjega li parti mix-xoghol tieghu kien li
jaghmel confidential reports tal-fizjali li jaqghu tahtu, fosthom dik stazzjonata Ghawdex u li
dawn il-confidential reports imorru ghand il-Brigadier 1i jista” jaccetta o meno l-istess rapport.
Stqarr li fil-confidential report ta> Claudio Terribile huwa kien kiteb “not ye?” peress li Ghawdex
ma kellux l-istess bu/k tax-xoghol bhal postijiet ohra u ghandu relattivament inqas nies minn
kumpaniji ohrajn. Spjega i £ Ghawdex kien hemm madwar 30 suldat filwaqt kumpaniji
ohrajn kellhom madwar 120. Qal i kemm l-attur kif ukoll Ian Ruggier kienu fir-rank ta’
Maggur, pero lan Ruggier kellu hafna iktar nies tahtu u tenna jghid i meta ghamel il-
confidential reports ma kienx jaf i hemm promotions ghal dik is-sena, izda dan ir-rapport sar
peress li dak kien dmir tieghu ta’ kull sena.

Ikkunsidrat:

Illi permezz ta’ din l-azzjoni, ir-rikorrenti talab li jittiechdu I-passi kollha mehtiega sabiex il-
pozizzjoni tar-rikorrent ma tkunx pregudikata stante li jinsab il-biza’ jkun hemm diffikultajiet
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fuq il-post tax-xoghol waqt dawn il-proceduri. Din l-ewwel talba semmai hija sorvolata
peress li semmai l-attur kellu jressaq provi dwarha u jitlob fil-mori tas-smigh ta’ din il-
procedura li jinghataw xi ordnijiet semmai sakemm jkunu ghaddejjin dawn il-proceduri.
Provi dwar din l-ewwel talba u cioe’ dwar l-allegata biza’ li kellu li jkollu diffikultajiet fuq il-
post tax-xoghol waqt l-andament ta’ din il-kawza baqghu gatt ma tressqu u aghar minn hekk
lanqas qatt ma saret xi tip ta’ talba f” dan ir-rigward waqt is-smigh ta’ din il-kawza. Ghalhekk,
din l-ewwel talba hija llum ezawrita u din il-Qorti sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri
taghha.

L-attur talab li jigi dikjarat i d-decizjoni mehuda mill-konvenuti hija abuziva, illegali,
diskriminatorja fil-konfront tieghu u kif ukoll ultra vires. Talab ukoll i l-imsemmija de¢izjoni
tal-konvenuti tigi dikjarata nulla, invalida u minghajr effett.

Da parti taghhom, l-intimati resqu varji eccezzjonijiet. Fl-ewwel lok, din il-Qorti sejra tghaddi
biex tiddeciedi dwar l-e¢¢ezzjonijiet preliminari li ghadhom ma gewx decizi.

Ikkunsidrat:

Din il-Qorti sejra tqis it-tielet eccezzjoni mressqa mill-konvenuti u taghmel referenza ghal
dak li gie deciz fil-kawza moghtija mill-Prim’ Awla fis-17 ta' Gunju, 2020 fl-ismijiet
Logotenent Kurunell Andrew Mallia vs Kap Kmandant, Forzi Armati ta’ Malta, Ministru
ghall-Intern u Sigurta’ Nazzjonali fejn gie spjegat:

“Leintimati eccepew nkoll illi l-azzjoni tar-rikorrent hija insostenibbli peress illi ma jezisti I-
ebda dritt li wiebed jinghata promozzjoni.

I1-Qorti hawnhekk taghmel referenga ghas-sentenza fl-ismijiet Maggur Ivan Consiglio vs 1.-
Onorevoli Prins’Ministru (PA 30/01/2020) fen fir-rigward ta’ eccexzjoni ta’ din ix-xorta
gie deciz illi

Illi I-Qorti tgis Ii din l-eccezgjoni mhbix sostenibbli billi I-jedd li wiehed jistenna li jimxi '/
quddiem fil-karriera li jkun ghazel ma jistax jigi eskiuz a priori. Fost l-obrajn, impjegat
(ukoll jekk ikun membru fxi forga dixxiplinari) jista’ jkollu jedd ghall-promozzjoni li
Jitwieled mill-kuntratt li jistipula -kundiggjonijiet talingagg li jkollu. Minbarra dan, hemm
bahar jagsam bejn meta persuna tippretend li ghandha tinghata promozzjont, u meta persuna
tistenna li l-process tal-ghazla fezercizzju ta’ promozzjoni jsir kif imiss: dan tal-abbar huwa
Jedd li I-ebda kuntratt ma jista’ jnebhi.”

Din il-Qorti taqbel perfettament ma’ dan ir-ragunament, u 2zid illi galadarba l-process ta’
promozzjonijiet huwa rregolat bil-ligi, u senjatament ir-regolament numru 6 tal-1 egislagzjoni
Sussidjarja 220.03 ghalkemm buwa minnu li r-rikorrent m ghandux dritt ghall-promozzjon:,
Fintimati xorta wabda ghandhom obbligu legali illi jsegwu d-dettami tal-ligi fid-decizjonijiet
taghhom rigward promozjonijiet ta’ membri tal-forzi armati.

Ghaldagstant, din l-eccezzjoni hija nfondata n ged tigi michuda.”

Din il-Qorti tagbel ma’ din l-argumentazzjoni u qeghda tadottaha b’dana li qed taghmel
taghha filwaqt li tichad it-tielet eccezzjoni tal-konvenuti.

Pagna 13 minn 22



Ikkunsidrat:

Din il-Qorti qieset ukoll l-ewwel eccezzjoni mressqa mill-kjamat fil-kawza fis-sens li 1-
Ministru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali mhuwiex il-legittimu kontradittur u dan stante
li fattwalment ma seta’ jkollu ebda rwol fl-azzjoni mertu tal-kawza odjerna. Gie rilevat illi fil-
perijodu tal-promozzjonijiet in kwistjoni, il-Ministeru ghall-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali ma
kienx jezisti u l-armata kienet taqa’ taht il-mansjoni tal-Prim Ministru liema Ministeru huwa
diga’ intimat f£din il-kawza. Ghaldagstant gie eccepiet li l-kjamat fil-kawza m’huwiex il-
legittimu kontradittur sabiex iwiegeb ghall-ilment tar-rikorrenti u ghandu ghalhekk jigi liberat
mill-osservanza tal-gudizzju.

Din il-Qorti tqis li in vista tat-tieni u tat-tielet talba tal-attur, gialadarba llum il-gurnata huwa
propju dan il-Ministeru li tahtu jaqghu tali kwistjonijiet ta’ promozzjonijiet o meno, l-istess
Ministru huwa legittimu kontradittur £ dawn il-proceduri. Per konsegwenza, din l-ec¢ezzjoni
ged tigi michuda.

Dwar it-tieni e¢cezzjoni mressqa mill-kjamat fil-kawza, u ¢ioe’ n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’
din i-Qorti li tissindika l-promozzjonijiet mertu tal-kawza odjerna, din il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza tal-Prim’ Awla tas-17 ta’ Gunju 2020 fl-ismijiet Logotenent
Kurunell Andrew Mallia vs Kap Kmandant, Forzi Armati ta’ Malta Ministru ghall-Intern u
Sigurta’ Nazzjonali fejn intqal:

“L-intimati eccepew illi I-promozzjonijiet li dwarbom qed jilmenta r-rikorrent huwa atti ta’
organizazzjont jew aministrazzjoni nterna u ghaldaqstant n’humiex: sindikabbli minn din il-

Qorn,

Rigward din l-eskinzjoni intqal illi I-legislatnur Malti kien gie ispirat mill-ligi amministrattiva
Franciza, li wkoll tipprekindi I-istharrig  gudizgjarju ta’ ‘mesures d'ordre interieur
administratives’ u ghalhekk issir referenza ghal dak Ii jinghad millawturi L. Neville Brown
u John S. Bell fil-ktieb taghhom French Administrative law (eg. 1993, pg. 154 — 155):

The French draw a distinction between actes administratifs and those measures which may be
regarded as no more than the administration putting its own house in order. Such domestic
‘house-rules’ are described as measures of purely internal orgnisation within the administration
(mesures d'ordre interienr administratives) and are not normally open to judicial review at all.
Thus one cannot challenge a departmental circular giving advice (as distinct from directives) on
the interpretation of a statute; nor an instruction about school uniform or curricula ... A similar
attitude is taken towards disciplinary measures in the armed forces. ... ... But above a certain
point the administrative measure may become, because of its gravity, an acte administratif
within the cognizance of the administrative judge (see CE 26 January 1966 DAVIN, where
the peremptory expulsion of a pupil from a state school was adjudged so grave a sanction as to
fall outside the category of such ‘measures’, and to be an acte administratif open to_judicial
review).

B'referenza wkoll ghall-insenjament tal-awturi Francizi fuq din il-materja, intqal
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LUl skont awtur Franciz [b referenza ghal Raniu de Bellescize, Droit Administrativ General],
“les mesures d’ordre interienr sont des decisions unilaterales emanant d'une antorite
administrative. Elles ne sont susceptibles d'ancun recours et lenr domaine va en se restrignant.”

L-awtur ikompli jghid li dawn l-atti jgawdu immunita’ gurisdizgjonali ghal gewg ragunijiet:

(1) huma unikament ta’ ordni nterna. Ordni li ma tistax thun effikaci jekk thun issindakata
mill-Qorti, u li kiekn kien hekk, tigi mminata l-awtorita’ gerarkika u

(2) l-importanza minima taghhom. Huma ma jbiddinx il-gaghda guridika ta’ dawk Ii jign
effettwati minnhom. 11-Qorti m ghandbiex toqghod tinhela fuq il-flietaq.

Ghalkemm il-ligi ma taghtix definizzyjoni ta’ dak li jammonta ghal att ta’ organizazjoni jew
aministrazgjoni nterna, skont i-gurisprudenga tal-qrati Maltin din it-terminologija ...
tirreferi  biss, kif jindika [uzun  tal-kelma ‘interna’, ghal affarijiet organizzattivi u
amministrattivi interni ta’ l-awtorita”, bbal per e3. tqassim ta’ xoghol, orarji ta’ xoghol,
proceduri ta’ kif isir ix-xoghol fi hdan dik l-awtorita.

I1-Qorti taghmel referenza wkoll ghas-sentenza ta’ din il-Qorti diversament presjeduta fl-
ismijiet Raymond Camilleri vs Kap Kmandant tal-Forzi Armati (PA 26/10/2010) fein

intqal:

LUl fid-duttrina dawn l-atti maghmnla bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew tmexxija interna fi
hdan i awtorita’ pubblika jirrefern u jillimitaw irwiehhom ghal dawk il-miguri mehuda biex
[-istess awtorita’ igz0mm certa ordni fit-tmexxija taghha ta’ kuljum. B dan Ii fejn tali mizura
tilhaq certa livell fejn tolqot drittijiet ta’ persuni, imbaghad dik il-mizura tidhol fit-territorju
ta’ ghamil amministrativ li dwarn I-Qrati jistghu jingdew bis-setgha taghhom Ii jistharign.

Kif intqal fis-sentenza Denis Tanti vs Prim Ministru et (App 16/11/2004):

Huwa vern wkoll li l-organizzazzjoni tas-servizy pubblikn bija haga illi fis-sistema
kostituzggjonali taghna taga’ fil-Rompetenga tar-ram Ezgekuttiv talGvern u mbux fil-
kompetenza tal-Qrati; pero”, min-nabha l-obra, I-Qrati ghandbom il-gurisdizzjon: u d-dover li
Jaraw li l-organi kollha fl-Istat josservaw id-dettami tal-ligi.

I1-Qorti rat illi hemm gurisprudenza kostanti skont liema il-promozzjoni ta’ impyegati ta’
awtorita pubblika jew governattiva, inkluzg; fil-forzi armati, ma tammontax ghal semplici att
ta’ amministraggjont jew organizazzjont nterna.

Fis-sentenza Nikol Borg vs vs Segretaryu Permanenti fl-Uffigiu tal-Prim Ministru, citata
aktar -il fuq, inghad illi

... wara li hasbet fit-tul dwar dan l-aspett, il-Qorti bija tal-fehma li I-kwestjoni sollevata mill-
attur hija rifiut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita” pubblika ghall-finijiet Ii jmorru
Lill hinn minn organizzazzjont jew amministrazzjoni interna, ghaliex jirrigwardaw aspetti
finangjari jew retributtivi li l-attur, wara kollox, qieghed jimmira li jikseb jekk jinghata
harfien retrospettiv ghall-Iskala Ii jippretendi li ma nghatatlux fwaqtha

11-Qorti tal-Appell kienet ikkonfermat din id-decizjoni billi qalet hekk:
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Fil-febma ta’ din il-Qorti d-decizjoni tal-konvenut li l-appellant Borg ma jinghatax il-
promozzjoni  beffett immedjat ma bijiex migura intiza  ghal organizzagzjoni jew
amministrazgjoni interna, stante li kif jghid l-appellat fir-risposta ta’ -appell tieghu (fol. 61)
-kwistjoni dwar jekk persuna tavvangax fil-karriera taghba fis-servizg pubbliku hija
kawistioni li primarjament tolqot lil dik il-persuna, u ma tikkoncernax l-amministrazzjon:
interna per se. In oltre laspetti finanzyarji ta’ ghoti ta’ promozzjoni jew nuqqas ta’ tali ghotja
buma ta’ certa importanza ghall-ufficjal pubbliku koncernat, u tali aspetti certament ma
Jisthogqilhomx li jign ekwiparati ma’ dawk ta’ migura merament ta’ organizagjont jew
amministragjont interna.

A bazi ta’ din il-linja ta’ hsieb, 1-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) (Gurisdizzjoni Superjuri)
fis-sentenza fl-ismijiet Maggur Clandio Terribile AFNM vs Prine Ministru et (4/11/2009)
kienet ukoll iddecidiet illi I-promozzyoni o meno ta’ membru tal-korp tal-Forzi Armati ta’
Malta ma tistghax titqies bhala att ta’ amministrazzjoni jew organizazzjont nterna.

Fug vena simili, un fir-rigward ta’ promozzjonijiet fi hdan il-Forzi Armata ta’ Malta,
fissentenza Raymond Camilleri vs 1/-Kap Kmandat tal-Forzi Armati (PA 26/10/2010)
gie deciz illi

.. it-tehid minn awtorita’ pubblika ta’ decizjoni jew rifjut minnba ghal xi talba maghmula
lilha minn persuna, jmorru lil hinn minn semplici egercizzju ta’ organizzazgjoni jew
amministrazjoni interna. Fi kliem iehor, jixraq li wiehed jaghraf id-differenza bejn I-ghazla
ta’ awtorita’ pubblika li ssejjab applikazzjonijiet (imqar jekk fi hdan l-istess awtorita’) ghall-
mili ta’ karigi jew promozzjonijiet, u l-mod kif jitwettaq dak l-ezercizzjn. Fil-febma ta’ din
i-Qorti, ghandu jkun car li r-rimediu tal-istharrig gndizzjarin skond l-artikoln 4694
m huwiex: moghti fil-kaz, tal-ewwel, imma buwa moghti u xieraq fil-kazg; tat-tieni: il-Qorti ma
tindahal bl-ebda mod jekk [-EAM imisshiex taghmel sejha jew egercizzyn ta’ promozzjonijiet,
zda I-Qorti ma tistax ma tqisx ilment dwar kif ikun twettaq dak il-process ta’ ghazla, jekk
kemm-il darba jlunu jezistu xi wahda mir-ragunijiet mabsuba fl-artikoln 469A(1) tal-Kap
12.

]

LUl fid-duttrina dawn l-atti maghmula bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew tmexxija interna fi
hdan xi awtorita’ pubblika jirrefern u jillimitaw irwiehhom ghal dawk il-miguri mehuda biex
L-istess awtorita’ iz30mm certa ordni fittmexxija taghha ta’ kuljum. B dan li fejn tali mizura
tilhaq certa livell fejn tolqot drittijiet ta’ persuni, imbaghad dik il-mizura tidhol fit-territorjn
ta’ ghamil amministrativ Ii dwaru -Qrati jistghu jingdew bis-setgha taghbom Ii jistharign.

Interessanti wkoll ir-ragunament ta’ din il-Qorti diversament presjeduta fis-sentenza fl-ismijiet
Alan Joseph Fiott vs 1d-Direttur Generali, Servizzi Ednkattivi fi hdan iiMinistern ghall-
Edukazzjoni n Xoghol (PA 26/02/2019) fejn gie li ... billi mill-mod kif inhi versata /-
ligi, mhux bizzejjed li att ikun oggettivament wiehed ta’ amministrazgjoni nterna (bhalma bla
dnbbjn huwa transfer) imma biex jattira l-insindakabilita” tal-Qrati, jinbtieg li l-ghan tal-att
tkun ukoll tali: “xi haga li ssir bl-ghan ta’ (fit-test Ingliz: “intended for”)” u li ghalbekk
m’huwiex: dejjem il-kag, illi att Ii prima facie jlun ta’ amministrazgjoni jew organizazzjon:
nterna ikun awtomatikament insindikabbli. Dan ghaliex dak Ii jrid jirrizulta huwa i -iskop
innfisu tal-migura kien proprju ir-retta amministrazzjoni pubblika. Dan intqal b'referenza
ghas-sentenza flismijiet Denis Tanti vs Prim Ministru et, citata aktar -il fuq, fein gie deciy
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li ... fis-sistema kostituzzgjonali taghna Kap ta’ Dipartiment ma ghandux diskrezzjoni
illimitata sabiex jiddetermina x inhuma l-esigenzi tas-serviz u l-mignri li ghandhom jittiehdn
sabiex dawn jign sodisfatti, fis-sens li ma jistax juza din id-diskrezzgjoni b'mod abuziv n
illegali. Kieku kien mod iehor ikun ifisser li Kap ta’ Dipartiment isir entita”  fuq mil-ligi —
sitwazgjoni li mhix accettabbli fis-sistema kostituzgjonali taghna mibnija fuq il-principju tar-
Rule of Law. Konsegwentement, il-Qrati ghandhom gurisdizzjoni jissindakaw jekk l-azzjoni
li thun ittiehdet thunx verament konsegwenza ta’ l-esigenzi tasservizg, sabiex jigi accertat li
F-Rap ta’ Dipartiment ma jlunx qged juza l-poteri lilu moghtija sabiex jilhaq skopijiet oltre
dawk li ghalibom fideh gie fdat dak il-poter fi kliem iehor sabiex jigi accertat li I-Kap ta’
Dipartiment ma juzax il-poteri tieghn sabiex jikkommetti xi illegalita.

Huwa car ghalhekk mill-iskorta ta’ tal-gurisprudenza citata illi din l-eccezzjoni talintimati
2 ghandhiex mis-sewwa. Il-promozzjonijiet li saru ibiddel sew il-qaghda guridika tal-persuni
1i gew affetwati minnhom, kemm jekk dawn hadu promozzjoni u kemm jekk le, bhal fil-kaz
tar-rikorrents. 1.-oghti ta’ promozzjoni ghandu impatt kemm finangjarju u kif nkoll fuq il-
progress fil-karriera tal-individwn koncernat. Ghalbekk ma jistghax jinghad illi promozzjoni
huwa att ta’ mera amministrazgjoni jew organizazjoni interna meta dan jolgot proprju il-
qgaghda guridika un d-drittijiet tal-individwi koncernati.

Ghaldagstant din l-eccezzgjoni qed tigi michuda.”

Ghal darb’ ohra, jigi ribadit li din il-Qorti tagbel ma’ dan l-insenjament u mal-insenjament
moghti minn din il-Qorti kif diversament ippreseduta f* din il-kawza stess fl-4 ta” Novembru
2009. Ghalhekk din I-e¢cezzjoni qed tigi michuda.

Ikkunsidrat:
Kunsiderazzjonijiet fil-mertu

Primarjament, din il-Qorti tirribadixxi li la fir-rikors promotur u lanqas matul is-smigh u
trattazzjoni ta’ din il-kawza, ma gie indikat mill-attur abbazi ta’ liema subartikolu giet
impostata din il-kawza. Qatt ma saret xi tip ta’ kjarifika £ dan is-sens. Madanakollu, jidher li
l-lanjanza hija li d-dec¢izjoni mehuda kienet abuziva, illegali, ultra vires u diskriminatorja
bbazata fuq il-fatt li l-konvenuti bbazaw id-decizjoni taghhom b’mod abbuziv bil-
konsegwenza li min inghata promozzjoni bbenefika minn trattament specjali b’konsegwenza
li l-attur gie diskriminat. Ghalhekk ma jidhirx illi l-ilment ta’ diskriminazzjoni tal-attur
ghandu jigi meqjus bhala ilment kostituzzjonali izda ghandu jigi trattat bhala ilment fir-
rigward ta’ ghemil amministrattiv.

Fil-premessi tar-rikors guramentat, l-attur ilmenta illi I-process ta’ promozzjoni sar bi ksur
tal-ligi peress li t-Tenent Kurunell Ian Ruggier, Tenent Kurunell Mario Borg u Tenent
Kurunell Amrtin Sammut inghataw promozzjoni mill-grad ta” Maggur ghall-grad ta’ Tenent
Kurunell minkejja li huwa kien ilu £ command appointment ghal dawn l-ahhar tnax-il sena, kellu
aktar senjorita’ minn dawn il-persuni, huwa kellu l-kriterju ta’ l-effi¢jenza li jirrizulta mill-
confidential reports personali tieghu u huwa gie rikonoxxut min-naha tal-AFM ghas-servizz
efficjenti u twil tieghu billi gie ddekorat b’ midalja.
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Din i-Qorti bdiet biex qieset l-argumentazzjoni li ressaq l-attur fejn dan insista li huwa
ghandu aktar anzjanita mit-tlett persuni indikati fir-rikors promotur u ghalhekk, gialadarba
huwa jisodisfa l-kriterju tal-efficjenza u kien hemm zacancy, hu kien aktar idoneju ghal
promozzjoni.

Issa jrid jigi mfakkar li kif ben sottolinjat mill-Prim” Awla fis-sentenza fl-ismijiet Maggur Ivan
Consiglio vs L-Onorevoli Prim Ministru et moghtija fit-30 ta’ Jannar 2020:

Vi tajjeb jitfakkar qabel xejn il-principju generali Ii meta tissindika ghemil amministrattiv,
1-Qorti ma tistaqsix jekk dan kienx tajjeb jew hazin, bhalma jsir fil-kaz ta’ appell, li jidhol
Sfil-mertu, imma tistaqsi biss jekk dan kienx legali, igifieri jekk giex: imbaddem fil-qafas tas-
setghat moghtija mil-ligi. 1 ~istharrig gndizzjarin huwa ghalhekk mekkanizmu fundamentali
biex: jizgura li I-awtoritaiet pubblici ma jagbzux il-limiti taghhom u tigi mharsa s-saltna tad-
dritt. Ghalhekk meta Qorti tissindika ghemil amministrattiv, hija tiddeciedi biss jekk dak /-
ghemil ghandux: jithassar jew le, izda ma thiddilx decizjoni mebuda mill-awtorita pubblika li
Jkollha s-setgha li tiddecidieha b’obra mebuda mill Qorti stess;

Llli jista’ jinghad li id fid mal-kwestioni tar-ragonevolezza ta’ decigjoni jew ghemil
amministrattiv, tidhol nkoll dik tar-rilevanza tal-kunsiderazzjonijiet li jintghamin biex
twassal ghat-tehid ta’ tali decizjoni jew ghemil. Din nkoll hija wahda mill-kawzali li fughom
-attur isejjes il-kaz tieghn. Maghbom n minbabba I-kawzali specifika tat-thaddim tar-
ragonevolezza, jidhol ta bilfors l-element tat-thaddim tad-diskrezzjoni li I-ligi taghni biba lill-
awtorita amministrattiva pubblika li thun badet dik id-decizjons.

]

Llli marbut sfiqg ma’ dawn il-principji wiehed isib nkoll it-test tar-ragonevolezza tat-twettiq
tad-diskrezzjoni. ld-dmir li awtorita tagisxi ragonevolment mbux l-istess bhad-dmir li
tagixxi bona fide. Ghalhekk, filwaqt li mhux kull egercizzju ragonevoli ta’ gudizzjn huwa
bilfors korrett, lanqgas mbuwa bilfors irragonevoli kull ezercizgn ta’ gndizzju baljat. F'kag
bbal dan, ix-xiber li I-Qorti jidber li ghandha tuza biex tkejjel bibh ikun dak Ii tqis jekk id-
decizjoni li minnba jkun hemm ilment kinitx mistennija li tittiched minn persuni ragonevoli.
I1-kejl tar-ragonevoleza jista’ jitqies bhala I-mod kif ghemil amministrattiv ma jithalliex ikun
agir arbitrarju  jew kapricouz. 1da  jekk  kemm-il darba  jirrizulta i d-decizjoni
amministrattiva taqa’ fil-parametri tar-ragonevolezza, imbaghad i-Qorti ta’ stharrig ma
Jifdlilba l-ebda setgha li tindahal fuq is-siwi ta’ dik id-decigjoni jew tiddelibera dwar jekk
kenitx taqbel maghha jew jekk kinitx tiddeciedi bhalha.”

Fid-dawl ta’ dawn l-insenjamenti, din il-Qorti kkunsidrat li I-promozzjonijiet li l-attur
jilmenta minnhom saru fir-ranks ta’ Tenent Kurunell. Din il-Qorti gieset li ai termini tar-
Regolament 6 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 220.03 tal-Ligijiet ta’ Malta, promozzjonijiet ghal
tali ranks mertu ta’ din il-kawza ghandhom isiru skond rakkomandazzjoni bazata fuq
effi¢jenza, anzjanita’ u ghazla biex timtela vakanza.

Illi ulterjorament, 1-AFM  Offwers Career Handbook jelenka l-prassi ta’ kif isiru I-
promozzjonijiet:

Career Patterns
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5. The diversity of the AFM'’s roles and tasks offers an exciting range of career opportunities for
AFEM officers. Very broadly, these fall into five phases as follows:

a.  Lientenants and Junior Captains: In the early years of their careers, Lieutenants and junior

Captains should generally be employed in testing junior command appointments. 1t is here that
they will learn the art of man-management and the basic military and leadership skills.

b.  Senior Captain and Junior Majors. By this stage, senior Captains or junior Majors should be
capable of filling SO 3 appointments in HQ AFM or Adjutant posts in units. Some night
also fill SO 2 posts in HQ AFM.

¢. Senior Majors.  Senior Majors  should  fill all the wunits 2ic  posts and the
company/ quadron/ battery commander/ OC RSC posts un units. No majors will be
considered for promotion to Lt Col unless they have undertaken at least one tour at regimental
duty in one of these posts.

d.  Lientenant-Colonels. Three Commanding officer posts and two SO 1 posts should be selected
from amongst the senior majors. These should ideally have a background of both staff and

command excperience.

e. Top Posts. The Commander, Deputy Commander and Colonel GD posts.

10.The aim shonld be to allow officers demonstrating the necessary qualities to develop their
careers both on the staff and in command. The Top Posts in the AFEM should come from these
demonstrating high ability in both areas. Thus, suitably trained officers should be capable of
alternating between staff and command appointments.

11. Al tours should last two or three years in duration in keeping with the over-riding needs
of the service, in order to broaden experience, to inject fresh blood and to fit officers in due conrse
for a wide range of appropriate posts at 1.t Col and above.

Inter-Unit Experience

12. Career development must also include excperience of as wide a range of the AFNM's different
combat roles as possible. This will ensure that posts at Lr Col and above are filled by officers
who have had direct experience on the ground of a range of different tasks, including infanty,
maritime/ air, engineering EOD air defence etc. however, the scope for doing so will inevitably
be affected by the limitations imposed by time since, in a career spanning 25 years between the
ages of 20 and 45 years before reaching the top-most ranks, an officer can only probably fit in
about eight different appointments.

Irrizulta wkoll i bejn 1-2003 u 1-2006 u cioe’ fl-erba’ snin ta’ qabel ma nghataw il-
promozzjonijiet mertu ta’ din il-kawza, l-attur ma kellux rakkomandazzjoni sabiex ikun
promoss mis-superjuri tieghu. Dan jirrizulta mid-dokumenti esebiti bhala Dok CR1 sa CR4
u anke mix-xhieda moghtija mill-Kurunell Raphael Farrugia. Per konsegwenza l-element ta’
rakkomandazzjoni stipulat fir-regolament fuq riferit kien nieqes.

In oltre, jirrizulta ben evidenti li d-diskrezzjoni ta’ min hu responsabbli hija limitata ai termini

tar-regolament imsemmi, ghaliex l-ghazla li ssir trid ta’ bilfors issir skont id-dettami ta’ dan
ir-regolament.
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Din il-Qorti tissottolinja wkoll li rakkomandazzjoni ma tiddependix biss fuq il-kriterju tal-
anzjanita’, izda hemm kriterji ohra li ghandhom jittichdu in konsiderazzjoni meta tinghata
promozzjoni. Skont il-ligi stess sabiex tinghata promozzjoni ghandu jittiched kont tal-
effi¢jenza ul-vakanza partikolari li tkun trid tigi mimlija. Ghaldagstant, il-fatt li l-attur ghandu
aktar anzjanita’ minn dawk il-persuni msemmija ma jintitolahx awtomatikament ghal rizultat
li kellu jigi promoss minflok dawn it-tlett persuni msemmija. I dan ir-rigward issir referenza
ghas-sentenza moghtija mill-Prim’ Awla fl-ismijiet Francis Borg Falzon vs Kmandant tal-
Forzi Armati ta’ Malta fis-7 ta’ Lulju 2014 fejn gie deciz li:

“U-tatt i suldat jingabez milli jinghata promozzjoni mghandux jitgies bhala li hu,
awtomatikament, kag ta’ ingustizzja. Ghalkenm is-seniority hu fattur li jitqies, dan mbux,
13da, fattur determinanti wahdu. Ls-seniority tassumi importanga sew meta jkollok tnen min
nies (jew igjed), frollox indags fdawk li huma attributi, n minnhom trid taghzel wiebed.”

In oltre, kif ben sottolinjat fil-kawza gia ¢itata moghtija mill-Prim’ Awla fis-17 ta' Gunju, 2020
fl-ismijiet Logotenent Kurunell Andrew Mallia vs Kap Kmandant, Forzi Armati ta’ Malta,
Ministru ghall-Intern u Sigurta’ Nazzjonali intqal:

“TL-Qorti tqis illi mill-provi li gew prodotti quddiema jidher fil-fatt illi l-ideja li certu kwalifiki
ghandhom aktar sabba mill-angjanita ghar-rigward tal-promozzjonijiet m’hijiex xi wabda
gdida _jew esklussiva ghar-rank l-gholjin. Filfatt mix-xhieda li semghat din il-Qorti rrizulta
illi fir-ranks fejn irid jghaddi minimu ta’ gmien stipulat qabel ma individwu jlun jista’ jigi
promoss ghar-rank li jmiss il-process ta’ promozzjoni accellerata jintuza proprju sabiex
persuna illi tottjeni certu kwalifiki thun tista’ tigi promossa qabel ma jghaddi -zmien mininm
stipulat mill-ligi. 11-Qorti rat nkoll illi fil-process ta’ SRAAC (ghalkemm sa issa intuza biss
ghall-promozzyoni mir-rank ta’ Maggur ghal Iogotenent Kurunell) l-angjanita tinghata biss
50 marka mit-total ta’ 500. 1-Qorti rat ukoll illi skont ir-Regolament 37 (4) Ii jirrigwarda
promozzjonijiet jipprovdi illi “[sjervizz ki ghandu jigi kalkolat ghandu jghodd ghal
promozzyont.” Ghalbekk, jidber ghal din il-Qorti illi fl-evalwar tal-persuni ghall-fingjiet ta’
promozzjoni is-servigy kolln li jkunu taw fil-karriera taghbom (fit-test Ingliz: reckonable
service) huwa relevanti u mbux biss is-servizg illi jeun ta fdak ir-rank partikolar.”

Issa fil-kaz odjern, l-attur bbaza l-maggor parti tal-provi tieghu fuq argumenti u suspetti li
xehed dwarhom. Izda provi konkreti fil-fehma umli ta’ din il-Qorti ma tressqux a
sodisfazzjon ta’ din il-Qorti. Huwa facli li wiehed jintilef jaghmel allegazzjonijiet u jintroduci
argumenti ohra li lanqas biss gew indikati fil-premessi tar-rikors guramentat (bhal per
ezempju l-kwistjoni ta’ seciurity clearance. Fl-ebda hin ma tressqu provi sufficjenti dwar il-
kwalifiki ta’ dawn it-tlett persuni msemmija fir-rikors guramentat li allegatament inghataw
promozzjoni minflok ma nghatat lill-attur.

Apparti dan in-nuqqas ta’ provi mressqa, il-Qorti tirrileva illi wiched mill-kriterji li ghandhom
jittiechdu in konsiderazzjoni meta tinghata promozzjoni huwa l-efficjenza u l-ghazla ghal
vakanza (u cioe il-persuna irid ikun il-persuna idoneja ghal dik il-vakanza partikolari).
Irrizulta mill-provi li l-attur ghadda l-maggor parti tal-karriera tieghu jahdem £ Ghawdex
fejn ir-responsabbilita’ tieghu kienet ferm ingas minn dik li kienu ged igorru kollegi tieghu
fl-istess rank gewwa Malta. Dan irrizulta mix-xhieda moghtija mill-eks Kmandant tal-Forzi
Armati, il-Brigadier Carmel Vassallo. In fatti, il-Brigadier spjega li huwa ried li l-attur ikollu
aktar responsabbilita’ fil-karriera tieghu u firxa aktar wiesa ta’ esperjenza tant li huwa kien

Pagna 20 minn 22



tah #ransfer ghal Malta izda l-attur rega’ ntbaghat lura Ghawdex fuq pressjoni mill-Uffi¢ju tal-
Prim Minsitru b’dana li huwa ma akkwistax l-esperjenza mehtiega.

Dan gie wkoll ikkonfermat minn Edgar Galea Curmi, li spjega li I-fatt li l-attur ried jibqa’
jahdem Ghawdex illimitalu r-responsabbilitajiet tieghu. Fil-fatt, mix-xhieda ta’ Edgar Galea
Curmi rrizulta li I-attur uza pressjoni politika sabiex huwa jiechu l-promotion u meta huwa kien
iddiskuta mal-Brigadier fuq il-possibilita’ li l-attur jinghata 1-promotion, 1-Brigadier Vassallo
kien qallu li l-attur kien mohhu fGhawdex fejn ix-xoghol kien wiehed ta’ ingas
responsabbilita’.

Fl-istess sens kienet ix-xhieda tal-Kurunell Raphael Farrugia fejn spjega li huwa kien tal-
fehma li l-attur ma kienux lest li jinghata l-promozzjoni tant li huwa nizzel ‘noz yet’ fil-
confidential report tal-istess attur filwaqt li kompla jispjega li Ghawdex ma kellux l-istess bu/k
tax-xoghol bhal postijiet ohra u ghandu relattivament inqas nies minn kumpaniji ohrajn. In
fatti, skont il-Kurunell Raphael Farrugia, dan impinga fuq l-esperjenza li kien ged jichu I-
attur fir-rank tieghu peress li kollegi tal-attur fl-istess rank izda stazzjonati £ Malta kienu qed
jigbru esperjenzi varji li setghu jkunu utli ghalihom biex jimxu iktar ‘il quddiem fil-karriera
taghhom. In oltre, irrizulta mix-xhieda tal-Kurunell Raphael Farrugia li huwa ma kienx qed
jirrakomanda lill-attur ghal promozzjoni peress li kien qed jerfa’ piz jew responsabbilita’
ingas minn Magguri ohra £ Malta.

Din il-Qorti tfakkar illi m’huwiex fil-poter taghha illi tiddeciedi jekk id-decizjoni mehuda
mill-intimati kienet wahda tajba, izda sempliciment jekk kienetx legali, inkluz jekk kienetx
ragonevoli. Ikkunsidrati dawn il-provi migjuba mill-konvenuti u l-esperjenza tal-attur li kien
dejjem jinsisti li jibqa’ stazzjonat Ghawdex tant li meta £ okkazzjoni gie stazzjonat £ Malta,
saret pressjoni politika sabiex jerga’ jigi stazzjonat Ghawdex, i-Qorti tqis illi d-decizjoni
mehuda ma tirrizultax illi kienet irragonevoli jew diskriminatorja fil-konfront tal-attur.

Fil-kaz odjern, il-Qorti ma tistax issejjes id-decizjoni taghha fuq suspetti jew dubji li seta’
kellu jew ghad ghandu l-attur, izda biss fuq il-provi konkreti illi jkunu gew prodotti
quddiemha, u tiddeciedi l-kawza skont il-kawzali proposti mir-rikorrent, il-ligi u 1-fatti li
jkunu rrizultaw. Lanqas ma tista’ tasal ghad-dec¢izjoni taghha a bazi tal-opinjoni taghha
rigward min kellu jigi promoss specjalment ghaliex hija m’hijiex kwalifikata biex taghmel tali
decizjoni. Dana in linea ma’ dak li gie ribadit fil-kawza gia ¢itata fl-ismijiet Logotenent
Kurunell Andrew Mallia vs Kap Kmandant, Forzi Armati ta’ Malta, Ministru ghall-Intern u
Sigurta’ Nazzjonali. In oltre, r-raba’ talba hekk kif impustata lanqas ma tista’ tregi £ kawzi ta’
din l-ispecie peress li kif gia’ gie osservat, hija ma tistax tissostitwixxi d-decizjoni tal-awtorita’
pubblika billi tordna promozzjoni ta’ persuna.

L-attur lanqas ma jista’ jserrah il-kaz tieghu fuq il-fatt li fil-mori ta’ din il-kawza, huwa nghata
l-promozzjoni ghall-grad ta’ Logotenent Kurunell fl-Armata u dana peress li din inghatat in
vista tal-bdil fil-policy li kienet tirregola promozzjonijiet. Ghalhekk, il-fatt li nghata
promozzjoni lanqas ma tista’ tissarraf b’ xi tighid ghal xi prova dwar kemm id-decizjoni
mehuda fil-perijodu mertu ta’ din il-kawza kienet wahda abbuziva u illegali.

Addizzjonalment jigi sottolinjat ukoll li I-Qorti hija konxja tal-fatt li l-attur ha promozzjoni
f1s-27 ta’ Settembru 2013 u li din giet backdated ghall-1 ta’ Lulju 2010. Skont l-attur, il-Bord
tal-Ingustizzji ma setghax jaghti decizjoni dwar il-promotion qabel 1-1 ta’ Lulju 2010 minhabba
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li I-kaz kien ghadu sub judice. Madanakollu, il-Qorti tirrileva li ghalkemm ebda raguni ma
inghatat ghaliex il-promotion giet backdated, xorta tqis li d-decizjoni mehuda u mertu ta’ din il-
kawza ma kinitx abbuziva, illegali u ultra vires.

1lli fl-isfond ta’ dan kollu, din il-Qorti tqis illi I-ilment tar-rikorrent m’ghandux mis-sewwa u
ghandu jigi michud.

Decide

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti tiddeciedi din il-kawza billi filwaqt li tichad it-tielet
eccezzjoni tal-konvenuti u l-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet tal-kjamat fil-kawza,
tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-ewwel talba filwaqt li tichad ir-rimanenti
talbiet tal-attur u tilqa’ l-ec¢¢ezzjonijiet fil-mertu tal-intimati u kjamat fil-kawza.

L-ispejjez ghajr ghal dawk gia’ decizi fiz-zewg sentenzi in parte ghandhom jigu
sopportati in kwantu jirrelataw ghat-tielet eC¢ezzjoni tal-konvenuti a karigu tal-istess
konvenuti u in kwantu jirrelataw ghall-ewwel u t-tieni eccezzjoni tal-kjamat fil-
kawza a karigu tal-istess kjamat, filwaqt li l-ispejjez relatati mat-talbiet kollha tal-
attur ghandhom ikunu a karigu tal-istess attur.

(ft) Dr. Simone Grech
Magistrat

(ft) Diane Farrugia
D/Registratur

Vera Kopja
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