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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Gimgha, 8 ta’ Marzu, 2024

Kawza Nru. 5 (Kost.)

Rik. Nru. 34/18JRM
Maria GRECH
VS

L-AVUKAT GENERALI illum maghruf bhala I-Avukat ta’ 1-Istat u Maria
Vella

I1-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fit-3 ta’ April, 2018, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra r-rikorrenti talbet li din il-Qorti: (i) issib li hija garrbet
u ghadha qgieghda ggarrab ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija
bil-kwiet ta’ gidha u li ma ggarrabx trattament diskriminatorju b’rabta mal-
imsemmi jedd, kif imharsin fl-artikoli 1 tal-Ewwel Protokoll u 14 tal-
Konvenzjoni (Ewropea) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
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Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni) u dan
safejn il-ligi thalli lill-intimata Maria Vella tibqa’ zzomm b’kirja 1-fond numru
wiehed u disghin (91) (qabel numri 42 u 43) fi Trig Giovanni Barbara fil-Hamrun,
bla kumpens xieraq li jirrifletti I-valur tas-suq u bit-thaddim ta’ ligijiet 1i hallew
u ghadhom ihallu din iz-zamma; (ii) issib li I-intimata Maria Vella ma tistax
tibqa’ tistrieh fuq il-harsien tal-1igi li thalli tibqa’ tiggedded b’mod awtomatiku I-
imsemmija kirja b’kera stabbilit, billi t-thaddim ta’ dik il-ligi qieghed igibilha 1-
ksur tal-jeddijiet fug imsemmija; (iii) tordna lill-intimata Maria Vella li titlag
minn taht idejha 1-post imsemmi favuriha, hieles u battal minn kull okkupazzjoni
u kirja; (iv) tillikwida I-kumpens dovut lilha minhabba l-imsemmija zamma u
minhabba 1-ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha u li tordna lill-intimati, jew lil
min minnhom, biex ihallsuha 1-kumpens hekk likwidat; u (v) taghti kull ordni u
rimedju ichor xieraq biex iggib fit-tmiem il-ksur tal-jeddijiet fundamentali li
minnu hija tilmenta. Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ April, 2018, li bih ordnat in-notifika
lill-intimati u gieghdet il-kawza ghas-smigh tad-19 ta’ April, 2018;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat Avukat Generali fil-11 ta’
April, 2018, li biha laga’ ghall-azzjoni attric¢i billi ¢ahad li b’xi mod ir-rikorrenti
garrbet ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha. Preliminarjament, laga’ billi gal
li, gabel kull haga ohra, ir-rikorrenti trid iggib prova li tassew hija s-sid tal-fond,
u li trid turi liema huma l-artikoli tal-ligi 1i, fil-fehma taghha, ged jiksrulha I-
jeddijiet taghha. Fil-mertu, laga’ billi qal li l-attri¢i ma garrbet 1-ebda ksur tal-
jedd fundamentali taghha tat-tgawdija bil-kwiet tal-possedimenti taghha ladarba
kirja fuq gid taghha ma tikkostitwix tehid obbligatorju jew forzuz tal-istess gid,
izda biss kontroll ta’ uzu li huwa regolat b’ligi mahsuba ghal ghanijiet so¢jali.
[zid jghid 11 I-kirja ma kinitx imgieghla u, kemm hu hekk, l-attri¢i nnifisha
baqghet tilqa’ 1-kera mhallas mill-intimata inkwilina Vella bla ebda problemi sa
Novembru tal-2016. Minbarra dan, bis-sahha tal-bidliet li saru fil-ligi, iz-zidiet
tal-kera li I-attrici ghandha 1-jedd tiréievi minghand I-intimata Vella tjiecbu u gew
aktar proporzjonali mal-jeddijiet u I-valur tal-post tal-attri¢i llum. Jichad ukoll li
sehh xi trattament diskriminatorju bi hsara tal-attri¢i kif mahsub fl-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, billi I-attri¢i ma fissret bl-ebda mod kif twettaq I-allegat trattament
diskriminatorju fil-konfornt taghha;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimata Maria Vella fis-17 ta’ April,
2018, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, lagghet ghall-azzjoni attri¢i billi,
b’mod preliminari, qalet li: (i) din il-Qorti ghandha taghzel 1i ma twettagx is-
setghat taghha li tisma’ u tqis I-ilment tar-rikorrenti ghall-finijiet tal-proviso tal-
artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319! tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaliex tghid 1i ladarba I-

! Digriet tal-15.11.2018 fuq talba tal-intimata ghall-korrezzjoni
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ghan wara din il-kawza min-naha tar-rikorrenti hu 11 ggib it-tnehhija tal-ec¢ipjenti
mill-post mikri, ir-rikorrenti kellha rimedji pro¢edurali ohra “ordinarji” fil-ligi li
bihom setghet inqdiet gqabel ma fethet dawn il-proc¢eduri straordinarji. F’dan ir-
rigward, tirreferi ghal artikolu 1531F tal-Kodi¢i Civili u r-Regolamenti Dwar it-
Tkomplija tal-Kirja (Kriterji ta’ Test ta’ Mezzi)?; (ii) ir-rikorrenti trid iggib prova
tat-titolu li ghandha fuq il-fond; (iii) ir-rikorrenti trid ti¢cara liema huma d-
dispozizzjonijiet tal-ligi li qieghda tilmenta minnhom; u (iv) li hija m’ghandha
ebda locus standi fil-kawza billi I-kawza hija ta’ natura kostituzzjonali u ghandu
jwiegeb ghaliha I-Istat. Fil-mertu, lagghet billi qalet li t-tielet talba attrici, safejn
titlob it-tnehhija taghha mill-post mertu tal-kaz, ma jmisshiex tintlaga’ billi r-
rimedju mitlub mill-attri¢i “johloq pregudizzju insormontabbli” ghaliha u “jkun
rimedju wisq drakonjan f’dawn i¢-Cirkostanzi” billi johloq zbilan¢ mhux
proporzjonat bejn il-jeddijiet taghha u dawk tal-attri¢i, minbarra li t-tnehhija ta’
inkwilin minn post mikri hija haga li taqtaghha qorti ordinarja u mhix haga li
tintalab fi procedura bhal din ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ittemm
tghid li, ghall-ghanijiet tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni,
I-attri¢i ma tnehhilhiex il-jedd taghha fuq il-gid taghha — jekk isehhilha tippruvah
— izda biss il-mod kif tista’ tingeda minnu, u li l-kirja saret ghax riedu I-awturi
fit-titolu tal-attrici u meta kienu jafu sewwa x’kienu l-effetti legali ta’ kirja bhal
dik;

Rat is-sentenza preliminari taghha tat-13 ta” Mejju, 20213, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra ¢ahdet 1-ewwel u r-raba’ e¢cezzjonijiet preliminari
ma@ajmin mill-intimata Maria Vella;

Rat il-provi mressga mill-partijiet u semghet ix-xhieda mressga
minnhom;

Rat id-digriet taghha tas-17 ta’ Gunju, 20214, hatret lill-Perit Arkitett
Mary Louise Caruana Galea bhala perit tekniku biex taghti stima ta’ kemm kien
seta’ jgib kera I-post tal-attri¢i mill-1 ta’ Jannar, 1992, sa dakinhar li nfethet il-
kawza, li kieku nkera skond ma jitlob is-suq hieles; u biex taghti stima ta’ kemm
kien jiswa I-istess post li kieku ma kienx marbut b’kirja matul 1-istess zmien;

Rat ir-rapport imressaq mill-perit tekniku msemmija fid-9 ta’
Novembru, 2021°, u minnha mahluf waqt is-smigh tal-25 ta’ Novembru, 2021;

Rat in-noti mahlufa bix-xhieda tal-perit tekniku mressga
eskussjoni mill-attri¢i® u kif ukoll mill-intimat Avukat tal-Istat’;

2 AL 463/2011 (L.S. 16.11)
3 Pagg. 158 — 166 tal-process
* Pag. 168 tal-process

® Pagg. 177 sa 197 tal-process
6 Pagg. 220 — 4 tal-process

" Pagg. 226 — 7 tal-process
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Rat id-digriet taghha tat-12 ta> Mejju, 20228 |i bih iddikjarat
maghluq I-istadju tal-gbir tal-provi tal-partijiet u tathom il-fakulta li jressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

~Ratin-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-attrici waqt is-smigh
tat-30 ta’ Gunju, 2022°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimata Maria Vella
fI-20 ta’ Settembru, 2022, bi twegiba ghas-sottomissjonijiet tal-attri¢i;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimat Avukat tal-
Istat fis-27 ta’ Ottubru, 2022**;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali ta’
tgawdija ta’ possedimenti u kif ukoll tal-jedd li ma ggarrabx trattament
diskriminatorju b’rabta mal-istess possedimenti. Ir-rikorrenti tghid li qieghda
ggarrab ksur tal-jedd taghha li tgawdi bil-kwiet gidha kif imhares bl-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, dwar post li gie ghandha minn gasma ta’
wirt minghand zijitha materna. 1l-post huwa llum mikri lill-intimata Vella u kien
inkera mill-awtric¢i fit-titolu tar-rikorrenti lil missier I-imsemmija intimata. L-
attri¢i tilmenta li, minhabba 1-ligijiet fis-sehh, la tista’ tichu lura 1-fond ghall-uzu
taghha, u lanqas qieghda tircievi mill-uzu tieghu dhul jew kumpens xieraq meta
wiehed iqis kemm igib il-fond 1i kieku jitqieghed ghall-bejgh fuq is-suq u kemm
jiswa l-valur Ii bih jista’ jinkera li kieku I-kera ma kienx imhares bil-ligijiet
specjali. Tghid ukoll li hija qieghda ggarrab trattament diskriminatorju b’rabta
mal-ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija bil-kwiet ta’ hwejjigha ghaliex il-ligi —
ukoll kif mibdula — “ma kienet ghamlet ebda distinzjoni bejn sidien ta’
proprjetajiet b’valur gholi u sidien bi proprjetajiet ta’ valur baxx, u meta gie
introdott I-Att X tal-2009 kulhadd gie mpoggi fl-istess keffa u telghet ghal €185
fis-sena, kien x’kien il-valur tal-fond”;

8 Pag. 235 tal-process

® Pagg. 263 sa 278 tal-process
10 pagg. 280 — 1 tal-process

1 pagg. 285 sa 291 tal-process
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I1li ghal din I-azzjoni, l-intimat Avukat tal-Istat laqa’ billi ¢ahad li
b’xi mod ir-rikorrenti garrbet ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha.
Preliminarjament, laga’ billi gal li, gabel kull haga ohra, ir-rikorrenti trid iggib
prova li tassew hija s-sid tal-fond, u li trid turi liema huma l-artikoli tal-ligi li, fil-
fehma taghha, ged jiksrulha I-jeddijiet taghha. Fil-mertu, laga’ billi qal 1i I-attri¢i
ma garrbet 1-ebda ksur tal-jedd fundamentali taghha tat-tgawdija bil-kwiet tal-
possedimenti taghha ladarba kirja fuq gid taghha ma tikkostitwix tehid
obbligatorju jew forzuz tal-istess gid, izda biss kontroll ta’ uzu li huwa regolat
b’ligi mahsuba ghal ghanijiet so¢jali. 1zid jghid li I-kirja ma kinitx imgieghla u,
kemm hu hekk, l-attrici nnifisha baqghet tilqa’ l-kera mhallas mill-intimata
inkwilina Vella bla ebda problemi sa Novembru tal-2016. Minbarra dan, bis-
sahha tal-bidliet li saru fil-ligi, iz-zidiet tal-kera li l-attrici ghandha I-jedd tir¢ievi
minghand l-intimata Vella tjiebu u gew aktar proporzjonali mal-jeddijiet u I-valur
tal-post tal-attri¢i llum. Jichad ukoll li sehh xi trattament diskriminatorju bi hsara
tal-attrici kif mahsub fl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, billi I-attri¢i ma fissret bl-
ebda mod kif twettaq I-allegat trattament diskriminatorju fil-konfornt taghha;

I1li, min-naha taghha, I-intimata Vella lagghet ghat-talbiet tal-attri¢i
billi galet Ii l-attrici trid iggib prova tat-titolu li ghandha fuq il-fond, u trid ticcara
liema huma d-dispozizzjonijiet tal-ligi li gqieghda tilmenta minnhom. Fil-mertu,
lagghet billi qalet 11 t-tielet talba attrici, safejn titlob it-tnehhija taghha mill-post
mertu tal-kaz, ma jmisshiex tintlaga’ billi r-rimedju mitlub mill-attri¢i “johloq
pregudizzju insormontabbli” ghaliha u “jkun rimedju wisq drakonjan f’dawn ic-
¢irkostanzi” billi johloq zbilan¢ mhux proporzjonat bejn il-jeddijiet taghha u
dawk tal-attri¢i, minbarra li t-tnehhija ta’ inkwilin minn post mikri hija haga li
tagtaghha qorti ordinarja u mhix haga li tintalab fi pro¢edura bhal din ta’ Iment
ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ittemm tghid li, ghall-ghanijiet tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, l-attrici ma tnehhilhiex il-jedd
taghha fuq il-gid taghha — jekk isehhilha tippruvah — izda biss il-mod kif tista’
tingeda minnu, u li I-kirja saret ghax riedu I-awturi fit-titolu tal-attri¢i u meta
kienu jafu sewwa x’kienu l-effetti legali ta’ kirja bhal dik;

I1li b’sentenza preliminari tat-13 ta” Mejju, 2021, din il-Qorti ¢ahdet
zewg eccezzjonijiet preliminari mgajma mill-intimata Vella u ghazlet li twettaq
Is-setgha taghha 1i tisma’ u tqis l-ilmenti tal-attrici dwar il-ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghha u dwar jekk I-intimata ghandhiex postha f’din il-kawza;

[li ghal dak li jirrigwarda fatti li johorgu mill-atti tal-kawza,
jirrizulta li l-attri¢i hija s-sid*? tal-fond numru 91 (gja 42 u 43) fi Triq Giovanni
Barbara, fil-flamrun®®. Dan il-post kien jaghmel mill-gid ta’ Antonia Attard, iz-
zija materna tal-attrici, u miss lill-attri¢i bis-sahha ta’ kuntratt pubbliku ta” qgasma

12 Dokti. “MG2”, “MG11” u “MG12” fpagg. 29 sa 43 u 92 sa 116 tal-process
¥ Dok. “MG4” f"pagg. 59 sa 61, u Dok. “MG7” fpagg. 66 sa 69 tal-process
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fparti ta’> gid immobbli tal-15 ta’ Mejju, 1997, fl-atti tan-Nutar Joseph
Darmanin, li sar bejn l-attri¢ci u hutha 1-ohrajn 1i kienu nhatru bhala werrieta
universali tal-imsemmija Antonia Attard;

Ili I-fond, sa mill-ahhar tas-snin erbghin tas-seklu I-ichor, kien mikri
lil missier I-intimata Maria Vella bl-ammont ta’ disa’ Liri Maltin u sebghin
¢entezmu (Lm9.70) fis-sena. Wara d-dhul fis-sehh tal-bidliet fil-1igi tal-kera fl-
2009, fuq il-fond beda jithallas kera fl-ammont ta’ mitejn u tlett ewro u tlettax-il
¢entezmu (€203.13) fis-sena®®;

I1li hareg ukoll li I-intimata Vella tghix fil-post bhala r-residenza
ordinarja taghha u ma ghandhiex xi gid iehor immobbli fisimha?®. Hija ghandha
dhul f’termini ta’ salarju ta’ sittax-il elf, sitt mija disgha u sebghin ewro (€16,679)
fis-sena, gabel it-tnaggis minn dan I-ammont tat-taxxa u l-kontribuzzjoni ta’
sigurtd socjali lill-Awtoritajiet koncernatil’. L-intimata galet ukoll*® li hija
twieldet u ghaxet dejjem fil-post u, sahansitra wara li zzewget, baqghet tghix fih
biex tkun f’qaghda li ddur b’ommha li kienet armla. Ghalkemm 1-intimata
zzewget f1-1983, iz-zwieg taghha kien dikjarat null ghall-habta tal-2007,
ghalkemm matul dak iz-zmien kellha zewg ulied subien li, wieched minnhom,
ghadu jghix maghha fil-post. Wara I-mewt ta’ Antonia Attard f"Novembru tal-
1992, il-kera tal-post kien jingabar minn Salvina Sive Sally Cassar, oht I-attrici.
Omm l-intimata mietet f’Settembru tal-2016;

Ili I-intimata tghid ukoll li, xi gimgha wara li mietet ommbha, 1-attri¢i
qaltilha li ma kinitx se tghollilha 1-kera u lanqas tkec¢¢iha mill-post, imma xtaget
li jaghmlu kitba bejniethom biex, f’kaz 1i 1-intimata jigrilha xihaga, 1-attri¢i tkun
tista’ tgholli 1-kera lil binha 1i kien gieghed jghix maghha. L-intimata irrifjutat li
tersaq fuq xi kitba u l-attrici ma ac¢ettatx offerta li saritilha minn bin 1-intimata
biex tbieghlu 1-post. Jirrizulta 1i fDi¢cembru, 2016, l-attri¢ci ma baqghetx
taccetta aktar hlas ta’ kera minghand I-intimata Vella u I-intimata tghid li zewg 1-
attri¢i kien imurilha d-dar biex jaghfasha taccetta li jghollulha I-kera. Hija
baqghet izzomm iebes u tghid li 1-ligi kienet tharisha f’dan ir-rigward. Minn
dakinhar li I-kera ma kienx accettat aktar, |I-intimata iddepozitatu taht 1-awtorita
tal-Qorti;

I1li stima ta’ perit imgabbad mill-attri¢i u li saret fi Frar tal-2018 turi
li I-post jista’ jinkera b’disat elef ewro (€9,000) fis-sena, filwaqt li |-prezz stmat
li jgib 1i kieku kellu jinbiegh bla kirja fuq is-suq hieles huwa ta’ mija u ghoxrin

¥ Dok “MG1” fpagg. 6 u 22 tal-process. Fil-fatt, kien sar att korrettorju fl-20 ta” Marzu, 2018, biex jirranga n-numri uffi¢jali ta’ xi whud
mill-immobbli magsuma fil-kuntratt ta’ Mejju 1997, fosthom il-fond mertu ta’ dan il-kaz. (Dok “MGla”), f’pag. 28 tal-process

15 |bid. Ara wkoll Dok. “MG3” f'pagg. 44 sa 57 tal-process

16 Xhieda taghha f’pag. 118 tal-process

17 Pag. 122 tal-process

18 Affidavit taghha fpagg. 229 — 230 tal-process

¥ Dok. “MG6”fpagg. 64 u 65 tal-process
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elf ewro (€120,000)%°. Matul is-smigh tal-kawza, il-Qorti hatret perit biex taghti
stima ta’ kemm kien jinkera I-imsemmi post matul iz-zmien bejn 1-1992 sa
dakinhar li nfethet il-kawza u kemm igib fuq is-suq li kieku kellu jinbiegh hicles
minn kull kirja matul l-istess zmien. Hija sabet li filwaqt li fis-sena li nfethet il-
kawza, il-post mertu tal-kaz kien jista’ jinkera b hamest elef tliet mija u erbghin
euro (€5,340) fis-sena, il-valur tal-istess post li kieku kellu jinbiegh fuq is-suq
hieles minn kerrej jitla’ ghal mija u hamsa u disghin elf euro (€195,000)%L. Mill-
kostatazzjonijiet li wettqet u minn dak li hareg mix-Xxhieda li hija tat meta tressget
b’xhud fl-eskussjoni, hareg li I-post huwa ta’ dags tali li ma jistax iservi ghal
ghanijiet kummerc¢jali u jinsab f’parti tal-Hamrun moghtija ghal bini
residenzjali??

Ili fit-3 ta’ April, 2018, infethet din il-kawza;

I1li ghal dak 1i jirrigwarda |-kunsiderazzjonijiet ta’ bixra legali, il-
Qorti tibda biex tqis li I-attrici ssejjes il-kaz taghha fuq ksur ta’ jeddijiet taghha
kif imharsin taht il-Konvenzjoni u mhux ukoll taht il-Kostituzzjoni. L-ilment
ewlieni taghha huwa I-ksur tal-jedd taghha li tgawdi gidha bla ndhil u,
sussidjarjament, li hija ma ggarrabx trattament diskriminatorju b’rabta mal-
imsemmi jedd ta’ tgawdija ta’ possedimenti;

i I-kwestjoni bejn il-partijiet fil-qofol taghha ghandha titqies fil-
gafas tal-effetti tal-kirja li originarjament inghatat minn zit l-attri¢i u li bagghet
tiggedded minn sena ghal sena. Jidher li |-kirja saret £’xi Zzmien gabel 1-1950 lil
missier l-intimata. F’dik id-dar twieldet I-intimata, trabbiet hemm u ghadha
togghod hemm sal-lum. Gara, izda, li wara li mietu I-genituri taghha, il-post
baga’ f’idejn I-intimata bhala d-dar tar-residenza ordinarja taghha;

i £din il-kawza, iz-zewg intimati qajmu b’e¢¢ezzjoni ta’ xejra
preliminari I-htiega 1i l-attri¢i turi tajjeb bizzejjed li hija ghandha titolu ghall-
post mertu tal-kaz;

Ili 1-Qorti jidhrilha li I-attrici sa mill-bidunett tal-kawza ressqet
dokumentazzjoni mirquma (u, aktar tard, awtentikata) dwar kif gie 11 1-post
ghadda ghandha u liema jeddijiet ghandha fuqu. Fis-sewwa, I-ebda wahda mill-
partijiet |-ohrajn fil-kawza ma waqqghet b’xi mod dawk il-provi. Mill-ftit xhieda
mressqa, l-ebda hjiel ma nghata li l-attrici m’hijiex sidt il-post. Il-provi
dokumentali johrog ¢ar ukoll li I-post ghadda ghand I-attri¢i bis-sahha ta’ kuntratt
pubbliku li I-kontenut tieghu ma jaghti lok ghal ebda ekwivoku;

2 Dok “MG5”, fpagg. 62 sa 63 tal-process
2 Pag. 189 tal-process
22 Ara Rapport f"pagg. 183 — 5 tal-process u t-twegibiet taghha fpagg. 220 — 2 tal-process
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Ii din il-Qorti bilkemm ghandha ghalfejn ittenni li biex wiehed ikun
f’qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu taht 1-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Kostituzzjoni m’ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut u
lanqas wiehed originali bhallikieku 1-azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali
kienet wahda ta’ rivendika®® u huwa bizzejjed 1i 1-persuna turi li kellha I-pussess
tal-haga li tkun;

[1li meta wiehed iqis li 1-attric¢i sejset 1-azzjoni taghha tallum biss fuq
ksur tal-jeddijiet kif imharsa taht il-Konvenzjoni, aktar u aktar issib li hija
sehhilha turi fi grad tajjeb bizzejjed il-jedd u l-interess taghha fuq il-post mertu
tal-kaz;

i ghalhekk, il-Qorti qieghda tindirizza 1-ewwel eccezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat u t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-intimata Vella billi
tghid li l-attrici sehhilha turi I-jedd tutelabbli taghha fuq il-post;

Il I-intimati gajmu wkoll ec¢éezzjoni preliminari ohra fis-sens i
talbu li l-attri¢i tghid liema huma sewwasew dawk 1-artikoli tal-1igi li minhabba
fihom qieghda ggarrab il-ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha;

I1l1 ghalkemm huwa minnu li fl-att i bih fethet din il-kawza 1-attrici
ma semmietx xi dispozizzjoni partikolari ta’ xi ligi, ghandu jidher c¢ar li hija
qieghda tilmenta mill-effetti tat-thaddim tal-ligi spe¢jali tal-kera ta’ djar ta’
abitazzjoni kontrollati, jigifieri I-Ordinanza li tirregola t-Tigdid ta’ Kera ta’ Bini®*
(minn issa ’l hemm imsejha “I-Ordinanza”). Dan huwa konfermat minn gari tat-
tielet premessa tar-rikors promotur meta tghid li “I-kirja hija wahda protetta mil-
ligi li tipperpetwa ruhha b’mod indefinit u hija kontrollata fil-quantum taghha”;

Ili I-intimati ma jidhirx li garrbu xi pregudizzju minn dan in-nugqas
ta’ tismija ta’ dispozizzjonijiet specifici ta’ ligi. Kemm hu hekk, 1-intimat Avukat
tal-Istat, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu®, jistqarr li kien qieghed jifhem i I-
ilment tal-attrici huwa dwar l-effetti tal-Ordinanza fuq il-mod kif tgawdi I-post
jew li terga’ tichdu lura taht idejha; filwaqt li I-intimata Vella wkoll issemmi |-
artikolu 4A tal-istess Ordinanza fis-sottomissjonijiet taghha?®;

Ili ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tichad kemm it-tieni ec¢ezzjoni
preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat u kif ukoll it-tielet eccezzjoni preliminari
tal-intimata Vella;

3 Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et
2 Ord. XXI tal-1931 (Kap. 69)

% Pag. 285 tal-process

% Pag, 281 tal-process
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Ili 1-Qorti tista’ issa tghaddi biex tqis |-azzjoni attri¢i fil-mertu
flimkien mal-ec¢cezzjonijiet fil-mertu mgajma mill-intimati. Kifinghad gabel,
I-attrici ssejjes l-azzjoni taghha fuq (i) ksur tal-jedd ta’ tgawdija bil-kwiet tal-gid,
taht il-Konvenzjoni, u (ii) ksur tal-jedd 1i ma tinghatax trattament diskriminatorju
taht il-Konvenzjoni wkoll;

[11i f*¢irkostanzi bhal fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha 1lum, bil-
bidliet li ddahhlu fil-ligi f1-2009%" u fl-2010% li jolgtu I-kera ta’ postijiet urbani li
fihom wiehed jghix, ma jistax jinghad li s-sid ta’ post bhal dak mhux f’qaghda
ahjar kemm biex jerga’ jichu lura 1-post fil-kazijiet xierqa u kif ukoll li jistenna li
jir¢ievi kera mizjud kull tant Zmien sakemm il-kirja tkun ghadha fis-sehh.
Madanakollu gie meqjus li r-rimedji provduti ma humiex bizzejjed?®, u n-nuggas
ta’ proporzjonalita bejn il-quantum tal-kera u I-possibilta li sid jiechu lura 1-fond
ma gietx indirizzata kif mixtieq®. Xieraq li jinghad ukoll li, matul iz-zmien i 1-
kawza kienet miexja, iddahhlu wkoll bidliet fl-Ordinanza u sewwasew f’dak li
jirrigwarda t-tifsira ta’ “kerrej””®! imhares b’dik il-ligi u kif ukoll proceduri dwar
il-kontinwazzjoni tal-kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni®? li kellhom jibdew jolqtu Kirjiet
kontrollati mill-1 ta> Gunju 2021 ’il quddiem. Dawn il-bidliet fil-ligi jaghtu ¢erti
rimed;ji lil sidien ta’ postijiet kontrollati mikrija li jghollu I-kera®® jew, fi¢-
¢irkostanzi mahsuba mill-istess ligi, li jnehhu lill-kerrej mill-post mikri®*;

Il f°dak 1i jirrigwarda |-ksur allegat taht l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, l-attri¢i tghid 1i 1-fatt li I-post li wirtet kien magbud
taht kirja kontrollata, wassalha biex kellha tibga’ tir¢ievi (sakemm ghazlet li ma
taccettax aktar) kera baxx wisq u li ma setghet qatt tittama li 1-post jigi f’idejha.
Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan I-ilment, il-Qorti sejra tghaddi biex tistharreg il-
kwestjoni mgajma mill-attri¢i taht din id-dispozizzjoni,

Ili l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika
tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu
hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-
principji generali tal-ligi internazzjonalli.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod
Inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex

21 B|-Att X tal-2009

% B|-Att V tal-2010

® Ara Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) § 61

% Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs. Avukat Generali et § 31

81 Art. 10 tal-Att XXIV tal-2021 dwar ir-Riforma tal-Kirjiet Residenzjali Kontrollati li jemenda I-art 2 tal-Ordinanza
32 Art. 12 tal-Att XXIV tal-2021 li jzid 1-art. 4A fl-Ordinanza

3 Art. 4A(2) tal-Kap 69

3 Art. 4A(4) tal-Kap 69
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Jjikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skond I-interess generali jew biex jizgura I-hlas
ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’;

Il fit-tifsira w l-applikazzjoni 1li nghatat mill-Qrati dwar |[-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad li din testendi biex
thares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u
mhux biss il-harsien mit-tehid ta’ pussess kif mahsub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Huwa minhabba f’hekk 1i I-applikabilita tal-artikolu taht il-
Konvenzjoni jidher li hija usa’ minn dak taht il-Kostituzzjoni;

I1li bhalma bosta drabi nghad, 1-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih
tliet regoli: L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt 1i kull persuna (kemm fizika u kif
ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma
tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla hsara
ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u 1-prin¢ipji generali ta’ dritt internazzjonali.
It-tielet regola trid li I-ewwel Zzewg regoli ma jnaqqsux il-jedd tal-Istat li jwettaq
ligijiet li jkunu xierqa biex (a) jikkontrolla I-uzu tal-gid skond l-interess generali,
jew (b) biex jizgura l-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew pwieni. B’mod
partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi f’dak I-artikolu irid jintwera li jkun
inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-komunita u dawk tal-individwu
li gidu jkun intlaqat mill-ghemil tal-Istat. Dwar it-tifsir xieraq ta’ dan I-artikolu,
il-Qrati taghna diga® taw il-fehmiet meqjusa taghhom u hargu b’sensiela ta’
principji li fughom ghandhom jintiznu 1-jeddijiet tal-individwu fuq naha u dawk
tal-Istat fug in-naha I-ohra;

Ili, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma msenslin
wahda mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin®. Ghalhekk, filwaqt
li I-ligijiet 1i jaghtu s-setgha lill-Istat li jichu gid f’idejh ghal ghanijiet pubblici
huma meqjusa bhala mehtiega f’so¢jeta demokratika, dawn ma jaghtux jedd
assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies bhala
eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu bil-
kwiet, u ghalhekk 1-Istat irid juri kif imiss li 1-jedd tieghu wettqu bil-gies u fil-
parametri permessi mil-ligi. Dan ukoll jghodd fejn 1-Istat ma jihux gid f’idejh
imma, bhal fil-kaz i 1-Qorti ghandha llum quddiemha, jghaddi ligijiet mahsuba
biex jirregolaw I-uzu u t-tgawdija ta’ gid bhal dak;

i ma hemm Il-ebda dubju Ii t-tifsira moghtija lill-kelma
“possedimenti” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u zgur
tmur lil hinn mit-tifsira ta’ sempli¢i proprjeta. Kemm hu hekk “The English
language text uses the word ‘possession’ to describe the protected interest but
any suggestions that it should be read narrowly is refuted by the word ‘biens’ in

% Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
% Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) , § 61
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the French text which indicates that a wide range of proprietorial interests were
intended to be protected. It embraces immoveable and moveable property and
corporal and incorporeal interests, such as company shares and intellectual
property. A cause of action that has unconditionally vested may qualify as an
‘asset’ constituting a ‘possession’. Contractual rights, including leases, and
judgment debts are possessions. The essential characteristic is the acquired
economic value of the individual interest. Expectations do not generally have the
degree of concreteness to bring them within the idea of ‘possessions’, although
‘legitimate expectations’ may be relevant in establishing that there are rights to
be protected by Article 1 of the First Protocol”®’;

I1li ta’ min jghid li 1-artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll jirreferi ghall-
interess pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop pubbliku, u huwa dan il-kriterju
tal-interess li huwa I-qofol 1i jholl u jorbot jekk ghemil jiksirx dak l-artikolu
konvenzjonali®®. Il-kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew generali
jinstabx huwa dak li jqis jekk f’ghemil partikolari johrogx il-“fair balance ...
between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights. The search
for this balance is inherent in the whole of the Convention and is also reflected
in the structure of Article 1%

[1li huwa stabbilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm utilita konkreta ghal dak 1-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, 1-
interess generali jew pubbliku ghandu jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil
fit-tgawdija tal-gid tal-persuna;

I1li huwa mghallem li, ghall-finijiet ta’ 1-artikolu 1, “there will be
deprivation of property only where all the legal rights of the owner are
extinguished by operation of law or by the exercise of a legal power to the same
effect. ... In the absence of a formal extinction of the owner’s right, the Court has
been very cautious about accepting that a de facto deprivation of property
qualifies as a ‘deprivation’ for the purposes of Article 1/2. De facto takings are
generally understood to occur when the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possessions without formally divesting the owner of his title.
Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, jidher
li wiehed ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-xejn*;

87 Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Law of the European Convention, 2nd Edt., pagg. 656 — 8

3 Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXI11.i.246) (kawza dwar esproprju ta’
post biex jintuza bhala banka tal-lottu).

%Q.E.D.B 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75) §69

0 Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet

4! Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Op Cit., pagg. 677 — 8

2 Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et
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I1li minbarra dan, kif inghad aktar qabel, huwa accettat li s-setgha
tal-Istat li jindahal biex b’ligi jikkontrolla I-uzu tal-gid taht 1-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibga’ 1-htiega li jintwera
(mill-istess Stat) I-interess generali u 1-bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-individwu
u dak tal-komunita*;

[1li, min-naha 1-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-indhil fl-uzu tal-gid
min-naha tal-Istat, jidher li dan I-indhil jista’ jiehu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma jéahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-bilan¢
bejn il-htiega ta’ interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet tas-sid fuq dak il-gid;

i filwaqgt li huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali*4, hemm gbil li, fejn jidhol dak li jitgies
bhala “interess pubbliku”, I-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni®.
Madankollu, il-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel
tal-bilan¢ mistenni bejn I-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk 1-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll
jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®;

[1li huwa accettat ukoll li s-setgha moghtija lill-Istat li jikkontrolla |-
uzu tal-gid ukoll ghal ghanijiet so¢jali jew fl-interess pubbliku trid titwettaq
b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu®’. Din il-
proporzjonalita tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’ kumpens xieraq u ghalhekk jekk il-
kumpens mahsub mil-ligi ma jkunx xieraq, jonqos I-element tal-proporzjonalita.
Jekk jonqgos dan I-element, ikun hemm ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija
pacifika tal-gid kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

I11i huwa stabbilit 1i, fejn jidhol 1-aspett tal-proporzjonalita taht il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a fair
balance between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights”. This
balancing approach known under the term of principle of proportionality has
acquired the status of general principle in the Convention system.”*8. Dan |-
element tal-proporzjonalita kien kunsidrat b’reqqa mill-oghla Qorti f"Malta
f"ghadd ta’ kazijiet u 1-Qorti tqis li ghandha ta¢¢enna ghalihom bla ma tidhol
fdettall ta’ tismija mill-gdid*’;

# Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq vs L-Avukat Generali et

“ Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet

45 Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

4 K. Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3. Edit, 2007) § IIB — 337 f’pag. 501

4Q.E.D.B. ibid. 8§ 56 u 58

“8 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit, 2006), § 17.4.2, fpagg.
882-3

* Ara Kost. 27.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Xerri et vs Avukat Michelle Tabone noe et , fost bosta ohrajn
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Ili applikati dawn il-prin¢ipji ghall-kaz 1i 1-Qorti ghandha
guddiemha, l-indhil Ii minnu tilmenta l-attri¢ci sehh b’effett ta’ ligi, jigifieri I-
Ordinanza. Bil-bidliet introdotti fl-Att X tal-2009, b’sehh mill-1 ta’ Jannar, 2010,
Il-kera tal-post tar-rikorrenti mikri lill-intimata Vella ghola ghal mija u hamsa u
tmenin euro fis-sena (€185) u suppost kellu jerga’ zdied kull tliet snin minn dik
I-ewwel zieda, skond I-indi¢i tal-gholi tal-hajja;

i fis-sottomissjonijiet taghha®, l-attri¢i tishaq li minkejja li I-
indhil min-naha tal-Istat ikun wiehed imsejjes fuq ligi, irid xorta wahda joqghod
mal-ghan legittimu u jhares li jkun hemm bilan¢ xieraq bejn 1-interessi tas-sid u
dak tal-kerrej. Hija tghid li huwa sewwasew f’dan 1-aspett tal-bilanc¢ 1i 1-Istat
nagas fil-kaz taghha billi, minkejja 1-bidliet fil-ligi, dak il-bilan¢ ma nzammx u
ghad hemm sproporzjonalitd mdagqgsa bejn il-jeddijiet taghha u dawk li qieghda
tgawdi I-intimata Vella. Dan ix-xaqglib jitlob li I-attri¢i tinghata rimedju shih u
mahsub biex itemm il-ksur. Hija tghid li I-bidliet li ddahhlu f1-2021 ma jiswewha
xejn ghaliex ir-rimedji mahsuba fl-artikolu 4A tal-Ordinanza ma jirrimedjawx il-
ksur li hija qieghda diga ggarrab fit-tgawdija ta’ hwejjigha. B’mod partikolari,
[-attrici tghid Ii I-kumpens li hija jkollha dritt iddahhal huwa ta’ ingas minn
wiehed fil-mija (1%) ta’ dak li suppost ghandha tircievi skont tal-valur lokatizju
tal-fond fis-suq, kif stabbilit mill-perit legali mahtur minn din il-Qorti. Tghid®! li
l-oghla kera li setghet iddahhal dakinhar li fethet din il-kawza — mitejn u tliet
ewro u tlettax-il centezmi (€203.13) — langas jibda mal-valur lokatizju ta’ hamest
elef tliet mija u erbghin ewro (€5,340) stabbilit mill-perit gudizzjarju. Minhabba
fhekk hija tghid li dan kollu jixhed li ma nzammx bilan¢ bejn il-jeddijiet taghha
bhala sid u dawk tal-intimata bhala kerrej tal-post taghha;

Ili, min-naha tieghu, I-intimat I-Avukat tal-Istat® jaccetta li I-kera li
jmissha l-attri¢i fuq il-post huwa baxx ghaz-zminijiet tal-lum u jagbel ukoll li
jixraq li l-attri¢i tinghata xi ghamla ta’ “kumpens ragonevoli”. Fl-istess wagt,
Imma, jistieden lil din il-Qorti tqis ukoll il-fatt li I-ligi 1i tilmenta minnha I-attri¢i
ghandha “ghan nobbli” mahsub biex ihares persuni milli jintefghu ’l barra minn
djarhom bla ma jkollhom sagaf fuq rashom f’gheluq iz-zmien tal-kirja. Itenni li
I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni la joffri u langas jiggarantixxi
kumpens shih billi, f’kazi ta’ ghanijiet so¢jali, bhal ma hu I-kaz 1i I-Qorti ghandha
guddiemha, il-kumpens gust ikun ferm inqgas mill-valur shih fis-suq. Ja¢¢enna
wkoll ghall-bidliet li ddahhlu fil-ligi bl-emendi tal-2021 li huwa jqis li rega’ gab
il-bilan¢ bejn I-interessi u |-jeddijiet tas-sidien u l-kerrejja taghhom. Jghid li 1-
kera mhux ser tibga’ iktar ‘stagnata’ ghal dejjem u ser tibga’ tizdied kull tliet snin
b’mod proporzjonat, biex tirrifletti r-realtajiet ta’ llum;

% Nota ta” Sottomissjonijiet tal-attri¢i f'pag. 268 — 9 tal-process
%1 1bid. f"pag. 271 tal-process
52 Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat f"pagg. 285 — 6 tal-process
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I1li min-naha taghha, I-intimata Vella sahqet 1i kulma ghamlet hu li
nqgdiet bil-harsien li taghtiha 1-1igi u li jekk huwa minnu li l-attri¢i garrbet jew
qieghda ggarrab ksur ta’ xi jedd taghha dwar il-gid taghha, ma kinitx 1-intimata li
trid taghmel tajjeb ghal dan, imma l-intimat l-ichor, 1-Avukat tal-Istat;

Ili din il-Qorti tqis li, fi¢-Cirkostanzi tal-kaz, ma jistax jinghad li I-
attrici giet “privata” jew imcahhda minn hwejjigha ghall-finijiet tat-tifsira
moghtija fl-ewwel paragrafu tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Madankollu, ma hemm I-ebda dubju li 1-Ordinanza u l-emendi li gew wara,
fosthom I-Att X tal-2009, holqu u baqghu jzommu ndhil sostanzjali fit-tgawdija
ta’ gid ir-rikorrenti b’mod li l-ilment taghha jaqa’ biex jitqies taht it-tieni
paragrafu tal-istess artikolu. Filwaqt li dak I-indhil huwa legali (ghaliex huwa
sewwasew l-effett ta’ ligi mghoddija mill-Parlament), u filwagt li ma hemm I-
ebda dubju li I-ghan 1i ghalih kienet ghaddiet il-ligi kien wiched socjali, jonqos 1-
element ta’ proporzjonalita mistenni biex jitqies bhala legittimu. Fil-fehma tal-
Qorti, bl-indhil fit-tgawdija b’rizultat tad-dispozizzjonijiet partikolari tal-
Ordinanza, is-sid tal-gid (f’dan il-kaz partikolari l-attri¢i) intalbet u ghadha
qieghda tintalab terfa’ piz zejjed u sproporzjonat fit-tgawdija tal-jedd taghha meta
mqabbel mal-ghanijiet li ghalihom dik il-ligi ddahhlet fis-sehh;

I11i I-Qorti tgis ukoll i I-bidliet 1i ddahhlu fI-Ordinanza bl-Att XXIV
tal-2021 ma jgibux ghal kollox fix-xejn il-hsara 1i 1-attrici garrbet u ghadha
ggarrab bil-Kirja li hemm favur I-intimata Vella. Ghalkemm dawk il-bidliet holqu
metodi u rimedji biex ihaffu u jirregolaw zidiet xierqa fil-kera u wkoll biex is-sid
ikun f’qaghda li jista’ jichu l-post lura taht idejh, fi¢-Cirkostanzi tal-kaz tal-attrici
jidher li dawn ftit 1i xejn se jaghtu rimedju minnufih. Jekk wiehed jorbot mal-
valur lokatizju stabbilit mill-perit tekniku mahtura mill-Qorti u jgabblu mal-kera
li l-intimata hija mistennija thallas bhalissa lill-attri¢i taht il-kejl tal-ligi, jigi 1,
ukoll kieku wiehed kellu jingeda bil-kriterji mahsuba fl-artikolu 4A(2) tal-
Ordinanza, l-attri¢i tibga’ ’1 boghod milli tir¢ievi dak 1i huwa dovut lilha. L-
isproporzjon li qieghda ggarrab bhalissa ma jitwarrabx ghal kollox lanqgas bil-
bidliet 1i ddahhlu fl-Ordinanza. Madankollu, id-dhul fis-sehh tal-imsemmi
artikolu 4A tal-Ordinanza se jkollu effett fuq I-ghamla ta’ rimedju li ntalab mill-
attri¢i, u dan ghaliex jidher li d-dhul fis-sehh ta’ dak l-artikolu gab mieghu 1-
effetti kemm dwar il-kejl tal-kumpens misthoqq li jrid jinghata® u kif ukoll dwar
it-talba ghat-tnehhija tal-kerrej mill-post;

[1li gie meqjus li, ghalkemm 1-Ordinanza ghandha ghan sog¢jali, il-
ligi tohnoq il-jeddijiet tas-sidien mehud kont tad-dhul baxx fil-qafas ta’ dak li

5 Ara Kost. 25.10.2023 fil-kawza fl-ismijiet Richard Zahra vs L-Avukat tal-lstat et §14
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jista’ jintalab fiz-zminijiet ta’ llum®*. Jidher li l-intimat Avukat tal-Istat dan
jaghrfu wkoll, kif issemma aktar gabel;

I1li meta wiehed iqis il-fatturi u ¢-¢irkostanzi kollha marbuta mal-
kaz, wiehed isib li 1-piz finanzjarju ghadu mitfugh kwazi kollu fuq I-attri¢i sallum,
u dan lil hinn mill-ghanijiet legittimi u soc¢jali li 1-1igi qieghda tilhaq fir-rigward
tal-intimata Vella. Jongas ghalhekk il-bilan¢ misthoqq mehtieg bejn il-jeddijiet
tal-attri¢i u dawk tal-intimata Vella;

I1li dan iwassal lill-Qorti ssib li r-rikorrenti tassew garrbet u ghadha
gieghda ggarrab ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjigha kif
imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Ghaldagstant, 1-
ewwel talba tar-rikorrenti fir-rigward tal-ksur tal-jedd fundamentali taghha taht I-
artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni sejra tintlaga’;

I1i [-Qorti se tqis I-ilment tar-rikorrenti li ma tinghatax trattament
diskriminatorju. Teknikament, ladarba I-Qorti sejra ssib li I-ilment ta’ ksur tal-
jedd ghat-tgawdija bil-kwiet ta’ gid min-naha tal-attrici huwa misthoqq, lanqas
hemm htiega li 1-Qorti tqis dan I-ilment ukoll. Madankollu, huwa ¢ar li I-attrici
tghid li hija qieghda ggarrab ksur tal-jedd taghha li ma tinghatax trattament
diskriminatorju, billi I-bidliet 1i ddahhlu fl-Ordinanza jaghrfu bejn qaghdiet ta’
harsien ta’ kerrejja minn ohrajn, skond meta I-kirja ta’ post tkun saret jew bdiet
fis-sehh. B’danil-mod, I-attri¢i tghid li I-ligi tiddiskrimina maghha meta mgabbla
ma’ sidien ta’ postijiet ohrajn. Hija tghid® li, b’rihet il-bidliet imdahhlin bl-Att
X tal-2009, kull sid tqieghed fl-istess keffa, u l-kera tela’ ghal €185 ghal kulhadd,
bla ma nghata kaz tal-gies tal-fond mikri u I-valur tal-istess fondi. Hija tilmenta
li, minhabba f’hekk, qatt ma se tinghata l-kumpens xieraq f’kera bizzejjed
sakemm il-ligi tibga’ kif inhi;

i I-intimat Avukat tal-Istat>® jilqa’ ghal dan l-argument billi jghid
li t-trattament diskriminatorju li minnu tilmenta r-rikorrent mhux imsejjes fuq I-
ebda wahda mill-kawzali imharsa mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, ghaldagstant
dan l-artikolu ma jghoddx ghall-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha. B’mod
partikolari, huwa jfisser dan billi jghid 1i biex jista’ jinghad li xihadd ikun garrab
trattament diskriminatorju bi ksur tal-jedd imhares fl-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, irid juri li haddiehor fl-istess qaghda tieghu nghata (fil-fatt jew bil-
ligi) trattament ahjar milli nghata lilu. Tali tqabbil irid isir fuq ¢irkostanzi identici
jew li jixxiebhu hafna (il-kriterju tal-“like with like”). F’dak li jirrigwarda
mbaghad I-ilment tal-attri¢i dwar meta u kif iddahhlu t-tibdiliet fil-ligi kemm fl-
2009 u kif ukoll fl-2021, I-intimat isemmi riferenza ghal kazistika Ewropea li

% Q.E.D.B 9.6.2020 fil-kawza fl-ismjiet Aquilina v. Malta (Applik. Nru 40246/18) § 30. Ara wkoll Kost. 6.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet
Patricia Curmi vs. Miriam Pace et, 88 26 sa 31

% Nota ta” Sottomissjonijiet taghha f’pag. 277 tal-process

% Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu f*pagg. 287 — 9 tal-process
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ttenni 11 ma hemmx diskriminazzjoni f’kaz ta’ dhul fis-sehh ta’ ligi b’data
partikolari®’;

i fir-rigward tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, dan jitlob li: (i)
Ilment jehtieg li jkun marbut ma’ xi jedd iehor imhares mill-Konvenzjoni, u (ii)
li l-kawzali tad-diskriminazzjoni msemmijin f’dak I-artikolu huma biss
indikattivi®®, Wiehed irid igis ukoll 1i (iii) it-trattament differenti moghti bejn
kategorija ta’ persuni u ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk
mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’ trattament diskriminatorju
bi ksur tal-imsemmi artikolu 14*°. Madankollu, persuna tista’ ssejjes talba taht
dan l-artikolu minkejja li la tista’ turi u lanqas biss tippretendi ksur ta’ xi jedd
“sostantiv’”’ iehor imhares mill-Konvenzjoni, sakemm tali talba taga’ fl-“ambitu”
ta’ jedd bhal dak®’;

I1li meta jitgiesu dawn il-konsiderazzjonijiet kollha u jgeghidhom
fil-gafas tal-provi mressqa mill-attrici, wiched jasal ghall-fehma li I-ilment taghha
dwar trattament diskriminatorja fil-konfront taghha m’huwiex imsejjes u pruvat.
lI-Qorti taghmel taghha dak li nghad f’sentenza f"kawza li tixbah lil din tallum®!
fejn inghad 1i “Fil-kaz in dizamina, ir-rikorrenti ma gabu ebda prova li turi li xi
individwu jew individwi f’pozizzjoni simili ghal taghhom gew trattati b’mod
differenti u langas indikat xi motiv formanti I-bazi tal-allegata diskriminazzjoni.
Ghall-kuntrarju l-proprjetarji kollha li jagghu fl-ambitu tal-artikolu 1531F tal-
Kapitolu 16 u li I-proprjetajiet taghhom inkrew qabel id-data hemm stabbilita
Ikoll jinsabu fl-istess gaghda legali li geghdin fiha r-rikorrenti, u dawn ilkoll gew
trattati u milquta bl-istess mod. Imkien ma gie ppruvat li r-rikorrenti ged jigu
ttrattati b’mod differenti, u ghalhekk il-qorti mhix tilqa’ din il-lanjanza tar-
rikorrenti”. F’appell li sar minn dik is-sentenza, il-Qorti Kostituzzjonali sabet li
f’qaghda bhal dik li tinsab fiha r-rikorrenti, I-ilment dwar ksur tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni ma jregix®?;

I1i tgis ukoll i, dwar I-istess argument imressag mill-attric¢i f*din il-
kawza jghoddu I-kunsiderazzjonijiet li ghadhom kemm issemmew;

[1li, minbarra dan, safejn I-ilment ta’ ksur ta’ jedd li ma ggarrabx
trattament diskriminatorju jissejjes fuq il-fatt li I-bidliet fl-Ordinanza li saru fl-
2009 (u xejn anqgas fl-2021) ma jaghrfux bejn fond u ichor u tefghu lil kulhadd
f’keffa wahda b’daqqa ta’ pinna u b’sehh minn data partikolari, i1-Qorti jidhrilha
li langas hawnhekk ma jidher li I-ilment tal-attrici huwa misthoqq. F’dan ir-

57 Q.E.D.B. 15.12.2012 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) § 71

%8 Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op cit, §33.5.8, f’pag. 1050

% Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium vs Belgju (Applik.
Nru. 1474/62 et.) § 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru. 9006/80 et.) § 177

€ Harris, O’Boyle & Warbrick op. cit, pagg. 465 — 6

61 PA(Kost) LM 8.5.2019 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs. L-Avukat tal-Istat et

62 Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs. L-Avukat tal-Istat et § 9
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rigward tqis li nghad dwar dan li “as concerns the difference of treatment vis-a-
vis leases entered into after 1995, the Court has already rejected this complaint
as being manifestly ill-founded on the basis that the use of a cut-off date creating
a differencein treatment is an inevitable consequence of introducing new systems
which replace previous and outdated schemes, and that the choice of such a cut-
off date when introducing new regimes falls within the wide margin of
appreciation affordedto a State when reforming its policies™®?

I1li ghalhekk ukoll il-Qorti ma ssibx li t-talba tar-rikorrenti ghal
sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali taht 1-artikolu 14 tal-Konvenzjoni jixirgilha
tintlaqa’;

I11i ghal dak 1i jirrigwarda r-rimedju mitlub mill-attri¢i, fit-tieni u
t-tielet talbiet taghha, titlob dikjarazzjoni li “l-intimata Maria Vella ma tistax
tistrieh fuq il-protezzjoni tal-ligi [i tipperpetwa |-kirja b’'mod awtomatiku b ’kera
stabbilit sabiex tirreklama titolu ta’ kera fuq il-fond imsemmi, billi t-thaddim ta’
dik il-ligi huwa bi ksur tad-drittijiet fundamentali sopracitati tal-esponenti” u
“tikkundanna ghalhekk ill-intimata Maria Vella tirrilaxxja liberu u vojt f’idejn
ir-rikorrenti I-fond fuq imsemmi, hieles minn kull okkupazzjoni u minn kull kirja”,

i dwar I-ewwel mill-imsemmija zewg talbiet, jidher 1i l-attrici
nqdiet b’formola 1i tirrifletti r-rimedju li I-grati Maltin fil-kompetenza
“kostituzzjonali” jew “konvenzjonali” taghhom fasslu meta hareg ksur ta’
jeddijiet taht 1-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. 11-Qorti tithem li
sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jitlob 1-ghoti ta’ rimedju effettiv, kemm fil-
prattika u kif ukoll fil-1igi, b’mod li I-ghoti wahdu ta’ kumpens jista’ ma jitqiesx
bhala rimedju tajjeb bizzejjed. It-thaddim ta’ ligi li jkun wassal biex persuna
ggarrab ksur tal-jedd fundamentali taghha, bla ma jintalab it-thassir ta’ dik il-ligi,
ghandu 1-effett li I-parti |-ohra, li sadattant tkun inqdiet b’dik il-ligi, ma tkunx
tista” aktar tibbenefika minn dak il-harsien. Dan jghodd safejn il-ligi ma tkunx
inbidlet u hassret jew biddlet b’mod rilevanti 1-ligi 1i t-thaddim taghha jkun
wassal ghall-ksur tal-jedd. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni li parti ma tistax tibga’
tingeda aktar bid-dispozizzjonijiet tal-ligi kif kienet fiz-zmien rilevanti tohrog
mil-ligi nnifisha 1i tkun bidlitha, u hija kwalifikata ghall-applikabilita tal-ligi
[lum®4;

Illi safejn jirrigwarda t-tielet talba, jidher li I-attri¢i tqisha bhala
konsegwenza jew estensjoni naturali tat-talba ta’ gabilha u bhala rimedju li zgur
itemm mill-gheruq il-qaghda ta’ ksur tal-jedd fundamentali rizultanti. F’kazijiet
ta’ dawn l-ahhar zmien, il-Qorti fi Strasbourg gieset li r-rimedju tat-tnehhija tal-

8 Q.E.D.B. 30.1.2018 fil-kawza fl-ismijiet Cassar vs Malta (Applik. Nru. 50570/13) § 66
64 Kost. 25.10.2023 fil-kawza fl-ismijiet Richard Zahra vs L-Avukat tal-lIstat et § 23
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okkupant minn post kien ir-rimedju effettiv i messu nghata, u li ghat-tbatija li
géarrab il-parti mnehhija jrid jaghmel tajjeb 1-Istat Malti®;

I1li f’dan ir-rigward u wara li hasbet fit-tul, il-Qorti taghzel li timxi
fug l-iskorta tal-prin¢ipju imwettaq mill-Qorti Kostituzzjonali®, u tghid 1
mhuwiex il-kompitu ta’ Qorti mitluba tistharreg ilment ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet tal-gid u 1-ghoti ta’ kumpens Xieraq biex
tordna t-tnehhija mill-post tal-okkupant li jkun. F’kaz bhal dak, ir-rimedju jrid
jitfittex quddiem it-tribunal xieraq li lilu I-ligi taghti 1-kompetenza specjali biex
igis kwistjonijiet bhal dawn®’. Dik il-Qorti tfisser dik il-fehma taghha billi tghid
li, minkejja s-setghat wiesa’ li hija ghandha fl-ghoti ta’ rimedju ghal ksur ta’ jedd
fundamentali, ““.. I-iZzgumbrament tal-inkwilini mhuwiex possibbli f procedura ta’
din ix-xorta fejn id-dmir tal-Qorti hu [i tiddeciedi jekk il-ligi tiksirx il-jedd
fundamentali tar-rikorrent u taghti rimedju. Il-persuna li ghandha twiegeb ghall-
ksur tal-jedd fundamentali hu |-Istat. Ghalhekk il-Qorti, irrispettivament hijiex il-
Prim’Awla jew din il-Qorti, ma tordnax l|-izgumbrament gialadarba dak huwa
rimedju kontra I-privat”®®. 1zzid tfisser ukoll li “Hija zbaljata I-idea li qorti
b’kompetenza kostituzzjonali tista’ tuzurpa kompetenza ta’ organi ohra u timxi
bhallikieku [-ligijiet i jirregolaw il-kompetenza tal-qrati u |-procedura
gudizzjarja ma jghoddux ghaliha. Il-harsien tal-ligi u ¢-certezza tad-dritt ukoll
huma elementi tad-drittijiet fundamentali>®®;

I1li ghalhekk, ghall-finijiet tat-tielet talba, it-talba ghat-tnehhija tal-
intimata Vella mill-post mhux ser tintlaga’;

I11i ghal dak marbut mar-raba’ talba attri¢i, li tirrigwarda r-rimedju
tal-kumpens ghad-dannu mgarrab, il-Qorti zzid ma’ dak li nghad gabel u tqis li
din it-talba hija l-effett naturali tas-sejbien tal-ksur tal-jedd invokat. Huwa
mizmum li, ladarba qorti ssib li r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu kif imhares
bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ma huwiex bizzejjed li tieqaf
b’sempli¢i dikjarazzjoni bhal dik. Ghalkemm ir-rimedju xieraqg mhuwiex langas
u tabilfors il-kundanna ta’ hlas ta’ kumpens bhal li kieku I-haga li dwarha sehh
Il-ksur kienet inbieghet, xi ghamla ta’ kumpens huwa misthoqq u doveruz u tali
kumpens irid ikun wiehed bizzejjed biex imewwet il-hsara li tkun iggarrbet bil-
ksur lamentat tal-jedd fundamentali. Hawn ukoll, il-Qorti gieghda zzomm
guddiem ghajnejha li I-ksur imgarrab mill-attri¢i jikkonsisti f’indhil dwar u mhux
f’tehid ta’ gidha;

6 Ara Q.E.D.B. 30.8.2016 fil-kawza fl-ismijiet Apap Bologna vs Malta (Applik. Nru. 46931/12) §§ 76 sa 91 (kaz li jirrigwarda Ordni ta’
Rekwizizzjoni); Q.E.D.B. 27.8.2019 fi-kawza fl-ismijiet Portanier vs Malta (Applik. Nru. 55747/16) § 47

% Ara Kost. 31.1.2014 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Cedric Mifsud et vs L-Avukat Generali et §§ 32 — 6

67 Ara. Kost. 5.10.2018 fil-kawza fl-ismijiet John Mattei et vs Awtorita tad-Djar et 88 19 — 22; Kost. 14.12.2018 fil-kawza fl-ismijiet
Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et 8§ 16 — 7; Kost. 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet David Pulli¢ino et vs Avukat Generali et §26; u,
b’mod partikolari, Kost. 29.11.2019 fil-kawza fl-ismijiet Josephine Azzopardi et vs IlI-Prim Ministru et §§ 26 sa 33

8 Kost. 6.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Patricia Curmi vs. Miriam Pace et. § 56

6 Kost. 26.10.2022 fil-kawza fl-ismijiet L-Avukat Peter Borg Costanzi noe vs Maria Carmela sive Marlene Bonnici et § 25
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I1li huwa llum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita
mitlufa’®. Biex tasal ghal dan, il-Qorti jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom
it-telf effettiv li jkun garrab is-sid, I-ghan so¢jali mahsub mil-ligi, il-grad ta’
sproporzjon fit-tgabbil bejn id-dhul attwali li gieghda tir¢ievi l-attri¢i mad-dhul li
jista’ jinkiseb fis-suq hieles, id-danni materjali li I-parti attrici tista’ tipprova li
garrbet u wkoll 1-effetti tal-ordni li I-Qorti tista’ taghti dwar jekk 1-okkupant jistax
jibga’ jistrieh aktar fuq it-thaddim tal-ligi attakkata. Minn kif wiehed jista’ jara,
dawn il-kriterji huma firxa shiha li trid titqies f’kull kaz ghalih u jiddependu hafna
mic-¢irkostanzi partikolari ta’ kull kaz;

Ili dwar il-kumpens dovut lill-attri¢i tqum konsiderazzjoni ohra.
Ghalkemm harrket ukoll lill-intimata Vella, dan ma jfissirx li hija I-istess intimata
li trid taghmel tajjeb ghall-kumpens li I-attri¢i jisthoqqilha tinghata minhabba I-
ksur tal-jedd imgarrab minnha. Kif sewwa tghid fis-sottomissjonijiet taghha', |-
intimata Vella ma tahti xejn li nqdiet b’jedd li 1-1igi nnifisha tatha. Kumpens bhal
dak ghandu jbatih biss 1-Istat minhabba li 1-ksur li qed iggarrab l-attri¢i huwa I-
effett dirett tal-ligi u huwa I-Istat, permezz tal-fergha legislattiva tieghu, li jaqa’
fugqu d-dmir li jghaddi ligijiet li jharsu 1-jeddijiet ta’ kulhadd u joholqu bilan¢ fl-
interessi konfliggenti bejn is-suggetti ta’ rabtiet kuntrattwali. Fil-fehma tal-Qorti,
I-intimata Vella (u l-awturi taghha fit-titolu tal-kirja) nqdiet b’ligi li tatha jedd fuq
¢id ta’ haddiehor, izda hija ma ghamlet xejn biex jikseb dan il-jedd b’mod illegali.
Mhux hekk biss, imma ghal bosta snin, 1-awturi fit-titolu tal-attri¢i kienu accettaw
dik ir-rabta legali, ukoll jekk ma kellhomx wisq ghazliet. Fid-dawl tal-massima
qui suo jure utitur neminem laedere videtur, il-Qorti ma tistax issib li I-intimata
Vella trid taghmel tajjeb ukoll ghall-hlas tal-kumpens lill-attri¢ci minhabba s-
sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali taghha. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-
fatt li I-ilment tal-attrici jirrigwarda ligi li jaghmilha 1-Istat u mhux i¢-¢ittadin i,
min-naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma
titqiesx li qieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;

[11i kif inhu mizmum u mghallem “fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-Istat u mhux ic-cittadin li ghandu
Jjirrispondi. Ghax huwa principalment [-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, i
jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux™’?;

[1li minhabba I-ghadd kbir ta’ kawzi li tressqu matul l-ahhar snin fejn
jidhlu 1-ligijiet tal-enfitewsi u I-kera, tfasslu kriterji, kemm mill-Qorti

™ Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et

" Pag. 280 tal-process

2K ost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalcidon Ciantar et, u Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw
et vs L-Avukat Generali et
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Kostituzzjonali” u kif ukoll minn dik ta’ Strasbourg’®, biex iwasslu ghal xi sura
ta’ riegla ta’ kejl u, kemm jista’ jkun, gbil fl-ghoti ta’ bosta sentenzi f’dan ir-
rigward. Dejjem irid jinghad li kull kaz jisthoqqlu I-kunsiderazzjonijiet
partikolari tieghu. Hekk, fil-kaz Ii 1-Qorti ghandha quddiemha llum, l-attri¢i
sejset |-ilmenti taghha fuq ksur ta’ dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni u mhux
ukoll dawk tal-Kostituzzjoni. Minhabba li I-kirja li dwarha tilmenta l-attrici
nhalget xi ftit qabel 1-1950 u kienet saret jew iggeddet taht is-sahha tal-Ordinanza,
Il-kejl ta’ kumpens jinsab milqut b’dak 1i jipprovdi 1-artikolu 7 tal-Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk, fejn jidhol il-kumpens materjali, it-tlug irid ikun
mit-30 ta’ April, 1987, ’il quddiem™;

I1li, minbarra dan, il-kirja bdiet minn Zmien qabel ma I-attri¢i kienet
saret sidt il-post. Messu lilha bis-sahha ta’ kuntratt ta’ qgasma f"Mejju tal-1997.
[zda Antonia Attard, l-awtri¢i fil-jedd taghha, mietet ’Novembru tal-1992 u,
wara |-mewt taghha, il-kera tal-post kien jithallas lil u jingabar minn Salvina
(Sally) Cassar, oht l-attri¢i’®. Dan kollu gieghed jinghad ghaliex illum huwa
accettat 1i “Qorti tirrikonoxxi lill-eredi bhala vittmi meta jkollhom interess
legittimu li jressqu azzjoni a bazi tal-fatt li |-lezjoni allegata jkollha effett fuq id-
drittijiet patrimonjali ta’ dawk l-eredi. .. .. huwa legalment possibbli ghall-atturi,
qua eredi universali ta’ missierhom, illi jressqu Iment ibbazat fuq [-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jinkludi wkoll dak il-perjodu ta’
Zmien fejn is-sid tal-proprjeta kien missierhom”’’. Dan li nghad jghodd ghal dak
li jirrigwarda I-likwidazzjoni ta’ danni materjali, ghaliex safejn jirrigwarda d-
danni morali jew mhux-pekunjarji, dawn ma jintirtux’;

i mill-ezer¢izzju mwettaq mill-perit tekniku mahtura mill-Qorti,
johrog li meta nfethet il-kawza I-post kien stmat li jiswa mija u hamsa u disghin
elf ewro (€195,000) 1i kieku kellu jinbiegh fis-suq bla kerrej. Biex waslet ghal
dinl-istima I-perit gieset il-gies tal-post (ftit aktar minn tmenin mertu kwadru),
fejn jinsab, f’liema kundizzjoni jinsab, ix-xoghol u z-zidiet li saru fih maz-zmien
(mill-kerrejja 1i dahlu joqoghdu fih), u x’ghamla ta’ uzu jista’ jsir minnu f’dawk
I-imkien. Minn dik I-istima, waslet ghall-kalkolu li I-post kien jinkera fis-suq
hieles b’hamest elef tliet mija u erbghin ewro (€5,340) fis-sena’. Billi fil-hatra
taghha minn din il-Qorti I-perit intalbet tghid ukoll kemm kien il-valur lokatizju
tal-post f’kull hames snin mill-1992, hija waslet ghall-istima ta’ disa’ mija u
hamsa u erbghin ewro (€945) fis-sena fl-1992, elf u erba’ mitt ewro (€1,400) fis-
sena fl-1997, elfejn u mitt ewro (€2,100) f1-2002, tlitt elef ewro (€3,000) {1-2007,

3 Ara b’ezempju, Kost. 26.1.2022 fil-kawza fl-ismijiet Erika Gollcher et vs L-Avukat tal-istat et 8§ 26- 7; u Kost. 29.3.2023 fil-kawza fl-
ismijiet Alexander Xuereb et vs Avukat tal-Istat et §15

" Q.E.D.B. 25.3.2021 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi vs Malta (Applik. Nru. 14013/19) 88 101 -8

5 Kost. 29.3.2023 fil-kawza fl-ismijiet Alexander Xuereb et vs Avukat tal-Istat et §16

6 Affidavit tal-intimata Vella fpag. 230 tal-process

" Kost. 4.5.2022 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Anna Mallia et vs Avukat tal-Istat et § 12

8 Kost. 26.10.2022 fil-kawza fl-ismijiet L-Avukat Peter Borg Costanzi noe vs Maria Carmela sive Marlene Bonnici et § 15

™ €195,000 x 2.74% = €5340
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tlitt elef u tlitt mitt ewro (€3,300) f1-2012 u erbat elef tliet mija u tmenin ewro
(€4,380) f1-2017. FI-2018, kif inghad, qgieset li 1-valur lokatizju tal-post kien
€5,340. Minn dawk I-istejjem, mill-1992 sas-sena li nfethet il-kawza, li kieku 1-
post kien mikri bla xkiel tal-ligijiet tal-kera u tul iz-zmien Kkollu bla ma jaqta’,
kien idahhal b’kollox kemm igibu disgha u erbghin elf tliet mija u hamsa u tmenin
ewro (€49,385) f’kera. Min-naha 1-ohra, mill-provi mressqa®’, johrog 1i fil-fatt
thallsu b’kollox kemm igibu elf disa’ mija u wieched u hamsin ewro u hamsa u
hamsin ¢entezmi (€1,951.55) f’kera, 1i jgibu tlieta punt disgha hamsa fil-mija
(3.95%) tal-kera hieles bhala medja. Qieghed jinghad “bhala medja” ghaliex gieli
kien hemm Zmien fejn il-kera mhallas kien 1.07% tal-kera xieraq u wkoll 0.75%,
qabel ma ddahhlu d-dispozizzjonijiet fl-Ordinanza flI-2009;

Ili dan juri kemm l-attrici tabilhaqq kellha ghal xiex tilmenta mill-
ksur tal-jedd dwar it-tgawdija ta’ gidha;

i fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru qabel, bil-kriterji
mhaddma mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ahhar Zminijiet wara s-sentenza Cauchi
moghtija mill-Q.E.D.B., is-somma li jisthoqqilha tithallas l-attri¢i trid titnagqgas
b’madwar tletin fil-mija (30%) minhabba 1-ghan legittimu tal-ligi li dwarha
tressaq l-ilment, flimkien ma’ tnaqqis iehor ta’ ghoxrin fil-mija (20%) biex jahseb
ghac-c¢irkostanza li mhux maghruf jekk 1-attri¢i kinitx se ssib tikri I-post matul iz-
zmien kollu rilevanti®'. B’dan il-mod, billi minn mindu saret sidt il-post sa ma
fethet il-kawza, il-valur lokatizju Kkien juri li kellhom jidhlu sa massimu ta’
€49,385 f’kera, il-kumpens materjali li I-attri¢i jmissha tinghata jitla’ ghal sebgha
u ghoxrin elf sitt mija u hamsa u sittin ewro (€27,656)%, li minnha trid titnaggas
Is-somma ta’ €1951 bhala kera li I-attri¢i r¢eviet matul I-istess zmien. Dan igib
b’kollox is-somma ta’ hamsa u ghoxrin elf seba’ mija u hames ewro (€25,705)83;

Il dwar il-kumpens mhux pekunjarju jew morali, il-Qorti tqis i,
ghalkemm I-attri¢i saret sidt il-post fl-1995, fethet din il-kawza f1-2018. F’dan
ir-rigward inghad i, filwaqt li dwar il-likwidazzjoni ta’ kumpens materjali d-
dewmien tal-attur biex jiftah il-kawza ma huwa tal-ebda konsegwenza, mhux
hekk fil-kaz tal-likwidazzjoni tad-danni morali. Inghad li “Dan ma jghoddx ukoll
pero ghal-likwidazzjoni tal-kumpens non-pekunjarju, I-ghan ta’ liema huwa [i
Jikkumpensa lis-sid ghat-tbatija morali li jkun sofra matul iz-zmien relevanti.
F’dan ir-rigward il-passivita tas-sid issir ghalhekk relevanti. L-ewwelnett
ghaliex il-passivita tindika li t-tbatija morali tas-sid kienet limitata tant li ghazel
li ma jaghmel xejn dwar is-sitwazzjoni ghal snin twal. Inoltre l-individwu ghandu
obbligu legali li kemm jista’ jkun inaqqas id-dannu soffert minnu.. ..”®. Bhala

8 Ara Dok “MG3”, fpagg. 44 sa 58 tal-process

8 Ara Kost. 4.5.2022 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Anna Mallia et vs Avukat tal-Istat et § 13
82€49385x 0.7 x 0.8 = €27656

83 €27656 - €1951 = €25705

8 Kost. 30.3.2022 fil-kawza fl-ismijiet Carmelina Bugeja vs Naziareno Spiteri et § 20

8 ta’ Marzu, 2024



Rik. Kost. 34/18JRM 22

kejl bejn wiehed u iehor ta’ kumpens morali xieraq, il-Qorti jidhrilha 11, f’kull
kaz, ghandha tapplika l-prattika li taghti kumpens morali ta’ hames mitt ewro
(€500) ghal kull sena 1i 1-parti tkun qieghda ggarrab ksur tal-jedd taghha ghat-
tgawdija bil-kwiet ta’ hwejjigha®. Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li
ghadhom kemm saru, il-Qorti gieghda tillikwida 1-kumpens mhux pekunjarju
misthoqq mill-attri¢i fis-somma ta’ erbat elef u hames mitt ewro (€4,500);

I1li ghalhekk, ghall-ghanijiet tar-raba’ talba attrici, il-Qorti qieghda
tillikwida I-kumpens — kemm materjali u kif ukoll morali — dovut lill-attri¢i fis-
somma ta’ tletin elf, mitejn u hames ewro (€30,205)%. Dan il-kumpens jithallas
mill-intimat Avukat tal-Istat, u dan bis-sahha ta’ ordni tal-qorti moghti taht 1-
artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea®’;

Illi ghal dak li jirrigwarda 1-hames talba attri¢i I-Qorti jidhrilha li
ma hemm I-ebda ordni jew rimedju ichor x’taghti lil hinn minn dak li se jinghad
fil-parti de¢izorja;

I1li, minhabba 1i mhux it-talbiet attri¢i kollha se jintlaqghu il-Qorti
tara li huwa I-kaz li thaddem id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 223(3) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta u tagsam il-kap tal-ispejjez;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza
billi:

Tilqga’ 1-ewwel talba attri¢i w ssib li bit-thaddim fir-rigward tal-
attri¢i tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif mibdul bil-
ligijiet fis-sehh, u safejn jaghtu jedd lill-intimata Maria Vella li ggedded il-kirja
tal-fond 91, Triq Giovanni Barbara, Hamrun, sehh ksur tal-jedd fundamentali tar-
rikorrenti Kif imhares fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, izda
tichadha safejn tirrigwarda 1-ilment tal-ksur tal-jedd 1i ma ggarrabx trattament
diskriminatorju taht 1-artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni;

Tilga’ t-tieni talba attrici billi ssib li I-intimata Maria Vella ma
tistax tibga’ tistrich fuq il-harsien li jaghtiha 1-imsemmi Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta kif kien fis-sehh fiz-zmien rilevanti biex tibqa’ ggedded il-kirja jew ma
tibdilx il-kundizzjonijiet taghha, u dan bla hsara ghall-applikabilita tal-ligi kif fis-
sehh illum;

Tichad it-tielet talba attrici billi mhix misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

8 Kost. 23.11.2020 fil-kawza fl-ismijiet Henry Caruana Gatto et vs L-Avukat tal-Istat et § 45
8 €25705 + €4500 = €30,205 .
8 Kost 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs L-Avukat Generali et § 37
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Tilga’ r-raba’ talba attric¢i billi ssib li I-intimat Avukat tal-Istat
ghandu jaghmel tajjeb ghal tali ksur bil-hlas ta’ kumpens lill-attri¢i u dan billi d-
dispozizzjonijiet tal-Ordinanza ma zammewx bilan¢ gust bejn il-jeddijiet tas-sid
u dawk tal-inkwilin, b’mod li l-attri¢i jkollha ggorr piz sproporzjonat bi hlas ta’
kera li ma jirriflettix is-suqg u langas il-valur lokatizju tal-post, u tillikwida d-danni
mgarrba mill-attrici f"kumpens pekunjarju u non-pekunjarju lilha misthoqq fl-
ammont ta’ tletin elf, mitejn u hames ewro (€30,205);

Tastjeni milli tqis il-hames talba attri¢i;

Tordna i, bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 223(3) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, l-ispejjez tal-kawza jithallsu kwantu ghal
sehem minn erbgha (*/4) mill-attri¢i u kwantu ghat-tliet kwarti (%/;) I-ohrajn mill-
intimat Avukat tal-Istat, b’dan illi I-intimata Maria Vella ghandha thallas 1-
ispejjez marbuta mas-sentenza preliminari tat-13 ta’ Mejju, 2021.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D. ,
Imhallef
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