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QORTI CIVILI

PRIM'AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-6 ta’ Marzu, 2024
Rikors Kostituzzjonali Numru 404/2022 LM

Spiridione sive Dione Gauci (K.l. nru. 657056M); Alvin Gauci
(K.l. nru. 32283M); Dorianne Micallef née Gauci (K.l. nru. 197985M)%;
Darren Gauci (K.l. nru. 155089M)

vs.

Marija Sammut (K.l. nru. 471636M);
L-Avukat tal-Istat

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-28 ta’ Lulju, 2022, mir-rikorrenti Spiridione sive
Dione Gauci (K.l. nru. 657056M), Alvin Gauci (K.l. nru. 32283M), Dorianne
Micallef née Gauci (K.l. nru. 197985M) u Darren Gauci (K.l. nru. 155089M)

[minn issa’l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

1 Kif korrett bid-digriet ta’ din il-Qorti tas-16 ta’ Settembru, 2022.
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“Jesponu bir-rispett:

1. i r-rikorrenti Alvin Gauci, Dorianne Micallef née Gauci Gauci u Darren Gauci
huma I-proprjetarji tal-ghalqa maghrufa ‘Tal-Gebel’ (inkluz kamra u bir) li
tinsab fil-limiti ta’ Hal-Ghaxaq, accessibbli minn sqaq li jiftah ghal fuq Trig
Santu Kristu, tal-kejl ta’ cirka 1,799 metri kwadri, liema porzjon art gieghed
jigi mberfel bl-isfar fuq il-pjanta annessa u markata Dok. S1.

2. i r-rikorrent Spiridione sive Dione Gauci huwa [-uZufruttwarju tal-porzjon
surreferit u dan skont kif sejjer jigi spjegat hawn taht.

3. i originarjament I-art in kwistjoni kienet tappartjeni lil Rosina Abdilla u cioe
n-nanna tar-rikorrent Spiridione Gauci li mietet fit-23 ta’ April, 1995 u dan kif
jidher mic-certifikat tal-mewt taghha anness Dok. S2.

4. i I-imsemmija Rosina Abdilla rregolat il-wirt taghha b’testment fl-atti tan-
Nutar Dottor Joseph Henry Saydon datat is-6 ta’ Novembru, 1992 (kopja
annessa Dok. $3) permezz ta’ liema ddisponiet mill-wirt taghha billi inter alia
halliet b’titolu ta’ legat I-imsemmija ghalqa lir-rikorrent Spiridione sive Dione
Gauci u dan skont kif jirrizulta ahjar taht il-hames artikolu tal-imsemmi
testment Dok. S3.

5. llli permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni fl-atti tan-Nutar Dottor Sandra Bugeja
datat 25 ta’ Novembru, 2021 (kopja annessa Dok. $4) ir-rikorrent Spiridione
Gauci ttrasferixxa b’titolu ta’ donazzjoni irrevokabbli I-ghalga mertu tal-kawza
favur uliedu u cioe r-rikorrenti Alvin, Dorianne u Darren ahwa Gauci bhala
soggetta ghal uzu u uzufrutt tieghu.

6. i I-proprjeta indikata tinsab mikrija favur I-intimata Sammut taht titolu ta’
gbiela skont il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta versu hlas ta’ gbiela fl-ammont
ta’ €9.32 (LM4) u/jew somma verjuri fis-sena.

7. llil-ghalqga ilha mikrija ghal ghexieren ta’ snin favur I-intimata (u I-predecessur
fit-titolu taghha qabilha) bi gbiela baxxa ferm ammontanti biss ghal LM4
ekwivalenti ghal €9.32 u dan kif jirrizulta wkoll mil-ledger tal-kirja tar-
rikorrenti anness bhala Dok. S5. Illi r-rikorrenti u I-predecessuri taghhom ma
kellhomx ghazla hlief li jirrikonoxxu lill-intimata bhala gabillott b’titolu ta’
gbiela skont il-Kap. 199 u jkomplu jgeddu I-gbiela ghal dawn is-snin kollha
b’titolu ta’ kera mizera.

8. i r-rikorrenti jirrilevaw li ma hemm ebda htiega u/jew necessita u ma hemm
ebda interess jew skop legittimu sabiex I-intimata tkompli tokkupa I-proprjeta
mertu tal-kawza. Minkejja dan, il-ligi ma tipprovdi ebda rimedju sabiex ir-
rikorrenti jergghu jiehdu pussess tal-proprjeta taghhom.
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9. i jrid jigi kkunsidrat ukoll li I-valur lokatizju annwali tal-art indikata
certament huwa bil-qabda aktar minn €9.32 u ¢ioe minn dik is-somma mizera
li geghdin jircievu r-rikorrenti u dan anke jekk jigi meqjus biss il-kobor tal-art
in kwistjoni.

10. Illi huwa manifestement car li hemm bahar jagsam fil-gbiela li suppost
ghandhom jippercepixxu r-rikorrenti fis-suq hieles, ikkomparat mal-gbiela kif
imponut u kontrollat skont il-Kap. 199, fejn l-intimata gieghda thallas biss lir-
rikorrenti s-somma ta’ €9.32 u/jew somma verjuri.

11. Illi ghalhekk tenut kont tal-fatt li I-qbiela pagabbli fis-sena huwa ta’ €9.32
u/jew somma verjuri pagabbli kull 15 t’Awwissu certament tezisti sproporzjon
flagranti bejn il-valur lokatizju fis-suq hieles u I-valur lokatizju kif impost skont
il-Kap. 199, u konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti u I-intimata
bhala I-gabillotta tal-istess ghalqa, li totalment giet fil-poZizzjoni li tikkontrolla
hi I-art u mhux vice-versa!

12. Illi oltre minn hekk ir-rikorrenti jirrilevaw li I-intimata Sammut matul iz-Zzmien
u ad insaputa tal-mittenti anke ghamlet diversi xoghlijiet illegali u minghajr
permess u kif ukoll bdiet tuza I-ghalqa in kwistjoni ghal skopijiet oltre dawk
agrikoli fejn wara li giet interpellata permezz ta’ ittra ufficjali fl-ismijiet
“Spiridione sive Dione Gauci vs Maria Sammut” (ittra 913/2022, kopja annessa
Dok. 6), I-istess intimata reggghet I-ghalqa fl-istat pristin taghha.

13. Illi I-artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 jiddisponi li s-sid ta’ raba’ li tkun mikrija
jista’ jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta’ dik ir-raba’ biss jekk tirrikorri
xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati (u limitati) fit-tieni subinciz
tal-istess artikolu, u fin-nuqqas li tirrikorri xi wahda minn dawn ic-Cirkostanzi,
is-sid huwa ghall-finijiet u I-effetti kollha tal-ligi mgieghel li jaccetta I-proroga
indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali proroga tkun qed issehh kontra I-
volonta tas-sid innifsu, u dan minghajr ebda konsiderazzjoni ghall-htigijiet u
bzonnijiet tar-rikorrenti u/jew il-familja tar-rikorrenti.

14. Illi aghar minn hekk I-artikolu 3 tal-Kap. 199 ikompli jorbot idejn ir-rikorrenti
hekk kif jirrestringi lis-sid bhalma huma r-rikorrenti milli jvarjaw jew
jimmodifikaw il-kondizzjonijiet lokatizji inkluz izda mhux limitatament, |-
ammont ta’ gbiela pagabbli lilhom jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin
sakemm ma tkunx tinkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-
indikat artikolu. Fin-nugqas tal-konkors ta’ xi wahda mic-cirkostanzi (stretti)
msemmija, is-sid ikollu effettivament jissokkombi ghal proroga indefinita tal-
lokazzjoni bl-istess kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull kunsiderazzjoni
ohra li tista’ tkun rilevanti ghall-kaz.

15. Illi barra minn hekk, I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi li
f’kaz li jkun hemm xi klawsola jew kundizzjoni li ¢cahhad lill-gabillott minn xi
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beneficcju moghti bl-istess Att, dik il-klawsola u/jew kundizzjoni hi nulla u bla
effett irrispettivament minn jekk il-partijiet ftehmux fuq dik il-klawsola u/jew
kondizzjoni minn qabel id-dhul tal-indikat Att. Ghalhekk dan kollu jkompli
jcahhad lis-sid minn kull opportunita li jtejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-
kirja li biha hwejgu jkunu mghobbija.

16. llli ghalhekk jirrizulta b’mod car li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta qeghdin icahhdu lir-rikorrenti mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti
taghhom b’mod li ma hemm ebda tmiem ghal din il-pozZizzjoni legali da parti
tal-legislatur, b’karenza tal-interess pubbliku necessarju, sabiex tali cahda
tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kif
tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
skont kif jirrizulta taht il-Kap. 319, u fejn il-legislatur gatt ma wera rieda u/jew
il-volonta li jbiddel din il-ligi sproporzjonata ghall-ahhar bi hsara ghas-sidien
privati bhalma huma r-rikorrenti.

17. llliinoltre d-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin iwasslu ghal kontroll u interferenza fl-
uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom stess, liema kontroll u interferenza
jikkostitwixxu piz sproporzjonat (u bla tmiem!) li qed jitghabbew bih ir-
rikorrenti minghajr kumpens xieraq u adegwat.

18. Illi apparti dan kollu, il-ligi precitata hija diskriminatorja ghall-ahhar fil-
konfront tas-sidien stante li la I-Att XXXI tas-sena 1995, la I-Att X tas-sena 2009
u wisq inqgas I-Att XXIV tas-sena 2021 ma japplikaw ghall-kirjiet agrikoli wagqt
li fondi ohra soggetti ghall-kirjiet li dahlu fis-sehh wara I-1 ta’ Gunju, 1995
jistghu jigu terminati skont kif magbul bejn il-partijiet hekk kif dak miftiehem
huwa dak li jiregola r-relazzjoni ta’ bejn il-kontendenti.

19. llli dan gie wkoll ikkonfermat mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali) fis-sentenza fl-ismijiet ‘Avukat Dottor Francis Lanfranco vs
Avukat Generali et’ deéiza fit-18 ta’ Marzu, 2021 (rikors nru. 228/2019 JZM)
fejn inghad li minkejja li I-legislatur haseb ghat-tibdiliet fil-legislazzjoni f'dak li
jirrigwarda kirjiet residenzjali u kummercjali nagas ghal kollox milli jintervjeni
fil-kaz ta’ art agrikola bhalma hu I-kaz odjern u dan bi ksur tal-jeddijiet
fundamentali tas-sid privat.

20. llli a tenur tal-Att XVI tas-sena 1967 ossia I-Kap. 199, ir-rikorrenti ma jistghu
gatt jitterminaw il-gbiela tar-raba’ peress li minkejja li I-proprjeta mhijiex tal-
inkwilina hi xorta wahda tgawdi mid-dritt li tassenja I-istess kirja lil uliedha
u/jew nies li jigu minnha skont kif hemm specifikat fil-ligi, filwaqt li r-rikorrenti
jkollhom jibqghu jissokkombu ghax-xewqat tal-gabillott u jaccettaw il-gbiela
irrizorja.
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21. Illi ghalhekk bit-thaddim tal-provvedimenti tal-Kap. 199, ir-rikorrenti geghdin
jigu mc¢ahhda mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom u dan bi ksur
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea skont kif ratifikata
taht il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

22. Illi wara kollox I-industrija tal-agrikoltura, hija industrija kummercjali u ma
hemm ebda htiega ta’ protezzjoni.

23. lllighalhekk johrog car li I-provvedimenti tal-Kap. 199 ikomplu jiffavorixxu ghal
kollox lill-gabillotti a skapitu tas-sid hekk kif is-sid stess tal-art m’ghandux
kontroll la fuq ir-ripreza tal-pussess u wisq anqas fuq I-ammont ta’ gbiela li kif
gie kkonfermat fis-sentenza precitata, certament ma jirriflettux is-suq.
Ghalhekk ir-rikorrenti carament ged isofru nuqqas ta’ ‘fair balance’ bejn I-
interessi generali tal-komunita u |-bZonnijiet u I|-protezzjoni tad-drittijiet
fondamentali tal-bniedem kif gie ukoll deciz fis-sentenzi Beleyer vs Italy nru.
3302/1996 u sentenzi ohra fosthom fil-kawzi Amato Gauci vs Malta No.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Lindheim and Others vs Norway nru. 13221/08 u
2139/10 deéiza fit-12 ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
number 1046/2012 tat-30 ta’ Lulju, 2015.

24. lli dan gie wkoll ikkonfermat fis-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali
fl-ismijiet ‘J&C Properties Limited vs Nazzareno Pulis et’ (rik. nru. 133/2018)
nhar it-23 ta’ Novembru, 2020 liema kawZa hija analoga ghall-kawZa odjerna
fejn il-Qorti ddikjarat li I-provvedimenti tal-Kap. 199 partikolarment izda mhux
biss Il-artikoli 3, 4 u 14 qeghdin jiksru d-drittijiet fundamentali tas-sid tal-
ghalga hekk kif minhabba fihom inter alia ma tistax tgawdi I-proprjeta
taghhom.

25. |lli ssir referenza wkoll ghas-sentenza recenti fl-ismijiet ‘Adriana Chircop noe
et vs I-Avukat Generali’ (rikors numru 150/2019 FDP) deciza minn din I-
Onorabbli Qorti fis-26 ta’ Mejju, 2022 fejn rigward il-kirjiet agrikoli ai termini
tal-Kap. 199 gie ddikjarat illi —

“Din il-Qorti ma ssib ebda diffikulta tikkonkludi illi d-deprivazzjoni u nuggas
ta’ tgawdija tal-proprjeta tar-rikorrenti twassal ghal vjolazzjoni tad-
drittijiet taghhom.”

26. llli permezz ta’ ittra ufficjali fl-ismijiet “Spiridione sive Dione et vs Marija
Sammut” (ittra numru 2539/2022, kopja annessa Dok. S7), I-Avukat tal-Istat
gie interpellat sabiex jipprovdi dawk ir-rimedji kollha xierqa u opportuni fic-
cirkostanzi, inkluz li jersaq ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens pekunjarju u non-
pekunjarju ghas-snin kollha li r-rikorrenti ilhom spussessati minn hwejjighom
u jipprovdi sabiex ir-rikorrenti terga’ tigi reintegrata fil-pussess tal-proprjeta.
Ili minkejja dan I-Avukat intimat baga’ ghal kollox moruz u ma rrispondiex.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 5 minn 34



Rikors Kostituzzjonali Nru 404/2022 LM

27. llli ghalhekk ladarba I-Istat qatt ma interviena f'dak li jirrigwarda kirjiet
agrikoli u I-kirjiet baqghu ghal kollox ikkontrollati bid-dispozizzjonijiet tal-Kap.
199 liema kontroll irrizulta f’lezjoni fid-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti li
thallew kompletament minghajr rimedju prattiku u effettiv, kellha ssir din il-
kawza.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu I-
intimati u/jew min minnhom, ghaliex m’ghandhiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 inter alia I-artikoli
3, 4 u 14 f'dan il-Kap. 199 u/jew min minnhom, geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni (awtomatika) lill-intimata ghall-ghalqa maghrufa bhala ‘Tal-
Gebel’ (inkluz kamra u bir) li tinsab fil-limiti ta’ Hal Ghaxagq, ac¢éessibbli minn
sqaq li jiftah ghal fuq Trig ta’ Santu Kristu, tal-kejl ta’ cirka 1,799 metri
kwadri.

2. Tiddikjara u tiddeciedi li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 partikolarment izda
mhux biss I-artikoli 3, 4 u 14 geghdin jilledu d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom mertu ta’ din il-kawZza, inter
alia billi ma jeZistux is-salvagwardji procedurali u kriterji oggettivi fil-ligi,
sabiex ir-rikorrenti jkunu jistghu jirriprendu hwejjighom u juzaw il-proprjeta
taghhom b’mod liberu, entro terminu stabbilit u cert, u dan bi ksur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319), kif ukoll I-Artikolu 37 u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
anke mill-artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni.

3. Tiddikjara li I-intimata ma tistax tibga’ tistrieh izjed fuq id-dispoZizzjonijiet
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex tkompli tokkupa I-proprjeta tar-
rikorrenti u taghti dawk ir-rimedji kollha xierqa u opportuni fic-cirkostanzi u
dan taht dawk il-provvedimenti kollha necessarji u opportuni li din il-Qorti
thoss li huma idoneji fic-cirkostanzi.

4. Tillikwida kumpens xieraq (sia danni pekunjarji u non-pekunjarji) kif sofferti
mir-rikorrenti bit-thaddim tal-provvedimenti tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta, bl-imghaxijiet legali mid-data tas-sentenza sal-effettiv pagament.

5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens hekk kif
likwidat, bl-imghaxijiet legali mid-data tas-sentenza sal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kontra I-intimati u/jew min minnhom inkluz tal-ittra ufficjali
numru 913/2022 u 2539/2022 liema intimati, huma minn issa ingunti ghas-
subizzjoni.”
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2. Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minnissa’l quddiem ‘l-intimat

Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fit-22 t'Awwissu, 2022, fejn inghad kif ge;j:

“Jesponi bir-rispett:-

1. i, preliminarjament, l-interess guridiku, u I-victim status tar-rikorrenti Spiridione
sive Dione Gauci ghad iridu jigu stabbiliti. Dan jinghad stante li mhux biss fis-sena
2021 huwa ttrasferixxa l-interess tieghu fil-fond de quo lir-rikorrenti I-ohra, izda
huwa dubjuz kemm id-dritt ta’ uzu u uzufrutt imholli lilu seta’ qatt jigi ezercitat
meta kien konsapevoli tal-fatt li I-fond de quo kien imqabbel lil terzi, u
ghaldagstant qatt ma kellu I-pussess effettiv tieghu;

2. lli, preliminarjament, jigi rilevat illi I-procedura odjerna hija intempestiva stante
illi jezistu rimedji ordinarji fil-forma ta’ mezzi gudizzjarji li r-rikorrenti jista’
juzufruwixxi ruhhu minnhom biex jirriprendi I-pussess tal-fond de quo, jew biex
jghollu I-gbiela b’mod sodisfacenti ghalihom, u li kiarament ir-rikorrenti langas
biss ipprovaw juzufruwixxu ruhhom minnhom. KawZza kostituzzjonali hija azzjoni
eccezzjonali li m’ghandhiex tigi intavolata qabel ma jigu ezawriti r-rimed;i
ordinarji a dispozizzjoni tar-rikorrenti. Ghaldagstant, I-esponent jistieden lil dina
I-Onorabbli Qorti sabiex tiddeklina milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ dawn il-
proceduri, u dan ai termini tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. i fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt, u
ghandhom jigu michuda bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti noe, u dan stante li
ma gew lezi ebda drittijiet fundamentali tar-rikorrenti noe, kuntrarjament ghal
dak allegat fir-rikors promutur;

L-Ewwel Talba — Dikjarazzjoni li hemm rilokazzjoni indefinita u I-impossibilita
tar-ripreza tal-pussess

4. llli I-esponenti joggezzjona ghall-ewwel talba stante li ma hux minnu li I-Artikolu
3, 4 u 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita,u
langas li jrendu impossibbli li r-rikorrenti jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta de
quo;,

5. llli I-Artikolu 3 tal-Kap. 199 ma jaghti ebda dritt ta’ rilokazzjoni, allura lI-ewwel
talba, sa fejn tattakka din il-Ligi partikolari, ma tistax tintlaga’. Dan |-Artikolu
jipprovdi biss il-mekkanizmi legali li bihom jistghu jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-
kirja;

6. i Il-artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi varji istanzi meta [-kirja tista’ jew ma
tiggeddidx jew tigi terminata u jipprovdi mekkanizmi legali quddiem il-Bord dwar
il-Kotnroll tal-Kiri tar-Raba’, f'kaz li s-sid ma jilhagx ftehim mal-inkwilin.
Ghaldagstant ma jistax jinghad li dan [-Artikolu jaghti dritt ta’ rilokazzjoni
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indefinita u jrendi impossibbli r-ripreza tal-fond de quo — pjuttost jipprovdi
proprju I-mekkanizmu ghar-ripreza tal-fond favur is-sid;

7. Wlijirrizulta ¢ar mill-istess Artikoli 3 u 4 illi s-sid jista’ jilhaq ftehim mal-inkwilin sia
ghat-tibdil fil-kundizzjonijiet tal-kirja u anke t-terminazzjoni taghha — altru li r-
rikorrenti noe jibga’ sfurzat f’kirja li ma jridx ad eternum. Madanakollu, ir-
rikorrenti noe jonqos milli japprezza illi meta huwa akkwista jew wiret il-fond de
quo huwa dahal fi ftehim vinkolanti li huwa res inter alios acta, u ghaldagstant,
jekk huwa jrid jirrexxindi dan il-ftehim, jew irid jippatteggja mal-inkwilin jew
inkella juzufruwixxi mill-mekkanizmu legali applikabbli ghall-kaz tieghu;

8. lil-artikolu 14 tal-Kap. 199 ma jzommx jew ma jwaqqafx lill-partijiet koncernati
milli jilhqu ftehim kif inghad izjed ‘il fuq, jew illi jirrikorru ghall-mekkanizmi legali
mahsuba fl-istess Kap. 199. Ghaldagstant ma jistax jinghad li dan I-Artikolu jaghti
dritt ta’ rilokazzjoni indefinita u jrendi impossibbli r-ripreza tal-fond de quo;

9. Illi ghaldagstant, ghal dawn ir-ragunijiet kollha, I-esponenti jissottometti bir-
rispett illi I-ewwel talba ma tistax tirrizulta kif dedotta, u ghaldagstant ghandha
tigi michuda, bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

It-Tieni Talba — Dikjarazzjoni Ksur Kostituzzjonali

10. Illi qabel xejn, jigi rilevat illi t-tieni talba hija impostata limitatament ghal-
lanjanza tar-ripreza effettiva tal-fond de quo, u ma hemm ebda ilment fit-talba
rigward il-valur lokatizju tal-gbiela de quo. Huwa car kif inhi impustata I-kaw:za,
u anke fid-dawl tat-tielet talba, illi dak li jixtiequ r-rikorrenti huwa li jiehdu I-fond
de quo lura, u dagshekk biss. Ghaldagstant, I-esponenti minn issa joggezzjona
ghal kwalunkwe tentattiv li r-rikorrenti jistghu jaghmlu biex jigi stabbilit valur
lokatizju inkluz jekk jitolbu I-hatra ta’ perit tekniku ghal dan il-ghan;

11. Wi l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa improponibbli wkoll f'kull kaz, u dan
stante li dan I-Artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex
wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju persuna trid tigi Zvestita
jew spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Dan ma hux l-effett
tad-disposti tal-Kap. 199;

12. llli I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni lanqas ma hu applikabbli ghall-kaz de quo, in
kwantu li I-mertu ta’ din il-kawza huwa eskluz espressament mill-ezami
kostituzzjonali permezz tal-Artikolu 37(2) tal-istess Kostituzzjoni ta’ Malta;

13. lli safejn Il-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan |-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd iwettaq dawk il-ligijiet Ii jidhrulu xierga
biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens huwa
maghruf fil-gurisprudenza i I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieqg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma
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dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew, il-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghaliex johrog mil-Ligi, (ii)
huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’
prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma mehtiega ghall-hajja; u (iii) izommu
bilanc gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali.
Jigi b’hekk, li I-esponenti ma jarax kif il-Kap. 199 ghandu jitqies li jmur kontra I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

14. L-eventi straordinarji li sehhew mad-dinja kollha f’dawn |-ahhar snin, ossia I-
pandemija tal-Covid-19, u I-gwerra fl-Ukrajna, taw taghlima li ma nistghux
niehdu I-biedja f’Malta for granted, u lanqas ma nistghu niehdu for granted dak
kollu li nimportaw. Dawn |-avvenimenti raw shortage ta’ materja prima li ghollew
l-inflazzjoni b’mod allarmanti, bi prezzijiet li gholew m’ghola s-sema, u
ghaldagstant izjed u izjed Malta ghandha tipprotegi I-bidwi Malti, anke
okkorrendo b’ligijiet li jipprotegu I-bidwi. Il-kuncett ta’ bilanc¢ u proporzjonalita
irid jittiehed mill-ottika ta’ kull Zmien, u I-htigijiet tal-lum ma humiex I-istess bhall-
htigijiet ta” hames snin ilu jew ghaxar snin ilu. Fil-fatt, illum naraw kemm kien
gharef il-legislatur meta impona, bhala wahda mir-ragunijiet ghar-ripreza ta’
fond imqabbel, li s-sid ikun irid jahdem ir-raba’ hu — haga li ma jidhirx li hija I-
intenzjoni tar-rikorrenti llum;

15. Illidwar I-ilment tar-rikorrenti kif mibni fuq I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea,
u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’
smigh xieraq ma jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji
tal-ermenewtika legali izda huwa mixhut esklussivament fuq il-“procedural
fairness” ta’ kawza. L-access ghall-Qorti ma ffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif
tkun tixtieq parti. Billi ghalhekk I-ilment tar-rikorrenti mhuwiex marbut ma’ xi
nuggqas procedurali, dan |-ilment ghandu jigi michud ukoll;

16. Illi ma tirrizultax vjolazzjoni ta’ drittijiet sanciti fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

17. llli ghal dawn ir-ragunijiet, I-esponenti jissottometti bir-rispett illi anke t-tieni
talba ghandha tigi michuda;

It-Tielet, ir-Raba’ u I-Hames Talba

18. lli jsegwilil-esponent m’ghandux jigi kkundannat biex ihallas kwalunkwe somma
lir-rikorrenti;

19. Illi anke in pessima ipotesi ghall-esponenti, id-dikjarazzjoni tal-ksur effettiv tad-
drittijiet u I-ghoti tar-rimedji ai termini tat-tieni talba ghandhom jirrizultaw
bizzejjed sabiex ir-rikorrenti jinghata ‘just satisfaction’;

20. Illi subordinatament, u minghajr prequdizzju ghall-premess, sa fejn ir-rikorrenti

geghdin jippretendu I-ghoti ta’ danni, li l-esponenti jifhem ikunu ta’ natura
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pekunjarja, I-oneru jinkombi fuq ir-rikorrenti sabiex igibu prova sodisfacenti skont
il-Ligi tad-danni li allegatament sofrew;

21. llli subordinatament, u minghajr pregudizzju ghall-premess, in kwantu r-
rikorrenti jippretendu I-ghoti ta’ kumpens, li I-esponenti jifhem li huma danni non-
pekunjarji, din it-talba qed tigi opposta;

22. llli, in pessima ipotesi ghar-rikorrenti, u minghajr pregudizzju ghall-ec¢cezzjonijiet
fil-mertu, ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar perijodi qabel ma huma
akkwistaw titolu fuq il-proprjeta in kwistjoni — din I-eccezzjoni tincidi ghall-iskop
tat-temperament ta’ kwalunkwe likwidazzjoni ta’ danni li dina I-Onorabbli Qorti
joghgobha talloka lir-rikorrenti. Fil-kaz tar-rikorrenti Alvin, Dorianne u Darren
Gauci — mill-25 ta’ Novembru, 2021, fil-kaz tar-rikorrent Spiridione Gauci, mit-23
ta’ April, 1995, jekk dejjem jitqies li ghandu interess sufficjenti;

23. llli ghal dawn il-motivi kollha, I-esponenti jissottometti bir-rispett illi t-talbiet
kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda, bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

3. Rat ir-risposta tal-intimata Marija Sammut (K.l. nru. 471636M) [minn
issa ’| quddiem ‘l-intimata Sammut’], li giet ipprezentata fis-6 ta’ Settembru,

2022, fejn inghad kif gej:

“Tesponi bir-rispett:-

1. i fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ghandhom effettivament jezawrixxu kwalunkwe

rimedju ordinarju ai termini tal-Ligi u cioe ai termini tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta stante li dan il-Kap. ma jipprovdi ghall-ebda limitazzjoni fuq il-gbiela
pagabbli u s-sid ghandu d-dritt li jitlob li jvarja I-gbiela quddiem il-Bord
kompetenti. Ir-rikorrenti gabel ma intavolaw dawn il-proceduri I-ewwel kellhom
iressqu talba quddiem il-Bord ghall-bidla fil-kundizzjoni tal-hlas tal-gbiela u
ghalhekk f’dan I-istadju r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw li huma m’ghandhomx
rimedju effettiv sakemm ikunu mxew skont il-proceduri li toffrilhom il-ligi

ordinarja;

2. i fit-tieni lok, anke fir-rigward ghall-kondizzjoni tal-qbiela, jeZistu wkoll rimedji
ta’ natura ordinarja fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn is-
sid jista’ jitlob ukoll bidla fil-kundizzjonijiet, xi haga li r-rikorrenti bagghet ma
ghamlithiex, u dan kif ser jirrizulta wagqt it-trattazzjoni ta’ dawn il-proceduri u dan
specjalment meta huma akkwistaw l-art permezz ta’ donazzjoni u mhux minn xi
wirt tal-antekawza taghhom. B’hekk, in vista ta’ dan I-argument, il-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta fihom infushom mhumiex lezivi tal-jeddijiet fondamentali tar-
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rikorrenti u bl-ebda mod ma jmur kontra I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

3. i fit-tielet lok u minghajr pregudizzju ghas-suespost, anke li kieku ghall-grazzja
tal-argument din I-Onorabbli Qorti kellha ssib xi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti u jithallas xi kumpens pekunjarju u/jew non-pekunjarju kwalunkwe
kumpens ghandu jigi aggustat sabiex jirrifletti I-fatt li r-rikorrenti msemmijin saru
I-proprjetarji unici tal-art mertu tal-kawza u ¢ioe mill-25 ta’ Novembru, 2021;

4. i fir-raba’ lok I-intimata dejjem hallset il-gbiela skont il-ligi;

5. i fil-hames lok din I-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum kompetenti sabiex tordna
l-izgumbrament tal-intimata Sammut u dan kif intqal fid-decizjoni moghtija fid-
29 ta’ Novembru, 2019 fl-ismijiet Josephine Azzopardi et vs Prim Ministru et u dan
kif ser jigi elaborat f'aktar dettall waqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza;

6. i fis-sitt lok u minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, |I-esponenti umilment
tikkontendi I-uzu tal-proprjeta kemm il-darba dan il-kontroll huwa preskritt bil-
ligi u jservi ghan legittimu u cioe fl-interess generali;

7. i fis-seba’ lok, I-esponenti dejjem osservat id-dispoZizzjonijiet tal-ligi, u kemme-il
darba tirnexxi l-azzjoni tar-rikorrenti, kif dedotta, hija m’ghandha ssofri |I-ebda
konsegwenza u m’ghandhiex tigi kkundannata thallas ebda kumpens u lanqas
issofri spejjez ta’ dawn il-proceduri;

8. i finalment l-esponenti umilment tirriserva minn issa I-jedd ta’ rivalsa kontra I-
Gvern ta’ Malta f’kaz illi hija tigi intortament u minghajr ebda htija ta’ xejn tigi
Zgumbrata mill-fond lilha mikri, inkluz li Zzomm I-istess responsabbli ghal kull
dannu hsara li tista’ ssoffri.

Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet I-esponenti titlob lil din [-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

4. Rat li permezz tad-digriet taghha tas-16 ta’ Settembru, 2022, gie mahtur
il-Perit Mario Cassar bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li jac¢edi fir-

raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri, jistabbilixxi |I-valur lokatizju tal-istess raba’
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fis-sug miftuh tal-proprjeta mill-1995 sat-28 ta’ Lulju, 2022, b’intervalli ta’
hames snin kull wiehed. Rat li I-Perit Tekniku Gudizzjarju pprezenta r-rapport

tieghu fil-25 ta’ Ottubru, 2022, u halfu fis-7 ta’ Novembru, 2022.

5. Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

6. Ir-rikorrenti huma |-proprjetarji tar-raba’ jew ossia art agrikola maghrufa
bhala ‘Tal-Gebel’ b’kamra u b’bir fiha, fil-limiti ta’ Hal Ghaxaq, tal-kejl ta’
madwar 1,799 metri kwadri [minn issa ‘ir-raba’]. Ir-rikorrent Spiridione Gauci
spjega li dan ir-raba’ originarjament kien proprjeta tan-nanna tieghu Rosina
Abdilla, li hallietu lilu fit-testment taghha b’titolu ta’ legat. Ir-rikorrent spjega li
fis-snin gabel giet niegsa nanntu, huwa kien diga jamministra dan ir-raba’ u
jiehu hsieb jigbor il-gbiela dovuta mill-intimata. Spjega wkoll |i permezz ta’
kuntratt ta’ donazzjoni tal-25 ta’ Novembru, 2021, huwa ttrasferixxa dan ir-
raba’ favur it-tliet uliedu, ilkoll rikorrenti mieghu f"dawn il-proceduri, filwaqt li
zamm ghalih id-dritt tal-uzu u l-uzufrutt fuq dan ir-raba’. Ir-rikorrenti spjegaw li
danir-raba’ ilu mqgabbel lill-intimata Sammut ghal bosta snin, bi gbiela ta’ €9.32
fis-sena, u ghalhekk il-gbiela li gieghda tithallas ma tirriflettix il-valur lokatizju
ta’ dan ir-raba’ fis-suq. Qalu wkoll li m’hemm I-ebda skop legittimu ghalfejn I-
inkwilina ghandha tithalla tgawdi din il-kirja indefinittivament, f'¢irkostanzi fejn
il-valur lokatizju ta’ dan ir-raba’ huwa ferm oghla minn dak li gieghed jithallas
fil-prezent mill-intimata. Ir-rikorrenti ilmentaw ghaliex jezisti sproporzjon bejn
it-tgawdija tal-intimata u |-protezzjoni li testendilha I-ligi, u d-drittijiet tas-sidien
tar-raba’, u li huma bhala sidien ma jistghux jiehdu lura pussess tar-raba’ ghajr

artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sidien ta’ art agrikola m’ghandhomx il-liberta li jvarjaw
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jew jimmodifikaw il-kundizzjonijiet tal-kirja, inkluz l-ammont tal-gbiela jekk
mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin. Ir-rikorrenti galu li I-artikolu 14 tal-Kap.
199 jipprovdi li jekk isir xi ftehim dwar xi klawsola jew kundizzjoni bejn il-
partijiet, li ccahhad lill-gabillott minn xi benefi¢cju moghti bl-Att, dik il-klawsola
u/jew kundizzjoni titgies li hija nulla u bla effett. Ir-rikorrenti galu li ghalhekk d-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 qeghdin icahhdu lis-sidien ta’ art agrikola mit-
tgawdija ta’ hwejjighom, u minkejja I-emendi legislattivi ppromulgati tul is-snin,
il-legislatur ma hasibx ghal mod kif din is-sitwazzjoni tista’ tingab fi tmiemha,
kif gara per ezempju bil-fondi mikrija ghal skopijiet residenzjali jew
kummercjali. Qalu li ghalhekk il-ligi kif inhi fil-prezent tammonta ghal kontroll u
interferenza fl-uzu u t-tgawdija ta’ hwejjighom. Ir-rikorrenti qalu wkoll li I-
emendi legislattivi ppromulgati bl-Att XXXI tal-1995, bl-Att X tal-2009 u bl-Att
XXIV tal-2021, huma diskriminatorji mas-sidien ta’ art agrikola, u dan ghaliex I-
imsemmija emendi legislattivi, ma japplikawx ghas-sidien ta’ art agrikola. Ir-
rikorrenti qalu li I-inkwilina tista’ tassenja |-kirja ta’ dan ir-raba’ lil uliedha jew
dixxendenti ohra taghha, filwaqt li huma ser jibgghu imcahhda mit-tgawdija ta’
hwejjigshom, u dan bi ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom kif imharsa bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Qalu wkoll li I-
industrija agrikola ma tehtieg |-ebda protezzjoni, u |-Istat gatt ma intervjena

f’kirjiet agrikoli sabiex itejjeb il-gaghda tas-sidien, kif gara b’kirjiet ohra.

7. In vista ta’ dawn il-premessi, ir-rikorrenti talbu lil din il-Qorti tiddikjara li
d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, inter alia I-artikoli 3, 4 u 14
tal-Kap. 199, jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita u awtomatika lill-intimata fuq
ir-raba’ taghhom; kif ukoll li tiddikjara li |-istess dispozizzjonijiet tal-ligi geghdin
jilledu d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom,

inter alia billi ma jezistux is-salvagwardji procedurali fil-ligi biex ir-rikorrenti
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jirriprendu pussess ta’ hwejjighom u jkunu fil-liberta |i juzaw il-proprjeta
taghhom b’mod liberu, u dan bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ir-
rikorrenti talbu wkoll li jigi ddikjarat mill-Qorti li I-intimata ma tistax tistrieh
aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 sabiex tkompli tokkupa r-raba’,
ghalkemm fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom spjegaw li in vista tal-emendi
legislattivi introdotti bl-Att XXII tal-2022, huma geghdin jirtiraw din it-talba
taghhom. Ir-rikorrenti talbu wkoll lil din il-Qorti tillikwida I-kumpens ghad-danni
sofferti minnhom minhabba ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, u sabiex

I-intimat Avukat tal-Istat jigi ordnat ihallas l-istess.

8. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa preliminarjament li fl-ewwel lok irid
jigi stabbilit I-interess guridiku u l-victim status tar-rikorrenti, imma din |-
eccezzjoni giet irtirata bin-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mill-istess
intimat. L-Avukat tal-Istat ec¢cepixxa wkoll li din il-pro¢edura hija intempestiva
in vista tal-fatt li r-rikorrenti kellhom rimedji ordinarji disponibbli ghalihom, li
huma nagsu milli jaghmlu uzu minnhom, u gal li t-talbiet taghhom ghalhekk
huma infondati fil-fatt u fid-dritt. Qal ukoll li lI-artikoli 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 ma
jaghtux dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-gabillott, u langas ma jaghmluha
impossibli ghas-sid li jirriprendi pussess tal-proprjeta tieghu, filwaqt li zied jghid
li ladarba I-intenzjoni tar-rikorrenti jidher li hija li jiehdu r-raba’ lura, huwa
gieghed joggezzjona ghal kull tentattiv li jista’ jsir min-naha tar-rikorrenti sabiex
jigi stabbilit il-valur lokatizju tar-raba’. L-intimat Avukat tal-Istat gal ukoll li I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa improponibbli fil-kaz odjern, u
safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa li hemm ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, ghandu jigi puntwalizzat |i I-Istat ghandu kull jedd iwettaq dawk il-
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ligijiet li jidhirlu xierga. Zied jghid li fdawn i¢-cirkostanzi ma jistax jinghad li
hemm ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea jew tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, ghaliex m’hemm I-ebda nuqgas procedurali li wassal

ghal ksur tad-dritt ghal smigh xieraq li jgawdu r-rikorrenti.

9. Min-naha taghha, I-intimata Sammut eccepiet li r-rikorrenti ghandhom,
fl-ewwel lok, jezawrixxu r-rimedji ordinarji disponibbli ghalihom, u ziedet tghid
li fil-kaz odjern ir-rikorrenti kellhom rimedji ordinarji li nagsu milli jaghmlu uzu
minnhom. L-inkwilina Sammut qalet li min-naha taghha hija dejjem hadet hsieb
thallas il-kera dovuta minnha, u li din il-Qorti mhijiex il-forum kompetenti
sabiex tiddeciedi dwar it-talba ghall-izgumbrament taghha mill-fond. L-intimata
Sammut temmet tghid li hija gieghda tirriserva d-dritt ta’ rivalsa kontra |-Gvern

f'kaz li tigi zgumbrata mir-raba’.

Provi u rizultanzi

10.  Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti pprezentaw kopja
tal-pjanta relattiva ghar-raba’ mertu ta’ dawn il-proc¢eduri?; kopja tac¢-certifikat
tal-mewt ta’ Rosina Abdilla3; kopja tat-testment ta’ Rosina Abdilla fl-atti tan-
Nutar Joseph Henry Saydon tas-6 ta’ Novembru, 1992% kopja tal-kuntratt ta’
donazzjoni fl-atti tan-Nutar Sandra Bugeja tal-25 ta’ Novembru, 2021°; kopja
tal-irécevuti tal-gbiela mertu ta’ dawn il-proceduri®; kopja tal-ittra uffi¢jali

numru 913/2022, li permezz taghha |-intimata giet interpellata tregga’ r-raba’

2 A fol. 8 tal-process.

3 A fol. 9 tal-process.

4 A fol. 10 tal-process.

5 A fol. 14 tal-process.

6 A fol. 17 et seq. tal-process.
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lura fl-istat originali tieghu, wara li gie allegat li fir-raba’ sar xoghol illegali u

minghajr permess’, u kopja tal-ittra uffi¢jali numru 2539/2022.2

11. Permezz ta’ nota pprezentata fis-7 ta’ Settembru, 2022, ir-rikorrenti
pprezentaw ukoll affidavit ta’ Spiridione sive Dione Gauci®; kopja tar-ricerki
testamentariji u sigrieti tad-defunta Rosina Abdilla, |li mietet fit-23 ta’ April,
1995, minn fejn jirrizulta li Abdilla rregolat il-wirt taghha permezz ta’ testment
fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon tas-6 ta’ Novembru, 19921 kopja tal-
kuntratt ta’ dikjarazzjoni causa mortis tal-imsemmija Rosina Abdilla fl-atti tan-
Nutar Sandra Bugeja tal-25 ta’ Novembru, 20211!; kopja tal-ittra uffi¢jali
responsiva numru 2826/20222, u kopja taé-cedola ta’ depozitu tal-gbiela li

saret minn Marija Sammut.

12. Spiridione Gauci fl-affidavit tieghu qgal** li r-raba’ in kwistjoni jinkludi
kamra u bir, u li dan ir-raba’originarjament kien tan-nanna tieghu, li mietet fit-
23 ta’ April, 1995. Qal ukoll li l-eredita tan-nanna tieghu hija regolata bit-
testment fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon tas-6 ta’ Novembru, 1992, u
permezz ta’ dan l-istess testment din I-ghalga thalliet lilu b’titolu ta’ legat. Zied
jeghid li minkejja li n-nanna tieghu mietet fis-sena 1995, fis-sena 1992 huwa kien
diga qieghed jigbor il-gbiela dovuta fuq ir-raba’, ghaliex Rosina Abdilla kienet
talbitu jibda jiehu hsieb I-affarijiet relatati ma’ dan ir-raba’. Qal li permezz ta’
kuntratt ta’ donazzjoni fl-atti tan-Nutar Sandra Bugeja tal-25 ta’ Novembru,

2021, huwa ttrasferixxa b’titolu ta’ donazzjoni irrevokabbli I-imsemmija ghalga

7 A fol. 30 tal-process.
8 A fol. 35 tal-process.
9 A fol. 53 tal-process.
10 A fol. 62 tal-process.
11 A fol. 86 tal-process.
12 A fol. 88 tal-process.
13 A fol. 89 tal-process.
14 A fol. 53 tal-process.
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favur uliedu Alvin, Dorianne u Darren ahwa Gauci f'ishma indaqgs bejniethom,
filwagt li zamm ghalih |-uzu u l-uzufrutt ta’ dan ir-raba’. Qal ukoll li din I-ghalga
ilha ghexieren ta’ snin imqgabbla lill-familja ta’ Marija Sammut, u l-eqdem
ircevuta fil-pussess tieghu turi li dan il-gabellagg ilu ghaddej tal-angas sa mis-
sena 1978. Qal li I-gbiela annwali li tithallas hija ta’ LM4 (€9.32) fis-sena, u dan
[-ammont ta’ gbiela ma jirriflettix il-valur ta’ dan ir-raba’, bil-kamra u I-bir, fis-
suqg liberu u hieles, ghaliex din hija proprjeta li ghandha potenzjal iggib gbiela
akbar fis-suq. Qal li I-ligi dwar il-kontroll tal-kiri tar-raba’ holgot sitwazzjoni ta’
sproporzjon kbir bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-gabillotti, hekk kif huwa
kien kostrett jibga’ jgedded din il-kirja ghal zmien indefinit, b’kera annwali
mizera. Qal ukoll li din hija ingustizzja kbira li giet imposta fuqu. Zied jghid li hija
x-xewga tieghu u ta’ uliedu li xi darba jibdew igawdu dan ir-raba’ taghhom
minghajr interferenzi, izda dan mhuwiex possibbli ghaliex ma tezisti |-ebda
raguni li tippermettilhom jirriprendu pussess ta’ dan ir-raba’. Qal li hu u uliedu
ma kellhom |-ebda rimedju ghaijr li jifthu dawn il-pro¢eduri bit-tama li xi darba
jiehdu lura r-raba’ in kwistjoni. Qal ukoll li fi snin ricenti gie stabbilit li I-gabillotta
ghamlet xi xoghol f'"dan ir-raba’ ad insaputa u minghajr il-permess tas-sidien, u
meta huma ndunaw b’dan, kienu baghtulha ittra bil-Qorti. Kompla jghid li dak
iz-zmien il-gabillotta irribattiet l-interpellazzjonijiet taghhom, filwaqgt li nehhiet
ix-xoghlijiet illegali li kienu saru minnha, tant hu hekk li din anki kissret passagg
tal-konkos li kienet ghamlet illegalment. Ix-xhud qal li dak iz-zmien kien inghata
parir li ma jipprocedix b’kawza quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’, ghaliex xoghol illegali fuq art agrikola mhuwiex meqjus bhala xoghol li
jittrasforma n-natura u d-destinazzjoni tar-raba’. Zied jghid li bis-sahha tal-
proceduri odjerni, huwa mhux biss qieghed jippretendi kumpens xieraq, izda
wkoll li I-Qorti tiddikjara li I-gabillotta Sammut ma tistax tibqa’ tistrieh fuq il-ligi

sabiex tibga’ tokkupa |-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri. Ir-rikorrent qgal li
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mhuwiex gust li filwaqt li I-Gvern ha passi sabiex jindirizza I-kirjiet protetti ta’
residenzi, fl-istess waqt ma ghamel xejn dwar il-kirjiet agrikoli, partikolarment
dik il-parti tal-ligi li tippermetti li I-gbiela tibga’ tintiret bejn membri tal-istess
familja. Qal li ingustizzja ohra hija li fir-rigward ta’ kirjiet kummer¢jali, il-ligi
hasbet ghal zieda fil-kera b’mod perijodiku, u ghal data meta I-kirja ghandha
tintemm, izda I-legislatur ma hasibx biex jipprovdi bl-istess mod ghas-sidien ta’
art agrikola. Kompla jghid li langas m’huwa gust li raba’ |i ghandu valur
sostanzjali, jkompli jinkera ghal zmien indefinit b’rata ta’ kera li hija ingas minn
€10 fis-sena. Qal li m’hemm |-ebda proporzjon bejn il-valur ta’ dan ir-raba’ fis-
sug miftuh u I-gbiela li I-inkwilina gieghda thallas fil-prezent. Qal li tul is-snin il-
gabillotta bbenefikat minn zieda fil-hlas li ggib ghall-prodotti agrikoli li
tipproduci, filwagt li huma baqgghu jircievu ammont ta’ kera li huwa irrizorju. Ix-
xhud gal li ghandu jkun pacifiku li minhabba fl-applikazzjoni tal-Kap. 199, huwa
gatt ma kellu ¢-cans li jgawdi din il-proprjeta kif xtag hu. Qal li ghalhekk il-ligi
dwar il-kiri tar-raba’ hija wahda li tikser id-drittijiet fundamentali tieghu, filwaqt
li tpoggi lill-gabillotti f'qaghda vantaggjuza ferm, u hu jinsab kostrett li jibga’
jikri dan ir-raba’ lill-intimata Sammut. Ir-rikorrent gal li huwa ghandu jinghata
kumpens ghas-snin kollha li ilha tipperdura din is-sitwazzjoni, inkluz ghaz-zmien
meta I-gbiela kienet tingabar min-nanna tieghu, u zied jghid li fi kwalunkwe kaz
huwa ghandu jinghata kumpens li jmur lura tal-angas sas-sena 1992, li hija s-

sena meta beda jamministra din il-proprjeta agrikola hu.

13.  ll-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar, fir-rapport tieghu® spjega li
huwa ghamel access fir-raba’ mertu ta’ dawn il-proceduri fid-19 ta’ Ottubru,
2022. Qal li r-raba’ jikkonsisti f'habel raba” moghxa |i ghandha kejl superficjali

ta’ 1,729 metri kwadri, b’a¢cess minn Sqaq il-Gebel, fi Triq il-Belt Valletta, limiti

15 A fol. 101 tal-process.
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ta’ Hal Ghaxaq. Qal li r-raba’ fiha tliet ihbula, u zewgt ikmamar zghar. Qal li
rrizultalu li fis-sena 1968, il-kamra ta’ fuq kienet mibnija, filwaqt |i sas-sena
1998 il-kamra t’isfel ma kinitx mibnija. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju qal li huwa
kkonsidra I-kobor tar-raba’, il-lok, il-valur tas-suq ta’ proprjetajiet komparabbli,
u wara li gies l-istat tal-proprjeta, huwa tal-fehma li din ghandha I-valur ta’
€172,900 li kieku kellha tinbiegh fis-sug miftuh tal-proprjeta. IlI-Perit Tekniku
Gudizzjarju ta stima tal-valur lokatizju ta’ dan ir-raba’ ta’ €132 fis-sena 1987, i

tela’ ghal €1,729 fis-sena 2022.

14. L-eskussjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju saret waqt l-udjenza tat-3 ta’
Frar, 20231®, fejn il-Perit Cassar spjega li f'¢irkostanzi fejn ir-raba’ hija okkupata
minn gabillott u m’hemm Il-ebda prospetti li dan jinhareg mir-raba’ li jikkoltiva,
il-valur tal-art fis-suq huwa wiehed minimu hafna. IlI-Perit Cassar ipprezenta

wkoll ghadd ta’ ritratti li ha waqt I-access li ghamel fir-raba’.'’

15. L-intimata Marija Sammut fl-affidavit taghha® galet li hija I-gabillotta
tar-raba’ in kwistjoni. Qalet li hijailha tahdem dan ir-raba’ ghal madwar sebghin
sena, u issa li kibret, ir-raba’ jinhadem minn familjari taghha. Qalet li fir-raba’
jitkabbru patata, pizelli, garabaghli, pastard, ful, basal u tewm, fost hxejjex
ohra, u r-raba’ in kwistjoni dejjem inhadem. Kompliet tghid |i hija gatt ma kellha
problemi ma’ sid ir-raba’, u Spiridione Gauci la gatt fetah proceduri biex
jizgumbraha mir-raba’ u langas biex izidilha |-gbiela. Qalet ukoll li emendi
ricenti li ddahhlu fil-ligi, jaghtu lis-sid id-dritt |i jiftah proceduri sabiex jgholli I-

gbiela, izda r-rikorrent dan ghadu m’ghamlux.

16 A fol. 115 tal-process.
17 A fol. 122 et seq. tal-process.
18 A fol. 135 tal-process.
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16. L-intimat Avukat tal-Istat, permezz ta’ nota tal-21 t’April, 2023 1°,
ipprezenta ghadd ta’ dokumenti bhala prova, u senjatament ghadd ta’ artikoli
li dehru f'gurnali lokali dwar il-qaghda tal-biedja, tal-konsum u kunflitti
internazzjonali li affettwaw is-suq tal-ikel f'Malta, fosthom artikolu ppubblikat
fil-gurnal The Times of Malta tat-8 ta’ Marzu, 2022, intitolat ‘Malta’s top wheat

2 20

importer warns: countries may stop all exports’ <°; artikolu mill-gurnal

MaltaToday tal-14 ta’ Marzu, 2022, intitolat ‘Wheat prices up 60% since
January, importers seek state support’;?! artikolu ppubblikat fil-gurnal The
Times of Malta, tad-29 ta’ Marzu, 2022, intitolat ‘Local food manufacturers reel
as costs rise by up to 400 per cent’®?; artikolu ppubblikat fil-gurnal The Times of
Malta tal-4 t'April, 2022, intitolat ‘Pastizzi: whether it’s rikotta or pizelli, they
too are rising in price’®®; artikolu ppubblikat fil-gurnal The Times of Malta tas-6
ta’ April, 2022 intitolat ‘Meat prices rises worry butchers and importers’?*;
artikolu ppubblikat fil-gurnal The Times of Malta tal-11 t'April, 2022, intitolat
‘Gbejna Producers are culling sheep because feeding them is getting too
expensive’®; traskrizzjoni tax-xhieda ta’ Malcolm Borg moghtija waqt |-udjenza
tas-6 ta’ Mejju, 2022 fil-kawza kostituzzjonali fl-ismijiet Christopher Borg et vs.
Avukat tal-Istat et?®; kopja ta’ Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-27 ta’
April, 2017 intitolata ‘State of play of farmland concentration in the EU: how to
facilitate the access to land for farmers’?’; kopja tat-traskrizzjoni tax-xhieda ta’

Malcolm Borg |i nghatat waqgt l-udjenza tad-19 ta’ Jannar, 2019 fil-kawza

kostituzzjonali fl-ismijiet Baldacchino Holdings Limited vs. Avukat Generali

19 A fol. 142 tal-process.
20 A fol. 144 tal-process.
2L A fol. 147 tal-process.
22 A fol. 150 tal-process.
23 A fol. 160 tal-process.
24 A fol. 164 tal-process.
25 A fol. 167 tal-process.
26 A fol. 170 tal-process.
27 A fol. 180 tal-process.
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et?®; kopja ta’ pubblikazzjoni li dehret fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea tat-
18 ta’ Ottubru, 2017%°%; kopja tat-traskrizzjoni tax-xhieda ta’ Malcolm Borg waqt
[-udjenza tas-16 ta’ Frar, 2022, fil-kawza kostituzzjonali fl-ismijiet Perit Paul
Camilleri et vs. Mario Gauci et®’; kopja tal-Istrategija Nazzjonali ta’ wara |-
Pandemija tal-COVID-19 ippubblikata f' Gunju, 20213%; kopja tac-Censiment tal-
Agrikoltura tal-2020 ippubblikat mill-Ufficcju Nazzjonali tal-Istatistika ta’
Malta3?; Working Document tal-Kummissjoni Ewropea intitolata ‘Commission
recommendations for Malta’s CAP strategic plan’ tat-18 ta’ Dicembru, 2020%3;
kopja ta’ artikolu ppubblikat fis-sit elettroniku ta’ Net News fil-25 ta’ Mejju,
2022, intitolat ‘Ir-Russja titlob ghat-tnehhija tas-sanzjonijiet biex ikun jista’ jigi
esportat |-ikel mill-Ukrajna’3*, u artikolu ppubblikat fil-gurnal The Times of
Malta fil-25 ta’ Mejju, 2022, intitolat ‘Sales of Maltese bread plummet, village

bakeries report’.>®

17. Il-kontro-ezami ta’ Marija Sammut sar fid-19 ta’ Gunju, 2023, gewwa r-
residenza taghha3®, fejn hija kkonfermat li fil-prezent ir-raba’ ma jinhadimx
minnha, izda jintuza mir-ragel ta’ bintha sabiex jizra I-haxix. Qalet ukoll li [-haxix
li jitkabbar f'dan ir-raba’ ma jiddahhalx il-Pitkalija, izda jinzamm ghall-konsum
tal-familja. Ix-xhud ikkonfermat ukoll li hija m’ghandha I-ebda raba’ iehor

imgabbel ghandha.

28 A fol. 189 tal-process.
29 A fol. 209 tal-process.
30 A fol. 225 tal-process.
31 A fol. 231 tal-process.
32 A fol. 299 tal-process.
33 A fol. 301 tal-process.
34 A fol. 332 tal-process.
35 A fol. 343 tal-process.
36 A fol. 356 tal-process.
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18. Wagqt l-udjenza tad-19 ta’ Mejju, 2023, sar il-kontro-ezami tar-rikorrent
Spiridione sive Dione Gauci®’, li qal li r-raba’ in kwistjoni kien imholli lilu b’titolu
ta’ legat, u hu ghaddieh lil uliedu b’titolu ta’ donazzjoni. Qal ukoll li llum il-
gurnata huwa pensjonant, u ghalhekk ghandu hin jiffrekwenta din |-ghalqa
minkejja li huwa gatt ma kien gabillott. Ix-xhud ikkonferma wkoll li huwa qatt
ma beda proceduri kontra |-gabillotta sabiex tizdied il-gbiela li tithallas ghal dan

ir-raba’.

19. L-intimat Avukat tal-Istat ipprezenta nota b’kopja tal-policy tal-Awtorita
tal-Artijiet maghrufa bhala LG53®, dwar il-valur ta’ artijiet tal-Gvern destinati
biex jinghataw bi gbiela wara |-hrug ta’ sejha ghall-offerti, u dan sabiex isir
ezercizzju komparattiv bejn il-valutazzjoni moghtija mill-Perit Tekniku

Gudizzjarju u I-gbiela li tithallas lill-Awtorita tal-Artijiet.

Konsiderazzjonijiet legali

20. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari mressga
mill-intimati, u dan fid-dawl tal-ilment kostituzzjonali u konvenzjonali tar-
rikorrenti li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u senjatament
[-artikoli 3, 4 u 14 tieghu, huma lezivi tal-jeddijiet proprjetarji tas-sidien ta’ art

agrikola kif protetti bil-Kostituzzjoni ta’ Malta u bil-Konvenzjoni Ewropea.

21. Ghad li l-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa b’mod preliminari li jrid jigi
ppruvat l-interess guridiku u |-victim status tar-rikorrent Spiridione Gauci u tar-
rikorrenti l-ohra f'dawn il-proceduri qabel il-kawza tkun tista’ titkompla, I-istess
intimat Avukat tal-Istat irtira fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu din |-

eccezzjoni fil-konfront tar-rikorrent Spiridione Gauci. Hawnhekk il-Qorti

37 A fol. 357 tal-process.
38 A fol.365 tal-process.
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tirrileva li filwaqt li Spiridione Gauci sar is-sid tar-raba’ permezz tal-legat imholli
lilu fit-testment tan-nanna tieghu Rosina Abdilla, |i giet niegsa flI-1995, ir-
rikorrenti I-ohra fil-kawza nghataw jeddijiet proprjetarji fuq ir-raba’ bis-sahha
tat-titolu ta’ donazzjoni li r-rikorrent Spiridione Gauci ghamel favur taghhom
bil-kuntratt tal-25 ta’ Novembru, 2021. Madanakollu Spiridione Gauci zamm
favur tieghu l-uzu u l-uzufrutt fuq ir-raba’, sabiex b’hekk jista’ jinghad li |-
interess ta’ Gauci f'dawn il-proceduri baqga’ jissussisti mill-gurnata meta huwa
sar is-sid tar-raba’ meta giet nieqsa Rosina Abdilla, sad-dhul fis-sehh tal-Att XXII
tal-2022, filwaqt li ma jistax jinghad li uliedu, sidien tan-nuda proprjeta fuq ir-
raba’, prezentement ghandhom I-interess guridiku rikjest sabiex jipproponu
proceduri ta’ din ix-xorta, ghaliex huwa mankanti fihom il-victim status li trid il-
ligi, ladarba huwa biss Spiridione Gauci bhala uzufruttwarju li ghandu dritt

jircievi |-gbiela li gieghda tithallas.

22. L-intimat Avukat tal-Istat jec¢epixxi li fil-kaz in ezami ma jistax jinghad li
hemm ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ghaliex is-subartikolu
37(2)(f) tal-Kostituzzjoni jghid li d-dispozizzjonijiet fl-istess artikolu
m’ghandhomx jinftiehmu li jolqtu I-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din tkun
gieghda tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist tar-raba’ li jsehh fil-
kuntest ta’ kirja. lI-Qorti tirrileva li r-raba’ in kwistjoni huwa proprju s-suggett
tal-kirja u mhux inc¢identali ghaliha, u ghalhekk din |-ec¢ezzjoni mhijiex sejra
tintlaga’. Kemme-il darba gie deciz mill-Qrati taghna li I-jeddijiet tas-sidien ta’ art
agrikola jisthoqgilhom il-protezzjoni pprovduuta mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan il-kaz mhux eccezzjoni. Ir-rikorrenti mhumiex
jikkontestaw it-tehid ta’ din l-art, izda ligi li ghal dawn is-snin kollha ma

hallithomx jaghmlu uzu minn hwejjighom kif jixtiequ, u langas ma halliethom

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 23 minn 34



Rikors Kostituzzjonali Nru 404/2022 LM

jircievu kumpens li jirrispekkja l|-valur tal-art fis-suq, id-dags u l|-potenzjal

taghha.

23. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li mhuwiex minnu li I-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha impossibbli ghas-sidien ta’ art agrikola li jiehdu
lura pussess ta’ hwejjighom, ghaliex l-artikolu 4 tal-Kap. 199 jikkontempla
ghadd ta’ cirkostanzi fejn kirja tista’ ma tiggeddidx. II-Qorti hawnhekk tirrileva
li minkejja li huwa minnu li I-ligi tipprovdi ghal ghadd ta’ sitwazzjonijiet fejn is-
sidien jistghu jersqu quddiem il-Bord u jitolbu r-ripreza tal-art agrikola
taghhom, huma diversi I-kazijiet fejn is-sidien ma jistghux jiehdu lura r-raba’
ghaliex l-ebda wahda mic-c¢irkostanzi kkontemplati fl-artikolu 4(2) tal-Kap. 199
ma tissussisti. Fil-kaz in ezami, ir-rikorrenti stess jghidu li ma jidhrilhomx li
tissussisti xi wahda mic-cirkostanzi li jippermettulhom jersqu quddiem il-Bord u
jitolbu r-ripreza tar-raba’ lura, u fil-fatt mhumiex jilmentaw li I-intimata mhijiex
tahdem ir-raba’, jew li gieghda tonqos li thallas il-gbiela fil-hin, u langas mhuma
jehidu li ghandhom xi interess jibdew jahdmu dan ir-raba’ huma. Ir-rikorrenti
geghdin jattakkaw il-ligi kif inhi, li gieghda taghmilha impossibbli ghalihom li
jiehdu r-raba’ lura f'dawk il-kazijiet fejn ma jissussistux ic-Cirkostanzi
kkontemplati mil-legislatur, u langas ma jistghu jawmentaw l-ammont ta’ kera
jew jibdlu I-kundizzjonijiet tal-kirja. Fuq kollox ir-rikorrenti qeghdin jilmentaw
ghaliex m’hemm |-ebda bilan¢ bejn il-jeddijiet taghhom bhala sidien tar-raba’,
u s-salvagwardji li I-ligi toffri lill-inkwilini ta’ art agrikola, partikolarment meta
inkwilina bhall-intimata Sammut tista’ tghaddi [-kirja agrikola favur id-
dixxendenti taghha, filwaqt li I-gbiela tibga’ tali li bl-ebda mod ma tavvicina I-
valur lokatizju reali tar-raba’. Ghaldagstant din il-Qorti tqis li I-intimat Avukat
tal-Istat m’ghandux ragun meta jghid li r-rikorrenti mhumiex fl-impossibilita li

jiehdu lura |-pussess tar-raba’, ghaliex fl-assenza tar-rekwiziti kkontemplati mil-
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legislatur, m’hemm |-ebda mod kif is-sidien jistghu jiehdu lura |-pussess tar-

raba’ taghhom.

24. B’riferiment ghall-eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u tal-intimata
Sammut li l-azzjoni odjerna hija wahda intempestiva, ghaliex ir-rikorrenti
kellhom rimedji ordinarji ghad-dispozizzjoni taghhom, il-Qorti tirrileva li ilment
iehor li gie sollevat mir-rikorrenti huwa li I-ebda awment li jista’ jiffissa I-Bord
m’huwa ser ikun jirrispekkja I-valur reali tar-raba’ li kieku kellu jinkera fis-suq
miftuh, u ghalhekk I-ebda rimedju li jaghti I-Bord ma jista’ jkun rimedju effettiv.
lI-Qorti tqis li kwalsiasi rimedju li jista’ jinghata mill-Bord ma jistax jindirizza
b’mod xieraq u effettiv l-ilment dwar ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, li fir-rikors taghhom jilmentaw mill-fatt li huma sfaw imc¢ahhda mill-
pussess ta’ hwejjighom, kienu kostretti jaccettaw ir-relazzjoni lokatizja mal-
intimata Marija Sammut, u ghal dan qeghdin jircievu kera irrizorja li bl-ebda
mod ma tikkompara mal-valur lokatizju reali ta’ dan ir-raba’. [I-Qorti tirrileva li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea u tal-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, li jaghtu lil din il-Qorti gurisdizzjoni
originali biex tisma’ ilmenti dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem kif sanciti permezz ta’ dak |-Att, huma cari u ma jaghtu ebda
gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra lil xi gorti ohra jew tribunal iehor sabiex jigu
ttrattati ilmenti dwar ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Ghaldagstant

din l-e¢¢ezzjoni ghandha wkoll tigi michuda.

25. llI-Qorti ma tilgax langas I-argument imqgajjem mill-intimat Avukat tal-
Istat li jsostni li din l-azzjoni mhijiex proponibbli safejn tirreferi ghal ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, minhabba f'dak |i jipprovdi l-artikolu

47(9) tal-istess Kostituzzjoni. Dan Il-argument tqajjem fin-nota ta

sottomissjonijiet ipprezentata mill-Avukat tal-Istat. Hawnhekk il-Qorti tirrileva
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li dan l-argument m’ghandux mis-sewwa, ghaliex il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’

Malta dahal fis-sehh bis-sahha tal-Att XVI tal-1967, u ghalhekk din hija ligi li giet

promulgata wara t-3 ta’ Marzu, 1962 li hija I-cut-off date li jirreferi ghaliha I-

artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Apparti minn hekk irid jigi rilevat li

ladarba din I-eccezzjoni ma tgajmitx fir-risposta tal-Avukat tal-Istat, din ma

setghetx titqajjem ghall-ewwel darba fin-nota ta’ osservazzjonijiet ipprezentata

minnu.

26.

L-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [hawnhekk ‘il-Kostituzzjoni’]

jipprovdi kif gej:

27.

“37.(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fugq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta jkun hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli
ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b)1i tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess taghha fi
jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata,
u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi pro¢eduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal
dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:

Izda f’kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-interess
nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-fatturi u ¢-
cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas
dwar proprijeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata b’mod obbligatorju; u
f’kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat u ghandu jithallas skont hekk.”

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea [hawnhekk ‘il-Konvenzjoni’]

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.
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Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

28. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-
uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz in ezami ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni
paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li immerita
ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-
sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn |-ghan
so¢jali tal-komunita u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.3°
lI-Qorti mill-ewwel tghid li ghalkemm din il-gurisprudenza essenzjalment
tittratta cirkostanzi fejn il-proprjeta tkun wahda mibnija, I-istess principji huma
applikabbli fir-rigward ta’ raba’ li I-gbiela tieghu hija regolata permezz tad-

dispozizzjonijiet tal-Kap. 199.

29. |ll-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199, ippromulgati permezz tal-Att XVI tal-1967, kif emendat minn zmien
ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex ikkontestat li fiz-zmien meta
ttiehdet din il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’ din il-ligi, li kienet intiza
sabiex tirregola I-kiri mill-gdid ta’ raba’ u I-kontroll tal-uzu ta’ raba’ ghal
skopijiet agrikoli, I-ghan taghha kien wiehed legittimu. L-ghan tal-Kap. 199
huwa sahansitra rifless fid-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 4(2) ta’ din il-ligi
stess, li jipprovdi ghal dawk is-sitwazzjonijiet limitati fejn is-sid jista’ jiehu lura

r-raba’, b’dan illi I-prijorita ewlenija tal-ligi hija li titkompla bla xkiel I-attivita

39 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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agrikola fuq ir-raba’. 1l-Qorti taghraf li I-Istat ghandu dmir li jassikura li jkun
hawn prodott agrikolu fi kwantita sufficjenti u adegwata ghall-pajjiz. Taghraf
ukoll, li fiz-zmien li fih kienet ippromulgata din il-ligi, id-dmir tal-Istat kien aktar
oneruz, ghaliex l-istat ekonomiku u finanzjarju tal-pajjiz kien jirrifletti n-
nuggqasijiet fis-socjeta dak iz-zmien. Barra minn hekk, f'dawn [-ahhar snin,
minhabba zieda qgawwija fil-popolazzjoni, zdiedet konsiderevolment id-
domanda ghall-prodotti agrikoli, u zdiedet sew ukoll |-importazzjoni tal-
prodotti agrikoli sabiex jigi assigurat |li d-domanda tintlahag sew. IlI-Qorti
taghraf li I-Istat xorta wahda ghad ghandu responsabbilita gawwija li jassigura
li I-pajjiz ma jistriehx ghal kollox fug I-importazzjoni, f'’kaz ta’ interruzzjoni fis-
sistema tat-trasportazzjoni bl-ajru u bil-bahar, kif rajna fis-sentejn tal-
pandemija. Huwa ghalhekk li I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex
jassigura li s-settur tal-agrikoltura jkun kemm jista’ jkun sostenibbli. Id-
diskrezzjoni tal-Istat imbaghad ghandha I-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-
drittijiet fundamentali li jgawdi ¢-cittadin, u kuntrarjament ghal dak li jghid I-
intimat Avukat tal-Istat, I-Istat, ghalkemm f’'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-
socjeta, m’ghandu I-ebda dritt assolut li jfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta

tieghu.

30. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK*, il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem [hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’] spjegat il-kuncett ta’

interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other

40 App. 8793/79, 21.02.1986.
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policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*!

31. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju |li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija tal-proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeqguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”%

32. |ll-Qortitaghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Ghalhekk
[-Qorti ghandha tikkonsidra jekk fil-kaz in ezami jirrizultax li kien hemm nuqqas
ta’ proporzjonalita fil-mizuri legislattivi ppromulgati mill-Istat. Taghraf |li dawn
saru bil-ghan li jigi protett is-settur agrikolu, biex jigi assigurat li [-bidwi ma jigix
imcahhad facilment mir-raba’ li jkun ilu jahdem ghal bosta snin, u ma tigix
imposta fuqu zieda fil-gbiela li ma tippermettilux li jkompli jahdem ir-raba’ u
jkabbar il-prodott tieghu b’'mod li jkun ekonomikament vijabbli u sostenibbli, u
li jippermettilu introjtu suffi¢jenti u adegwat li jassigura mod ta’ ghajxien dicenti

u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu.

41 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
42 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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33.

Il-Qorti kkonsidrat ukoll ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario

Cassar, li stabbilixxa I-valur lokatizju tar-raba’ ta’ €132 ghas-snin bejn |-1995 u

[-1999; €212 ghas-snin bejn 1-2000 u 1-2004; €342 ghas-snin bejn |-2005 u I-

2009; €551 ghas-snin bejn 1-2010 u I-2014; €887 ghas-snin bejn [-2015 u |-2019;

€1429 fis-snin 2020 u 2021, u €1,729 fis-sena 2022. Dan ifisser li potenzjalment

ir-rikorrent Spiridione Gauci seta’ jirCievi total ta’ kera fl-ammont ta’ €15,207 i

kieku seta’ jikriir-raba’ fis-sugq miftuh tal-proprjeta. Hawnhekk il-Qorti taghmel

riferiment ghal dak li galet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet J&C

Properties Limited vs. Nazzareno Pulis et*:

34.

“Madankollu ma huwiex ghal kollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi z-Zjieda fil-
kera hija regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm
raba’ li jkun inkera ricentement u mhux soggett ghal kirjiet godma li huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’ z-Zjidiet fil-gbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suq
hieles.

15. Ghalhekk il-qorti, ghalkemm taqbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur,
peress illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-
kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi
tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-
proprjeta tieghu.”

lI-Qorti tgis ukoll dak li nghad mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-

ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs. L-Avukat tal-Istat et**:

“BI-Att XXl tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar, 2023 zdied I-Artikolu 4(2A) li fih
hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita
b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied
kull tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin ma
jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hi intiza biex iZzZzomm bilanc¢ gust bejn
is-sid u Il-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal

43 Q.Kost., 23.11.2020.
4 Q. Kost., 31.05.2023.
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generalita tal-kazijiet kollha, pero meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista’ jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq.

32 F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera
baxxa li jkunu rcevew ghaz-zmien kollu qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti
tqis li I-attrici sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti permezz tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta
saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda fil-ligi.”
35. Sabiex jigi kkomputat il-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrent
Spiridione Gauci ghat-telf li huwa garrab matul is-snin, il-Qorti sejra tikkonsidra
li s-snin rilevanti ghal dan |-iskop, huma bejn I-1995, u |-2022, is-sena meta gew
ipprezentati I-proceduri odjerni. Mill-komputazzjoni li ghamel il-Perit Tekniku
Gudizzjarju jirrizulta li I-kera komplessiva li r-rikorrenti setghu jdahhlu ghal dan
ir-raba’ tammonta ghal €15,207. Mill-provi jirrizulta li r-rikorrenti dahhlu biss |-
ammont ta’ €251.64%, li huwa ammont negligibbli meta wiehed jikkonsidra I-
valur lokatizju attwali tar-raba’. F'kazijiet ta’ din ix-xorta, il-Qorti tnaqqas 30%
ghall-ghan legittimu tal-ligi, u 20% minhabba l|-incertezza li s-sid jirnexxilu jikri
I-proprjeta in kwistjoni tul il-perijodu kollu ghall-ammonti stmati mill-Perit
Tekniku Gudizzjarju. Dan iwassal ghal kumpens pekunjarju fllammont ta’ sebat
elef u hames mitt Euro (€7,500), biex jinzammu |-istess kriterji adoperati fis-
sentenza fl-ismijiet Magro vs Avukat tal-Istat, |i jridu jithallsu lir-rikorrent. Ma’

dan I-ammont ghandhom jizdiedu wkoll id-danni morali fl-ammont ta’ €8,100

(tmint elef u mitt Euro).*®

36. L-ammont hekk likwidat ghandu jithallas unikament mill-intimat Avukat

tal-Istat.

45€9.32x 27.
46 €300 x 27: €8,100.
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37. Fil-kaz in ezami, ir-rikorrenti ilmentaw ukoll li huma gew diskriminati
ghaliex is-sidien ta’ fondi urbani raw titjib fil-gaghda taghhom konsegwenza ta’
diversi interventi legislattivi li ddahhlu tul is-snin, liema emendi legislattivi ma
japplikawx ghall-gabellagg tal-gbiela tar-raba’. Ir-rikorrenti ma ressqu I-ebda
talba quddiem din il-Qorti sabiex jigi ddikjarat li huma sofrew minn xi forma ta’
diskriminazzjoni, u fi kwalunkwe kaz din il-Qorti tqgis li m’hemm I-ebda
diskriminazzjoni ghaliex sidien fl-istess sitwazzjoni tar-rikorrenti geghdin kollha

jigu ttrattati bl-istess mod.

38. Ir-rikorrenti talbu wkoll lil din il-Qorti tiddikjara li huma ma nghatawx
smigh xieraq, u ghal dan il-ghan talbu lil din il-Qorti tiddikjara li hemm ksur tal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea.
lI-Qorti tirrileva li ma jistax jinghad li r-rikorrenti ma nghatawx smigh xieraq
minn tribunal indipendenti u imparzjali, jew li kien hemm dewmien ingustifikat
fis-smigh tal-kawza; jew li sar xi smigh fl-assenza taghhom, jew li huma ma
thallewx iressqu |-kawza taghhom kif imiss, jew li nghatat xi sentenza minghajr
motivazzjoni. Ghaldaqgstant ma jirrizultax ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
jew tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif allegat, u din il-parti tat-talba tar-

rikorrenti gieghda tigi michuda.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi:

1) Tichad l-eccezzjonijiet imressqga fl-ewwel, fit-tieni, fit-tielet, fir-raba’,
fil-hames, fis-sitt, fis-seba’, fit-tmien, fid-disa’, fl-ghaxar, fil-hdax, fit-

tnax, fit-tlettax, fl-erbatax, fit-tmintax, fid-dsatax, fl-ghoxrin, fil-wiehed
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u ghoxrin, fit-tnejn u ghoxrin, u fit-tlieta u ghoxrin paragrafu tar-
risposta tal-intimat Avukat tal-Istat. Tilga’ I-eccezzjonijiet sollevati mill-
intimat Avukat tal-Istat fil-hmistax, fis-sittax u fis-sbatax-il paragrafu

tar-risposta tieghu;

2) Tichad l-ec¢cezzjonijiet kollha mressqa mill-intimata Sammut;

3) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti, u tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199, senjatament l-artikoli 3, 4 u 14 tieghu, geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni indefinita lill-intimata ghar-raba’ mertu ta’ dawn il-

proceduri;

4) Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrent Spiridione sive Dione Gauci
limitatament, billi tiddikjara li fis-snin rilevanti, bejn 1-1995 u 1-2022,
kien jezisti kontroll fug I-ammont ta’ gbiela pagabbli mill-intimata
Marija Sammut lill-imsemmi rikorrent Spiridione sive Dione Gauci bi
ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

5) Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrent Spiridione sive
Dione Gauci fllammont komplessiv ta’ hmistax-il elf u sitt mitt Euro
(€15,600), u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas il-kumpens hekk
likwidat lill-imsemmi rikorrent Spiridione sive Dione Gauci, bl-imghax

mid-data tas-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.
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II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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