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Etienne Cachia (K.l. nru. 494876(M)) u Josephine Cachia (K.I. nru. 169527(M))
vs.

Avukat tal-Istat u
Federazzjoni Klabbs tal-Bo¢¢i (VO/1921)

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali mressaq fl-20 ta’ Gunju, 2022 mir-rikorrenti
Etienne Cachia (K.I. nru. 494876(M)) u Josephine Cachia (K.I. nru. 169527(M))

[minn issa’| quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

1. i r-rikorrenti Etienne Cachia huwa s-sid tal-proprjeta 140, gia 55, Sisters Street,
Tarxien, liema fond huwa kien akkwista permezz tal-kuntratt ta’ donazzjoni tal-
21 ta’ Gunju 2011 fl-Atti tan-Nutar Annalise Caruana li kopja tieghu gieghda tigi
hawn annessa u mmarkata Dok A.

2. i dan il-fond kien gie iddonat lilu minghand zitu Josephine Cachia.
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3. llli Josephine Cachia kienet akkwistat dan il-fond flimkien ma’ zewgha Carmelo
Cachia permezz ta’ kuntratt tas-17 ta’ Jannar 1979 fl-atti tan-Nutar Joseph Henry
Saydon hawn anness u mmarkat Dok. B.

4. i I-fond kien gie akkwistat originarjament soggett ghac-cens annwu u perpetwu
ta’ Lm1.97, liema cens kien sussegwentement gie mifdi permezz tal-kuntratt tat-
28 ta’ Lulju 1983 fl-Atti tan-Nutar George Cassar li kopja tieghu gieghda tigi hawn
annessa u mmarkata Dok. C.

5. llli Carmelo Cachia miet fis-7 ta’ Marzu 2009, u I-wirt tieghu, inkluz in-nofs indiviz
tal-fond iddevolva fuq martu, I-attrici Josephine Cachia, kif jirrizulta mill-causa
mortis tal-25 ta’ Frar 2010 li kopja taghha gieghda tigi mmarkata bhala Dok. D.

6. i dan il-fond inkera lill-Federazzjoni intimata permezz ta’ skrittura tal-1 ta’ Frar
1986 li kopja taghha gieghda tigi hawn annessa u mmarkata Dok E, u dan versu
I-kera ta’ Lm200 ekwivalenti ghall-€465.87 fis-sena u ghalhekk hija kirja protetta
gia la darba dahlet fis-sehh qabel I-1 ta’ Gunju 1995.

7. lil-kera li I-intimata gieghda thallas hija mizera u irrizorja meta kkumparata mal-
valur lokatizju tal-proprjeta fuq is-suq. llli I-esponenti huma pprojbiti ai termini tal-
Artikolu 3 u 4 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta milli jirriprendu lura I-pussess tal-
fond kif ukoll milli jibdew jircievu kera gusta, xierqa u tal-anqas tirrispekkja il-valur
tal-proprjeta

8. llliid-dispozizzjonijiet tal-Att X tat-2009 ma japplikawx ghal kazini u dan ai termini
tal-Artikolu 1525 u 1531J tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta” Malta kif lanqas japplikaw z-
Zidiet tal-Att XXVII tal-2018 peress li I-fond mhuwiex uzat bhala kazZin tal-banda
biex b’hekk lanqas iz-zidiet irrizorji stipulati f’tali ligijiet m’huma a beneficcju tal-
esponenti.

9. i apparti minn hekk iz-zieda stipulata fil-Ligi sussidjarja 16.13 ukoll taghti kirja
irrizorja meta kkumparata mal-valur lokatizju tal-fond u dan minkejja illi |-
prezzijiet fis-suq dejjem joghlew.

10. Illi kif jirrizulta mis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-11 ta’ Lulju 2016 fil-
kawza rikors kostituzzjonali nru. 25/13LSO fl-ismijiet Rose Borg vs Avukat Generali
et li konfermat is-sentenza tal-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) tal-
25 ta’ Frar 2016 fl-istess ismijiet fejn il-Prim Awla tal-Qorti Civili kkonfermat illi r-
rikorrenti ma kellhomx ghazla fis-salvagwardja tal-proprjeta taghhom u mit-tehid
sfurzat li huma kienu qed jissubixxu bir-rekwizizzjoni li giet mahruga kontra
taghhom ghall-proprjeta in kwistjoni biex b’hekk il-‘ftehim’ xorta baqa’ sfurzat u
ma kienux ged jircievu kumpens xieraq skont is-suq ta’ dak iz-Zmien u wisq inqas
tallum.
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11. llli dan ifisser illi r-rikorrenti ma setghu qatt jikru I-fond in kwistjoni u jircievu kera
gusta stante li I-fond taghhom gia la darba I-ligi ssoggettat lill-esponenti ghar-
rilokazzjoni sfurzata tal-fond.

12.Illi I-fond fis-suq hieles igib kera ferm oghla minn €465 fis-sena li thallas il-
federazzjoni intimata.

13. Illi ghalkemm il-perijodu tal-kirja kien biss ghal sena din I-istess kirja bagghet
tiggedded minn sena ghal sena ossija minn 1986 sallum u r-rikorrenti
m’ghandhom I-ebda dritt jirrifjutaw li jgeddu din il-kirja.

14. Illi b’dan il-mod, ir-rikorrenti gew mgqieghda u mcahhda mit-tgawdija tal-
proprjeta taghhom minghajr ma inghataw u ged jinghataw kumpens xieraq ghat-
tehid tal-pussess tal-istess fond u dan peress illi I-kera li jithallsu bl-ebda mod ma
hu grib il-valur lokatizju reali tal-istess fond kif jigi ppruvat wagqt it-trattazzjoni tal-
kawza.

15. Illi I-privazzjoni tal-proprjeta tar-rikorrenti hija lezjoni tad-dritt tal-proprjeta kif
protetta mill-Konvenzjoni Ewropea.

16. llli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and Others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015.

17. Illi r-rikorrenti qed isofru minn nugqas ta’ “fair balance” bejn I-interessi generali
tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem
kif deciz b’Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye
(Oxford) Land Ltd vs The United Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-
I1l) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida
Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru
2010.

18. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid ghall-
uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn [-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin jikkostitwixxu
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland [GC],
nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIII, Bitto and Others vs Slovakia, nru.
30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108);

19. llli din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.
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20. llli I-privazzjoni hija ferm iktar serja billi hemm diskriminazzjoni naxxenti mill-fatt
biss illi sidien ohra li ma krewx il-proprjeta taghhom qabel is-sena 1995, ai termini
tal-Att XXXI tal-1995, ghandhom id-dritt li jirrifjutaw li jgeddu I-kuntratt lokatizju
meta z-zmien patwit tal-kirja tigi fit-tmiem taghha, u jistghu anke jassoggettaw
il-kunsens taghhom ghal kundizzjoni li I-kirja tizdied.

21. llli r-rikorrenti jhossu illi kemm ghax il-kiri jiggedded kull sena awtomatikament
b’mod li ma jistghux jiehdu lura I-fond jekk mhux ghal ragunijiet li jahseb ghalihom
il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta partikolarment Artikli 3,4, u 9 tal-istess Ordinanza
kif ukoll ghax il-kera ma jistax jizdied jekk mhux kif jghid I-Artikolu 4 tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Ligi Sussidjarja 16.13 dan huwa bi ksur tal-jeddijiet
taghhom imharsa taht |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet  tal-Bniedem u  tal-Libertajiet
Fundamentali u I-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni u dan billi huma b’mod
diskriminatorju qed jigu privati u méahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom
minghajr ma jinghataw kumpens gust ghal dan.

22. llli r-rikorrenti ghandhom jircéievu d-danni minnhom subiti sia dawk pekunjarji u
sia dawk non pekunjarji kif ukoll ghandu jigi ordnat I-izgumbrament mill-intimati
mill-fond in kwistjoni.

23. llli qabel I-ligi sussidjarja 16.13 kien japplika |-‘fair rent’ a tenur tar-‘Rent
Restriction Dwelling Housing Ordinance’ tal-1944 fejn kien jistabbilixxi |-fair rent
a tenur tal-Artikolu 3 u 4 tal-istess Ordinanza, liema ‘fair rent’ a tenur tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta ma seta’ qatt jeccedi dak li hemm stipulat fl-Artikolu 4 tal-
istess Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ossija kumpens ta’ kera kif stabbilit bil-ligi jekk
il-fond kien inkera f’kull Zzmien qabel I-4 ta’ Awwissu 1914.

24. llli dan ifisser illi r-rikorrenti ma seghtu qatt jikru I-fond in kwistjoni u jircievu kera
gusta stante li bil-ligi dak li kienu jircievu kienet kera kif stipulat fil-1914 u baga’
hekk sal-2014 bl-aggustamenti rrizorji LS 16.13.

25. llli billi I-kera hija fissa fil-ligi u ma tistax tinbidel minkejja li I-prezzijiet fis-suq
dejjem joghlew, llum il-gurnata tezisti diskrepanza enormi bejn il-kera annwali fugq
il-fond u r-redditu li l-istess fond jista’ igib f'suq hieles, b’konsegwenza illi tali
diskrepanza tledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti stante li ma nzammx
bilanc bejn id-drittijiet tas-sidien u I-bzonn socjali li ghalih giet kreata I-ligi.

26. llli I-kirja reali tal-fond in kwistjoni hija ferm oghla mill-kirja mizera ta’ €465 fis-
sena li gieghda tithallas u dan kif ser jirrizulta wagt it-trattazzjoni tal-kawza wara

li jinhatar perit nominandi.

27. llli in oltre minkejja li dahal fis-sehh I-Att X tal-2009, dan ma kellu I-ebda effett fug
il-kirja odjerna u wisq angas kellu I-Att XXVII tal-2018.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 4 minn 36



Rikors Kostituzzjonali Nru 320/2022 LM

28. llli b’dan il-mod, ir-rikorrenti geghdin jigu imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghhom minghajr ma ged jinghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess ta’
l-istess fond u dan peress illi I-kera li tithallas bl-ebda mod ma hija grib il-valur
lokatizju reali tal-istess fond kif ser jigi ppruvat waqt it-trattazzjoni tal-kaw:za.

29. llli fic-cirkostanzi I-esponenti m’ghandhom I-ebda prospett ragonevoli illi jiehdu
lura il-pussess tal-fond fi Zzmien ragonevoli.

30. llli I-privazzjoni tal-proprjeta tar-rikorrenti tammonta ghal lezjoni tad-dritt tal-
proprjeta kif protetti mill-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem kif
protetti bl-Artikolu 1 tal-Protokoll 1.

31. llli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Linheim and Others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10 deciza
fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni nru.
1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 kif ukoll aktar ricentement fil-kawza Anthony
Debono et vs Avukat Generali, dec¢iza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili fit-8 ta’ Mejju
2019.

32. llli r-rikorrenti qed isofru minn nuqqas ta’ ‘fair balance” bejn Il-interessi generali
tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem
kif deciz b’Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye
(Oxford) Land Ltd vs The United Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-
I1l) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida
Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru
2010.

33. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid ghall-
uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland [GC],
nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIll, Bitto and Others vs Slovakia, nru.
30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

34. llli ghalhekk l-esponenti jhossu li fir-rigward taghhom qed jigi miksur I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u dan billi huma b’mod
diskriminatorju ged jigu privati u m¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom
minghajr ma jinghataw kumpens gust ghal dan.

35. llli I-esponenti Josephine Cachia hija dovuta I-kumpens ghal-lezjoni sofferta
minnha tul s-snin sakemm iddonat I-fond filwaqt li I-esponenti Etienne Cachia
ghandu jigi kkumpensat ghaz-zmien ta’ wara li rcieva d-donazzjoni.
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Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti sabiex prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi taqta’ u
tiddeciedi din il-kawZza billi:

i Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-operazzjonijiet tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti inkluz imma mhux limitat ghal-LS
16.13 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimata Federazzjoni Klabbs tal-
Bocci tal-fond 140, gia 55, Sisters Street, Tarxien ged jigu vjolati d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni;

i Taghti lill-esponenti r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierqa fis-
sitwazzjoni inkluz imma mhux limitat ghal li jigi dikjarat illi I-Federazzjoni
intimata m’ghandiex il-jedd tibqa’ tipprevalixxi ruhha mid-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 u/jew li jigi ordnat l-izgumbrament tal-intimata mill-fond de quo;

i Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli ghal
kumpens u danni kemm dawk pekunjarji kif ukoll dawk non pekunjarji sofferti

mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea

iv Tillikwida l-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti, ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

v Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens u danni
likwidati pekunjarji u non pekunjarji ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li minn issa ingunti ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], |i giet ipprezentata fis-17 ta’ Awwissu, 2022, fejn

inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:
ECCEZZJONUJIET PRELIMINARI

1. llli preliminarjament, in-nuqqas ta’ interess quridiku tar-rikorrenti Josephine
Cachia, galadarba jirrizulta mid-DOK. A esebit mar-Rikors promotur li hija
ttrasferiet l-interess fil-fond de quo lir-rikorrenti |-iehor volontarjament fis-sena
2011;
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2. Wi di pit, in linea preliminari, ir-rikorrenti Josephine Cachia jongsilha I-victim
status rikjest biex tipproponi din il-lanjanza kostituzzjonali, kemme-il darba hija
ttrasferiet l-interess taghha 11-il sena ilu minghajr ebda rizerva, langas ta’
drittijiet litigjuzi;

3. llli, preliminarjament, u minghajr prequdizzju ghall-premess, dina I-Onorabbli
Qorti ghandha tiddeklina milli tezercita I-poteri kostituzzjonali taghha, u dan
stante li mill-Att promotur ma jirrizultax illi r-rikorrenti ezawrixxew ir-rimedji
ordinarji li kellhom skont il-Ligi u ma jidher li ttentaw qatt li jtejjeb is-sitwazzjoni
tieghu, la qabel u lanqgas wara I-emendi tas-sena 2021, u dan a tenur tal-Artikolu
4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

4. lli, preliminarjament, u minghajr pregudizzju ghall-premes, jehtieg illi r-
rikorrenti jindikaw b’mod car, preciz u inekwivoku liema huma d-disposti tal-Ligi
li huma qged jattakkaw permezz ta’ dawn il-proceduri, u mhux jifirxu b’mod
wiesgha billi jindikaw il-Kap. 69 kollu kemm hu u ‘ligijiet tal-kera vigenti’. Huwa
zgur li I-Kap. 69 kollu kemm hu ma jledix id-drittijiet proprjetarji ta’ persuna. Jew
ir-rikorrenti jafu liema disposti tal-Ligi allegatament iledulhom d-drittijiet
fondamentali taghhom, jew inkella ma jafux. Dan in-nugqas da parti tar-
rikorrenti gieghed jippregudika I-linja difensjonali tal-esponenti, in kwantu ma
jafx liema huma I-Artikoli tal-Ligi li ghandu jindirizza, u jrid jobsor liema huma.
Jekk ir-rikorrenti ma jirrettifikax il-pozizzjoni tieghu, b’rizerva car li I-esponenti,
occorrendo, jintavola eccezzjonijiet ulterjuri, I-esponenti jkun kostrett
jeccepixxi n-nebolozita tal-azzjoni permezz ta’ din l-istess eccezzjoni, u I-
konsegwenti nullita taghha. Minhabba f’hekk, |-esponenti huwa kostrett i
jipprova jkopri I-Ligi kollha kemm hi bit-tama li jolgot il-lanjanza tar-rikorrenti;

IL-MERTU

5. llli t-talbiet tar-rikorrenti huma nfondati fil-fatt u fid-dritt, u ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti, u dan stante li m’ghandux jirrizulta
li d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti gew lezi kif allegat, u dan ghar-
ragunijiet li jsegwu;

L-Ewwel Talba

6. llli huwa importanti li jigi rilevat illi minn ezami tat-talbiet, jidher li I-lanjanza li
tidher fl-ewwel talba li dwarha r-rikorrenti jitolbu rimedju hija limitata ghall-
kwistjoni tar-ripreza o meno tal-fond de quo u t-tigdid awtomatiku tal-kera, u
fuq hekk biss. Imkien u b’ebda mod ir-rikorrenti, fl-ewwel talba taghhom,
jilmentaw dwar il-valur lokatizju. Din I-ewwel talba hija dik li tmexxi u li taghti t-
terms of reference ta’ din il-kawzZa, stante li t-talbiet li segwu huma kollha
konsegwenzjali ghal din I-ewwel talba;
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7. llli ghalhekk, I-esponenti minn issa se joggezzjona bil-qawwa kollha ghal kull
tentattiv tar-rikorrenti li jittenta xi prova dwar valur lokatizju, inkluz il-hatra ta’
perit, u dan stante li I-kwistjoni ta’ valur lokatizju ma tirrientrax fil-parametri ta’
din il-kawza, izda biss il-kwistjoni tar-ripreza tal-pussess;

8. llli I-Artikolu 3 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jirrifletti ghan legittimu u socjali
li se jinghad izjed meta tigi ttrattata t-tieni talba. Dan [-Artikolu jirrikjedi I-
permess tal-Bord li Jirregola I-Kera sabiex kirja ma tiggeddidx jew jigu imposti
kundizzjonijiet godda mat-tigdid, u b’hekk jintroduci lill-partijiet ghal
mekkanizmu legali li jirregola proprju I-kazijiet fejn ir-ripreza ta’ fond mikri jew
l-imposizzjoni ta’ kundizzjonijiet godda huwa possibbli;

9. i jkun bil-wisq superficjali jekk I-iter ta’ din il-kawza jittratta I-Artikolu 3 u 4 tal-
Kap.69 wehidhom, minghajr ma wiehed jezamina I-Kap. 69 kollu kemm hu ghall-
kuntest u kif I-Artikoli in ezamina jigi effettwat mill-kumplament tal-istess Ligi;

10. llli fir-rigward tal-Artikolu 3 tal-Kap. 69 kif ukoll I-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta, bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, bis-sahha tal-
introduzzjoni tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69, is-sid jista’ jitlob lill-Bord li Jirregola I-
Kera biex jimponi kundizzjonijiet godda fuq I-inkwilin u biex il-kera tigi riveduta
sa 2% tal-market value tal-fond, u jista’ jitlob revizjoni tal-istess kull 6 snin skont
I-Artikolu 4A(7), sakemm il-partijiet ma jiftehmux xort’ohra;

11. Illi I-istess Artikolu 4A jipprovdi wkoll, fis-subinciz 4, li meta I-inkwilin ma jghaddix
mill-means test, jinghata sentejn biex jizgombra mill-fond u s-sid ikun hagqu
kumpens ghal dak il-perijodu li I-Bord jillikwida favur is-sid;

12. Illi, skont is-subinciz 6, jekk I-inkwilin jghaddi mill-means test, il-Bord li jirregola
I-Kera ghandu s-setgha li jgholli I-ammont li ghandu jithallas f'kera pendente
lite;

13. Il I-Artikolu 8 u 9 tal-Kap.69 jirregolaw ir-ripreza tal-pussess ta’ fond urban. L-
Artikolu 9(a) diga jipprovdi ghal sitwazzjonijiet fejn f’kazijiet analogi ta’ kirjiet
mhux assoggettati ghall-Kap. 69, is-sid jirriprendi I-pussess — bhal per ezempju
nugqas ta’ hlas ta’ kera, hsara fil-fond mikri, ksurijiet tal-kundizzjonijiet Ii
jirregolaw il-kirja, sullokazzjoni tal-fond minghajr il-permess tas-sid jew uzu tal-
fond mhux skont ir-raguni miftehma — certament dawn huma lkoll ragunijiet
validi u regolari li jaghtu I-eccezzjoni ghar-restrizzjoni misjuba fl-Artikolu 3, bhal
ma jsir f’kirjiet ohra;

14. llli l-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, senjatament [-Artikolu 9(b) kif
emendat, jaghti lis-sid dritt ta’ ripreza jekk jirrizulta li I-inkwilin ghandu residenza
alternattiva li hija xierqa ghall-bzonnijiet tieghu u ta’ familtu;

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 8 minn 36



Rikors Kostituzzjonali Nru 320/2022 LM

15. llli bis-sahha tal-emendi [|-godda, I-Artikolu 14, |li kien jittratta t-tigdid
awtomatiku tal-kirja bl-istess rata ta’ kera u Il-istess kundizzjonijiet sakemm is-
sid ma jiehux azzjoni legali, gie mhassar;

16. Illi b’emenda tal-Artikolu 15, kwalunkwe klawZola kuntrattwali li ma hiex izjed
vantaggjuza minn dak li tipprovdi I-Ligi hija nulla u bla effett;

17. llli altru ghalhekk, illi r-rikorrenti ma jistghux igawdu I-pussess tal-fond de quo,
u altru li mhux possibbli r-ripreza tal-fond jew li I-kera u kundizzjonijiet ohra ma
jistghux jitjiebu. Fuq kollox ma jirrizultax li r-rikorrenti ghamlu kwalunkwe
tentattiv biex jameljoraw is-sitwazzjoni taghhom tul is-snin kollha li huma kienu
sidien tal-fond de quo;

18. llli ghall-istess ragunijiet, ma jistax jinghad illi I-Kap. 69 jaghti xi dritt ta’
rilokazzjoni assolut, jew xort’'ohra ma jippermettix lis-sid jirriprendi I-pussess tal-
fond mikri. II-Ligi tipprovdi mekkanizmu legali effettiv u proporzjonat illi
jibbilancéja d-drittijiet rispettivi tal-partijiet interessati. Anke f’kirjiet mhux
milquta mill-Kap. 69 jezistu kundizzjonijiet li jibbilancjaw id-drittijiet tas-sidien u
I-kerrejja u dan illum ikunu definiti kuntrattwalment;

19. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont Il-interess generali. Anke skont il-
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u x’mizuri
ghandhom jittehdu sabiex jigu indirizzati dawk il-htigijiet socjali;

20. llli I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta, kif konfermat wara kollox minn gurisprudenza
stabblita, ghandu ghan legittimu u huwa fl-interess pubbliku. Illi minkejja li huwa
minnu li f’kazijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
bbazata fuq it-thaddim tal-Kapitolu 69, jigi rilevat li l-ewwel nett, tali
gurisprudenza hija limitata ghall-fattispecie u ghac-cirkostanzi partikolari ta’
dawk il-kazijiet. In oltre, |-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet principju importanti:
“The Court considers that the legislation at issue in the present case pursued a
legitimate social policy aim, namely the social protection of tenants.” (fn. 1
Amato Gauci v Malta paragrafu 55);

21. i I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea lanqas huwa applikabbli ghall-kaz de
quo u ma jirrizultax li saret xi diskriminazzjoni skont il-kapi elenkati tal-istess
Artikolu 14;
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22. llli ghalhekk, langas ma ghandu jirrizulta li I-Kap. 69 u d-disposti tieghu u I-ligijiet
tal-kera vigenti, ma jledu d-drittijiet proprjetarji tar-rikorrenti kif sanciti mill-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

23. llli, bhala I-ahhar punt dwar din I-ewwel talba, li hija t-talba ghal dikjarazzjoni
ta’ lezjoni ta’ dritt, jigi eccepit illi r-rikorrenti Etienne Cachia li akkwista
volontarjament il-fond de quo permezz ta’ att ta’ donazzjoni fis-sena 2011,
konsapevoli, kif jirrizulta mill-istess Att, li I-fond de quo kien mikri permezz ta’
kirja antika. Ghaldaqstant, huwa gab is-sitwazzjoni tieghu b’idejh u ma jistax
jilmenta dwar ksur ta’ drittijiet meta dan seta’ jevitah facilment, u dan in tema
tal-massima legali volenti non fit iniuria.

24. llli ghalhekk, u ghal dawn ir-ragunijiet kollha, I-esponent jissottometti bir-rispett
illi dina I-Onorabbli Qorti ghandha tichad lI-ewwel talba;

It-Tieni Talba

25. llli jekk I-ewwel talba tigi michuda, it-tieni talba, u anke dawk ta’ warajha, huma
konsegwenzjali ghall-istess, u ghalhekk ic-cahda tal-ewwel talba ghandha tfisser
ic-cahda awtomatika ta’ din it-talba wkoll.

26. llli huwa diga assodat fil-gurisprudenza nostrali li ma hux il-kompitu ta’ dina I-
Onorabbli Qorti kif adita, u langas ma jaqa fil-kompetenza u I-gurisdizzjoni
taghha, li tordna l-izgumbrament ta’ inkwilin f'kaz ta’ sejbien ta’ lezjoni ta’
drittijiet fondamentali ta’ prorjeta’, bhala rimedju.

27.Issa, minghajr pregudizzju ghall-premess, f'’kaz li dina [-Onorabbli Qorti
tiddeciedi li tgharrbel din it-tieni talba fil-mertu taghha, I-esponenti jfakkar dak
li huwa diga tenna fl-ewwel talba, u cioe’ illi t-terms of reference ta’ din il-kawzZa
sa fejn huwa allegat vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali, huwa limitat ghall-
kwistjoni tar-ripreza tal-pussess tal-fond de quo, u mhux dak tal-valur lokatizju.
L-indagni gudizzjarja ghalhekk ghandha tkun limitata ghal dan il-punt biss.

28. llli ghalhekk it-tieni talba ghandha tigi michuda.
It-Tielet, Ir-Raba’ u I-Hames Talbiet

29. llli jekk l-ewwel zewg talbiet jigu michuda, dawn it-talbiet ghandhom ikunu
michuda wkoll stante li huma konsegwenzjali ghall-istess I-ewwel Zewg talbiet;

30. llli minghajr pregudizzju ghall-premess, u b’referenza specifika ghat-tielet talba
fejn jintalab il-kumpens pekunjarju, l-esponenti ma jistax jinsab responsabbli
ghal kumpens ghal allegata evenjenza li langas biss ma saret talba dwarha. Biex
l-esponenti ikun iZjed preciz, huwa ma jistax jinsab responsabbli ghal kumpens
dwar kwistjonjiet ta’ valur lokatizju, u dan stante li I-ewwel talba, li taghti t-
terms of reference tal-kaw:za, hija preciza in kwantu I-lanjanza kostituzzjonali
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odjerna hija limtata ghall-kwistjoni tar-ripreza tal-pussess u I-allegazzjoni li
huwa impossibbli ghar-rikorrenti li tirriprendi lura I-pussess tal-fond de quo;

31. llli subordinatament, u minghajr pregudizzju ghall-premess, anke in pessima
ipotesi ghall-esponenti, id-dikjarazzjoni tal-ksur effettiv tad-drittijiet u I-ghoti
tar-rimedji ai termini tat-tieni talba ghandhom jirrizultaw bizzejjed sabiex ir-
rikorrenti jinghataw ‘just satisfaction’;

32. llli peress illi I-ilment de quo huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, fl-aghar ipotesi ghall-esponenti, it-talba
ghall-kumpens ma tistax tintlaga’, ukoll stante li I-Artikolu 41 invokat ma giex
traspost fil-Ligijiet taghna, senjatament il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
ghaldagstant ma jistax jigi applikat f’dawn il-proceduri [vide inter alia Alexander
Caruana et vs Doris Zarb et (fn. 2 Deciza mill-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali fit-
28 ta’ April 2021 [Rik. Nru. 119/18)], u ghaldagstant dina I-Onorabbli Qorti hija
prekluza milli tillikwida, in pessima ipotesi ghall-esponenti, kwalunkwe danni;

33. llli kemme-il darba ir-rikorrenti ghazlu t-triq tal-Artikolu 41, u ebda triq ohra fir-
rigward tal-kumpens, kwalunkwe talba ghall-kumpens ma tistax tintlaga’.

34. llli subordinatament, u minghajr pregudizzju ghall-premess, in kwantu r-
rikorrenti jippretendu I-ghoti ta’ kumpens, li I-esponenti jifhem li huma danni
non-pekunjarji, din it-talba ged tigi opposta;

35. llli jsegwi li I-esponenti m’ghandux jigi kkundannat ihallas kwalunkwe somma lir-
rikorrenti;

36. Langas ma jkun haqgqu kumpens ir-rikorrenti Etienne Cachia in segwitu ghall-
massima legali volenti non fit iuria.

37. llli ghal dawn il-motivi kollha, I-esponenti jissottometti bir-rispett illi t-talbiet
kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda, bl-ispejjez kontra [-istess
rikorrenti;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

3. Rat ir-risposta tal-intimata |-Federazzjoni Klabbs tal-Bocééi (VO/1921)
[minn issa ’l quddiem ‘il-Federazzjoni intimata’] ipprezentata fit-3 ta’
Novembru, 2022, fejn gie eccepiet is-segwenti:

1. llli huma jirrespingu dawn I-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt stante
illi, I-ebda agir tal-esponenti ma kiser jew illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrent;

2. llli minghajr pregudizzju ghal dak gia eccepit, I-esponenti ged igawdu minn kirja

protetta mil-ligi u dejjem agixxiet skont il-ligijiet vigenti matul it-terminu tal-kirja
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u ghalhekk mhux fil-kompitu tieghu li twiegeb ghal talbiet dwar ksur ta’ drittijiet
fundamentali u m’ghandiex tkun ikkundannata bi ksur ta’ drittijiet fundamentali
stante li ¢ittadin privat, jew f’dan il-kaz Klabb ma jistax ikun misjub li kiser drittijiet
fundamentali ta’ terzi u fi kwalunkwe kaz m’ghandux ikun ic-cittadin privat, jew
f’dan il-kaz I-entita li thallas hi ghal xi ksur ta’ drittijiet ta’ terzi mill-Istat.

3. llli I-esponent gawda d-drittijiet tieghu fuq il-proprjeta de quo kif permess skont il-
ligi u ghalhekk bl-ebda mod ma pregudika d-drittijiet tar-rikorrenti.

4. Illi sussegwentement, in vista tal-fatt li I-esponent ma kiser |-ebda Ligi huwa ma
ghandux ibati finanzjarjament, u ghalhekk m’ghandux jinkombi I-ispejjez ta’ dawn
il-proceduri.

5. Konsegwentement, u ghar-ragunijiet hawn fuq espost t-talbiet surreferiti tar-
rikorrenti ghandhom jigu michuda bl-ispejjez kontra taghhom.

6. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tat-2 ta’ Dicembru, 2022, gie mahtur il-Perit
Dr Konrad Xuereb bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li pprezenta r-rapport tieghu
fis-17 ta’ Jannar, 2023, u halfu fit-2 ta’ Marzu, 2023.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-27 ta’ Settembru, 2023, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet rispettivi pprezentati mir-rikorrenti u mill-

intimat Avukat tal-Istat

II-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Jirrizulta li r-rikorrenti Etienne Cachia akkwista I-proprjeta numru 140 gja

55 f'Triq is-Sorijiet, Hal Tarxien [minn issa ’| quddiem ‘il-fond’], permezz ta’ att
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ta’ donazzjoni tal-21 ta’ Gunju, 2011, fl-atti tan-Nutar Annalisa Caruana
minghand zitu Josephine Cachia.?! Jirrizulta wkoll li din tal-ahhar kienet
akkwistat I-imsemmi fond flimkien ma’ zewgha Carmelo Cachia, permezz ta’
kuntratt ta’ akkwist maghmul fis-17 ta’ Jannar, 1979, fl-atti tan-Nutar Joseph
Henry Saydon?, kif soggett ghal ¢ens annwu u perpetwu ta’ Lm1.97, li
sussegwentement infeda mill-konjugi Cachia permezz ta’ kuntratt tat-28 ta’
Lulju, 1983 fl-atti tan-Nutar George Cassar.® Carmelo Cachia miet fis-7 ta’
Marzu, 2009, u l-wirt tieghu, inkluz in-nofs indiviz tal-fond, iddevolva fuq il-
mara tieghu Josephine Cachia, u dan kif jidher mill-att dikjaratorju causa mortis
tal-25 ta’ Frar, 2010.* Sadanittant Carmelo Cachia kien kera I-fond lill-
Federazzjoni ntimata permezz ta’ skrittura tal-1 ta’ Frar, 1986°, ghal sena izda
soggett ghal rilokazzjoni skont il-ligi u b’kera ta’ Lm200 ekwivalenti ghal
€465.87 pagabbli fis-sena, bil-quddiem. Ir-rikorrenti jissottomettu li I-kirja hija
wahda protetta galadarba saret gabel I-1 ta’ Gunju, 1995, fejn il-kera hija ftit u
mizera, meta mqgabbla mal-valur lokatizju tal-fond fuq is-suq. Jissottomettu
wkoll li huma ma jistghux jiehdu lura I-pussess tal-fond stante d-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 3 u 4 tal-Kap. 69, u barra minn hekk mhumiex
intitolati li jircievu kera gusta u xierqa li tirrifletti I-valur tal-fond. Ir-rikorrenti
jirrilevaw li d-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-2009 mhumiex applikabbli fir-
rigward ta’ kazini, u jaghmlu riferiment partikolari ghall-artikoli 1525 u 1531)
tal-Kap. 16. Jghidu li barra minn hekk huma ma jistghux jiehdu z-zidiet anki jekk
irrizorji, li gew fis-sehh permezz tal-Att XXVII tal-2018, ghaliex il-fond mhux qed
isir uzu minnu bhala kazin tal-banda. Ir-rikorrenti jissottomettu li z-zieda li

tipprovdi ghaliha L.S. 16.13 hija ftit meta wiehed jaghmel paragun mal-valur

1 Kopja legali ‘Dok. A’ a fol. 8 tal-process.
2 Kopja ‘Dok. B’ a fol. 14.
3 Kopja ‘Dok. C’ a fol. 16.
4 Kopja ‘Dok. D’ a fol. 26.
5> Kopja ‘Dok. E’ a fol. 42.
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lokatizju tal-fond. Huma hawnhekk jaghmlu riferiment ghas-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali tal-11 ta’ Lulju, 2016, fl-ismijiet Rose Borg vs. Avukat Generali
et®, u jikkontendu li huma ma setghu qatt jikru |-fond b’kera gusta, fejn dan
huwa sahansitra soggett ghal rilokazzjoni sfurzata. B’hekk ir-rikorrenti jsostnu
li huma gew imcahhda mit-tgawdija tal-fond minghajr kumpens xieraq, liema
cahda tikkostitwixxi ksur tad-dritt fundamentali taghhom kif sancit mill-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali [minn issa ‘I quddiem ‘il-Konvenzjoni’]. Filwaqt i
jaghmlu riferiment ghal diversi decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem Fundamentali [minn issa ’l quddiem ‘il-Qorti
Ewropea’] sabiex isostnu |-argument taghhom, jikkontendu li huma geghdin
isofru min-nuqgas ta’ ‘fair balance’ bejn l-interessi generali u |-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jikkontendu li r-regolamenti ntizi ghall-
kontroll tal-kera, jikkostitwixxu ndhil fid-dritt tas-sid |i jaghmel uzu mill-
proprjeta tieghu, u dan minhabba r-restrizzjonijiet imposti fuq id-dritt |i tigi
mitmuma I-kirja min-naha tas-sid, u sahansitra wkoll tikkostitwixxi
diskriminazzjoni ai termini tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa
'l quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni. Jispjegaw li din I-
allegata diskriminazzjoni tikkonsisti fil-fatt li sidien ohra li ma krewx il-proprjeta
taghhom qabel |-1995, ghandhom id-dritt li jirrifjutaw li jgeddu I-kirja meta din
tigi fi tmiemha, u dan filwaqt li jistghu jaghzlu li jziedu |-kera dovuta. Ir-
rikorrenti jsostnu li huma ghalhekk ghandhom dritt li jircievu hlas ghad-danni li
huma sofrew bhala konsegwenza ta’ dan kollu, kemm pekunjarji u anki dawk
mhux pekunjarji, u I-Federazzjoni ntimata kellha tigi ordnata sabiex tizgombra
mill-fond. Huma jissottomettu li qabel il-L.S. 16.13, kienet applikabbli I-‘fair

rent’ skont ir-Rent Restriction Dwelling Housing Ordinance tal-1944, u b’hekk

6 Rik. nru. 25/13LS0.
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huma ma setghu gatt jikru |-fond b’kera gusta ghaliex il-kera kienet dik
stabbilita ghas-sena 1914, |i bagghet hekk sal-2014 soggetta ghall-
aggustamenti rrizorji skont L.S. 16.13. Ir-rikorrenti jirrilevaw li minhabba li |-
kirjiiet fis-suq dejjem joghlew, illum hemm distakk gawwi bejn il-kera li huma
jircievu ghall-fond u dik li huma jistghu jirc¢ievu fis-sug hieles. Jissottomettu li d-
dispozizzjonjiet tal-Att X tal-2009 ma kienux jiswew u l-istess dawk tal-Att XXVII
tal-2018. Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rikorrenti jikkontendu li gieghed jigi lez fil-
konfront taghhom I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, u r-
rikorrenti Josephine Cachia ghandha tircievi kumpens ghall-ksur li hija sofriet
sakemm ghaddiet il-fond b’donazzjoni lir-rikorrent Etienne Cachia, li ghandu
jircievi kumpens ghall-ksur sussegwenti ghad-donazzjoni tal-fond favur tieghu.
Jitolbu lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u dawk
tal-ligijiet vigenti, inkluzi I-L.S. 16.13 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni tal-fond
lill-Federazzjoni ntimata, b’mod |i geghdin jigu lezi d-drittijiet fundamentali
taghhom kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
u tal-Artikolu 14 tal-istess. Ir-rikorrenti jitolou wkoll lil din il-Qorti sabiex
taghtihom ir-rimedji kollha li jidhrilha li huma xierqa, anki billi jigi ddikjarat li |-
Federazzjoni ntimata m’ghandhiex id-dritt li tibga’ tistrieh fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u/jew jigi ordnat l-izgumbrament taghha mill-fond.
Jghidu |i din il-Qorti ghandha ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
tiddeciedi u tiddikjara li I-intimati jew min minnhom huma responsabbli ghall-
kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji li huma sofrew rizultat tal-hdim
tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, tillikwida I-imsemmija kumpens u danni, u

tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess, bl-ispejjez.
5. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi s-segwenti: preliminarjament (a) in-

nugqas ta’ interess guridiku tar-rikorrenti Josephine Cachia, stante lijirrizulta li
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hija kienet ittrasferiet il-fond lir-rikorrent Etienne Cachia; (b) ir-rikorrenti
Josephine Cachia ghalhekk m’ghandhiex il-‘victim status’; (¢) il-Qorti ghandha
togqghod lura milli tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha galadarba r-
rikorrenti naqsu milli jezawrixxu r-rimedji ordinarji taghhom skont il-ligi, u
sahansitra gatt ma ttentaw itejbu s-sitwazzjoni taghhom kemm gabel u anki
wara |-emendi tal-2021; (d) ir-rikorrenti ghandhom jindikaw b’'mod c¢ar id-
dispozizzjonijiet tal-ligi li huma geghdin jattakkaw, u fin-nuggas huwa kien ser
ikun imgieghel jeccepixxi n-nuqqas ta’ kjarezza tal-azzjoni odjerna; fil-mertu (e)
it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda bl-ispejjez kontrihom stante li

huma infondati fil-fatt u fid-dritt, kif ser jigi spjegat; (f) dwar l-ewwel talba:

jidher li din hija limitata ghall-kwistjoni dwar ir-ripreza tal-fond u t-tigdid
awtomatiku tal-kirja, u ghalhekk huwa joggezzjona mill-ewwel ghall-prova
dwar il-valur lokatizju; I-artikolu 3 tal-Kap. 69 ghandu ghan legittimu u so¢jali;
il-Kap. 69 ghandu jigi ezaminat kollu kemm hu; ghal dak li jirrigwarda I-artikolu
3 tal-Kap. 69 u l-artikolu 1531C tal-Kap. 16, l-artikolu 4A tal-Kap. 69 li gie fis-
sehh permezz tal-Att XXIV tal-2021, jaghti d-dritt lis-sid li jitlob lill-Bord li
Jirregola |-Kera sabiex jistabbilixxi kundizzjonijiet godda u sabiex il-kera tigi
riveduta sa 2% tal-valur fis-suqg tal-fond, li tista’ tigi riveduta kull sitt snin ai
termini tas-subartikolu 4A(7) tal-Kap. 69, sakemm il-partijiet ma jiftehmux mod
iehor; (v) skont is-subartikolu 4A(4) tal-Kap. 69, jekk I-inkwilin ma jghaddix mit-
test tal-mezzi, huwa jinghata sentejn sabiex jizgombra mill-proprjeta u s-sid
ikun haqqu wkoll kumpens ghal dak il-perijodu skont kif likwidat mill-Bord;
skont is-subartikolu 4A(6) tal-Kap. 69, jekk I-inkwilin jghaddi mit-test tal-mezzi,
il-Bord ghandu s-setgha li jgholli -ammont tal-kera li ghandu jithallas pendente
lite; |-artikoli 8 u 9 tal-Kap. 69 jipprovdu ghar-ripreza ta’ fond urban; |-artikolu
14 tal-Kap. 69, li kien jittratta t-tigdid awtomatiku tal-kirja bl-istess kera, issa

thassar; bl-emenda ghall-artikolu 15 tal-Kap. 69, kull klawsola kuntrattwali li
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mhijiex izjed vantaggjuza minn dak li tipprovdi ghalih il-ligi, hija nulla u bla
effett; ghalhekk ma jistax jinghad li r-rikorrenti ma jistghux igawdu I-pussess tal-
fond u li I-Kap. 69 jaghti dritt ta’ rilokazzjoni tant li s-sid ma jistax jiehu lura I-
pussess tal-fond, billi I-ligi tipprovdi ghal bilan¢ bejn id-drittijiet tal-partijiet;
safejn |-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni, il-proviso tieghu jipprovdi li |-Istat ghandu kull jedd li jaghmel
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont |-
interess generali u skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea; hawnhekk I-Istat
igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika dak li huwa mehtieg fl-interess
generali u xX’mizuri ghandhom jigu addottat fir-rigward; il-Kap. 69 ghandu ghan
legittimu u interess pubbliku; I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni mhux applikabbli
ghall-kaz odjern ghaliex ma jirrizultax li hemm diskriminazzjoni ai termini tal-
istess Artikolu; ghalhekk m’ghandux jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u
tal-ligijiet tal-kera vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u I-Artikolu
14 tal-istess Konvenzjoni; ir-rikorrent Etienne Cachia kien konsapevoli li I-fond
kien mikri permezz ta’ kirja antika meta akkwistah volontarjament fis-sena
2011, u dan jirrizulta sahansitra mill-istess att; b’hekk |-ewwel talba ghandha

tigi michuda; (g) dwar it-tieni talba: jekk I-ewwel talba tigi michuda, isegwi li t-

tieni talba ghandha wkoll tigi michuda; din il-Qorti, skont il-gurisprudenza,
mhuwiex il-kompitu taghha u m’ghandhiex il-kompetenza li tordna |-
izgumbrament; il-kwistjoni tirrigwarda r-ripreza tal-fond, u ghaldagstant I-
ezercizzju tal-Qorti ghandu jkun limitat ghal din il-kwistjoni; b’hekk it-tieni talba

ghandha tigi michuda wkoll; (g) dwar it-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet: dawn

huma konsegwenzjali ghall-ewwel zewg talbiet, u ghalhekk jekk dawn tal-ahhar
jigu michuda, huma wkoll ghandhom jigu michuda; minghajr pregudizzju, huwa

ma jistax jinsab responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens dwar kwistjonijiet ta’ valur
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lokatizju; minghajr pregudizzju, dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali
u r-rimedji skont it-tieni talba ghandhom ikunu bizzejjed sabiex ir-rikorrenti
jkunu réevew fust satisfaction’; it-talba ghall-kumpens m’ghandhiex tintlaga’
fejn I-ilment huwa msejjes fuq I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
ghaliex |-Artikolu 41 ma giex traspost fil-ligijiet taghna; kemm-il darba r-
rikorrenti ghazlu li jistriehu fuq I-Artikolu 41 it-talba taghhom ghall-kumpens
ma tistax tintlaga’; huwa jopponi t-talba ghall-ghoti ta’ kumpens fejn dan
jikkonsistu f'danni non-pekunjarji; huwa m’ghandux jigi kkundannat ihallas
kwalunkwe somma lir-rikorrenti; ir-rikorrent Etienne Cachia m’ghandu jiehu I-
ebda kumpens ghaliex volenti non fit iuria; ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti

ghandhom jigu mi¢huda, bl-ispejjez kontrihom u salv eccezzjonijiet ulterjuri.

6. ll-Federazzjoni ntimata eccepiet kif gej: (a) I-allegazzjonijiet tar-rikorrenti
huma nfondati fil-fatt u fid-dritt ghaliex hija ma kisret |-ebda dritt fundamentali
taghhom; (b) hija tgawdi minn kirja protetta mil-ligi, u dejjem agixxiet skont il-
ligijiet vigenti matul l|-istess kirja, u dan fejn hija bhala cittadin privat ma
setghetx tinstab li kisret id-drittijiet fundamentali ta’ terzi u thallas kumpens
ghal dan; (¢) hija gawdiet id-drittijiet taghha fuq il-fond skont il-ligi, u ghalhekk
ma ppregudikatx id-drittijiet tar-rikorrenti; (d) hija m’ghandhiex tbati
finanzjarjament galadarba ma kisret I-ebda ligi; (e) ghalhekk it-talbiet tar-
rikorrenti ghandhom jigu michuda bl-ispejjez kontrihom; (f) salv eccezzjonijiet

ulterjuri.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promotur, ir-rikorrenti esebew kopja legali tal-
kuntratt publiku ta’ donazzjoni tal-21 ta’ Gunju, 2011, fl-atti tan-Nutar Annalisa
Caruana, li permezz tieghu r-rikorrent Etienne Cachia akkwista I-fond minghand
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ir-rikorrenti Josephine Cachia’; kopja tal-kuntratt ta’ akkwist tal-fond maghmul
fis-17 ta’ Jannar, 1979, quddiem in-Nutar Joseph Henry Saydon, li permezz
tieghu r-ragel tar-rikorrenti Josephine Cachia, jigifieri Carmelo Cachia, xtara I-
fond?; kopja tal-kuntratt ta’ fidi ta’ ¢ens maghmul fit-28 ta’ Lulju, 1983, fl-atti
tan-Nutar George Cassar, fejn |-istess Carmelo Cachia feda ¢-cens perpetwu
gravanti I-fond®; kopja tal-att ta’ dikjarazzjoni causa mortis tal-25 ta’ Frar, 2010,
fl-atti tan-Nutar Annalisa Caruana maghmul mir-rikorrenti Josephine Cachia??;
u kopja tal-ftehim ta’ kera li sar fi Frar, 1986, bejn Carmelo Cachia u I-

Federazzjoni ntimata.

8. Permezz ta’ nota pprezentata waqgt l-udjenza tat-2 ta’ Dicembru, 2022,
ir-rikorrenti pprezentaw l-affidavit tar-rikorrent Etienne Cachia mmarkat ‘Dok.
EC1’.*' Permezz tal-imsemmi affidavit, huwa kkonferma li llum huwa s-sid tal-
fond li kien akkwista permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni tal-21 ta’ Gunju, 2011,
minghand iz-zija tieghu r-rikorrenti Josephine Cachia, wara li din kienet
akkwistat il-fond flimkien ma’ zewgha Carmelo Cachia, permezz ta’ kuntratt
maghmul fis-17 ta’ Jannar, 1979, fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon. Jghid
li sussegwentement ic-cens perpetwu gravanti I-fond kien infeda permezz ta’
kuntratt tat-28 ta’ Lulju, 1983, fl-atti tan-Nutar George Cassar. Ir-rikorrent qal li
Carmelo Cachia miet fis-7 ta’ Marzu, 2009, u |-wirt tieghu ddevolva fug martu
r-rikorrenti Josephine Cachia, anki n-nofs indiviz tal-fond. Spjega kif lI-imsemmi
fond kien inkera lill-Federazzjoni ntimata permezz ta’ skrittura tal-1 ta’ Frar,
1986, ghall-kera ta’ Lm200, ekwivalenti ghal €465.87, fis-sena fejn il-kirja kienet

wahda protetta ghaliex dahlet fis-sehh gabel I-1 ta’ Gunju, 1995. Ir-rikorrent qal

7 Supra.

8 Supra.

9 Supra.

10 ‘Dok. D’ a fol. 26.
11 A fol. 66.
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li huwa ma kellux ghazla kif kien ser igawdi |-fond, ghajr li jbieghu, izda dan ma
xtagx jaghmlu ghaliex kien dejjem jispera li |-ligi tinbidel u hu jkun jista’ jibda
jikri I-fond bil-prezz tas-sug. Sostna li huwa kien gie mc¢ahhad mit-tgawdija tal-
proprjeta tieghu minghajr ma nghata kumpens xieraq, u fil-fatt I-uniku kumpens
li kellu dritt ghalih kienet zieda fil-kera skont iz-zieda fir-rata ta’ inflazzjoni darba
kull tliet snin mill-2020 il quddiem. Jghid dan fi sfond fejn il-valur lokatizju tal-
fond fis-suq kien ferm oghla, fejn il-prezz tieghu kien tassew zdied. Ghalhekk
jikkontendi li huwa spicca jaghmel dak li kien tenut jaghmel il-Gvern permezz
tad-Dipartiment tas-Servizzi Socjali, izda sostna li skont dak li gallu l-avukat
tieghu, huwa kellu dritt i jircievi danni pekunjarji u dawk mhux pekunjariji
f’ammonti sodisfacenti sabiex jaghmlu tajjeb ghat-telf li sofra. Irrileva li meta
huwa wiret parti mill-fond, huwa hallas hafna taxxa tas-successjoni fuq

proprjeta li ftit gawda I-frott taghha.

9. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju Dr Konrad Xuereb ipprezenta r-rapport
tieghu fis-17 ta’ Jannar, 2023.*> Wara |i ddikjara li huwa kien ac¢¢eda fil-fond
nhar is-7 ta’ Jannar, 2023, ghadda sabiex iddeskriva kif inhu mqgassam il-fond.
Qal li jidher li dan ged isir uzu minnu u gieghed fi stat generalment mhux hazin,
izda ftit ghajjien. Wara li spjega kif inhu kostruwit, u ghamel riferiment ghall-
annessi dokumenti fir-rigward ta’ dak |li ghandu x’jagsam ma’ permessi u
Planning Policies, ghadda sabiex spjega |-metodu ta’ valutazzjoni addottat
minnu li huwa dak komparattiv, fejn gal li huwa ghamel riferiment ukoll ghall-
Appraisal and Valuation Manual kif ippubblikat mir-Royal Institute of Chartered
Surveyors, ghad-dokument intestat Valuation Standards for Accredited Valuers
ippubblikat  mill-Kamra tal-Periti fl-2012, u ghad-dokument intestat

Consolidated Document on Property Valuation ippubblikat fI-2017 mill-Awtorita

12 A fol. 73 et seq.
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tal-Artijiet. Qal li b’hekk huwa kien wasal ghall-valur ta’ €310,000, u wara li
ghamel riferiment ghall-Property Price Index ippubblikat mill-Bank Centrali ta’
Malta sabiex jigi stabbilit il-valur tal-fond kull hames snin bejn I-1 ta’ Awwissu,
1987, sal-20 ta’ Gunju, 2022, liema valur imbaghad qal li gie applikat sabiex
b’hekk gie stabbilit il-valur lokatizju tal-fond b’intervali ta’ hames snin kull

wiehed.

10. Il-Federazzjoni ntimata pprezentat nota waqgt l-udjenza tal-21 ta’ April,
2023, li permezz taghha esebiet |-affidavit ta’ Clifton John Saliba, President tal-
istess Federazzjoni ntimata. Fl-affidavit tieghu x-xhud iddikjara li huwa kellu din
il-kariga mal-Federazzjoni ntimata, u li I-fond in kwistjoni kien inkera lilha fl-1
ta’ Frar, 1986 ghal €468.87 fis-sena. Qal li din il-kera hija wahda protetta mil-
ligi, u d-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-2009 u tal-Att XXVII tal-2018 ma kienux
applikabbli fil-konfront taghha stante n-natura taghha. Sostna li I-Federazzjoni
ntimata dejjem imxiet skont il-ligi, u ma kien hemm |-ebda ksur min-naha
taghha ta’ xi dritt fundamentali tas-sidien. Ix-xhud ghalaq ix-xhieda tieghu billi
gal li fl-opinjoni tieghu, tkun saret ingustizzja ohra jekk il-Federazzjoni ntimata
tbati spejjez zejda ta’ kiri jew tal-proceduri odjerna, jew sahansitra tinghata fil-
konfront taghha ordni ta’ zgumbrament, u dan meqjus il-fatt li kif diga ddikjara,

hija dejjem imxiet mal-ligi.

11. Wagqt l-udjenza tas-27 ta’ Settembru, 2023, xehed ir-rikorrent Etienne
Cachia, prodott in kontro-ezami mill-intimat Avukat tal-Istat. lkkonferma li I-
fond jikkonsisti f'dar, u li din giet ghandu permezz ta’ donazzjoni f'Lulju tas-sena
2011 minghand zitu. Qal li huwa dak iz-zmien kien jabita f’proprjeta ohra, u kien
jaf li I-fond kien okkupat, u kellu f'mohhu li jiehu I-pussess tieghu lura. Ix-xhud
irrileva li huwa kien tkellem mal-inkwilina sabiex tizdied il-kera, izda qatt ma sar
xejn. Qal li kien hemm proceduri ohra ghaddejjin fl-istess hin kontra I-inkwilina.
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Konsiderazzjonijiet legali

12. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-ec¢ezzjonijiet preliminari mressga
mill-intimat Avukat tal-Istat. Fl-ewwel eccezzjoni tieghu, l-intimat Avukat tal-
Istat jirrileva li r-rikorrenti Josephine Cachia m’ghandha I-ebda interess guridiku
fil-proceduri odjerni, galadarba jirrizulta li hija kienet ittrasferiet Il-interess
taghha fil-fond lir-rikorrent Etienne Cachia fis-sena 2011. Permezz tat-tieni
eccezzjoni tieghu jinsisti li I-istess rikorrenti Josephine Cachia m’ghandha |-ebda
‘victim status’. 1zda I-Qorti tghid li l-intimat Avukat tal-Istat m’ghandux ragun,
ghaliex |-imsemmija rikorrenti Josephine Cachia ghandha kull dritt li tilmenta
minn allegat ksur tad-drittijiet fundamentali taghha, u titlob ghal kumpens ghal
dak li jirrigwarda I-perijodu gabel is-sena 2011, meta hija kienet proprjetarja
tal-fond sa mill-25 ta’ Frar, 2010, f'liema data hija ffirmat |-att dikjaratorju causa
mortis wara li kien miet zewgha Carmelo Cachia fis-7 ta’ Marzu, 2009, u
permezz tat-testment tieghu tat-22 ta’ Lulju, 1991, hija wirtet ukoll sehmu mill-
fond. Barra minn hekk hija ghandha kull dritt li tilmenta dwar allegat ksur li seta’
sehh qabel is-sena 2009, proprju ghaliex f'dak il-perijodu hija kienet
proprjetarja tal-fond fis-sehem ta’ nofs indiviz, flimkien ma’ zewgha li kellu s-
sehem |-iehor. Ghaldagstant il-Qorti ma ssibx dawn |-ewwel zewg eccezzjonijiet

gustifikati, u tichadhom.

13. It-tielet ec¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat tolqot kwistjoni dwar jekk
din il-Qorti ghandhiex tezercita s-setghat konvenzjonali taghha, ghaliex huwa
gieghed isostni li r-rikorrenti naqsu milli jezawrixxu r-rimedji ordinarji li
ghandhom, anki billi jippruvaw itejbu s-sitwazzjoni taghhom. Il-Qorti
tikkunsidra |i Iment ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali kif sanciti mill-

Konvenzjoni jista’ skont il-Kap. 319 jitressaq biss quddiem qorti moghnija
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b’setghat kostituzzjonali jew konvenzjonali. Ghaldagstant ma jistax jinghad li r-
rikorrenti nagsu milli jezawrixxu xi rimedji ohra li kellhom a dispozizzjoni

taghhom, u b’hekk tichad din |-e¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.

14. Permezz tar-raba’ eccezzjoni tieghu, I-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi
li jonqos li r-rikorrenti jindikaw b’mod car liema huma d-dispozizzjonijiet tal-ligi
li huma geghdin jattakkaw bhala lezivi tad-drittijiet fundamentali taghhom. II-
Qorti tikkunsidra li mill-premessi u mit-talbiet tar-rikorrenti m’hemm |-ebda
dubju dwar liema huma d-dispozizzjonijiet allegatament lezivi tad-drittijiet
fundamentali taghhom, jigifieri dawk li jolqtu I-kera li ghandha tithallas mill-
inkwilina, u dawk li jaghtu lil din tal-ahhar id-dritt tar-rilokazzjoni tal-fond.
Ghaldagstant din [-Qorti ma ssibx li I-intimat Avukat tal-Istat ghandu ragun, u
tichad din ir-raba’ eccezzjoni tieghu. Hawnhekk tqis li jkun opportun li
tikkunsidra I-insistenza tal-intimat Avukat tal-Istat li I-lanjanza tar-rikorrenti hija
limitata ghall-kwistjoni tar-rilokazzjoni tal-fond, u tghid li ghall-istess raguni ma
tistax taccetta l-argument tieghu. It-tielet talba tar-rikorrenti ghall-hlas ta’
kumpens mhijiex limitata ghal din il-kwistjoni, izda tolqot il-konsegwenzi

fughom tal-hdim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69.

15. llI-Qorti issa ser tghaddi sabiex tindirizza |-e¢cezzjonijiet |-ohra tal-intimat
[-Avukat tal-Istat u tal-Federazzjoni ntimata, dan hekk kif jolqtu Il-ilment
principali tar-rikorrenti. Kif gie kkonstatat minn din il-Qorti aktar qgabel, ir-
rikorrenti geghdin isostnu li permezz tal-hdim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69
u tal-ligijiet vigenti, inkluza dawk tal-L.S. 16.13, geghdin jinksru d-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni u tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, stante li l-imsemmija
dispozizzjonijiet qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni tal-fond lill-Federazzjoni

ntimata.
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16. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni kien akkwistah ir-ragel tar-
rikorrenti Josephine Cachia permezz ta’ kuntratt notarili tas-17 ta’ Jannar, 1979,
fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon, u krieh lill-Federazzjoni ntimata permezz
ta’ skrittura tal-1ta’ Frar, 1986, versu I-kera ta’ Lm200, ekwivalenti ghal €465.87
fis-sena. Carmelo Cachia miet fis-7 ta’ Marzu, 2009, u b’hekk wirtet is-sehem
tieghu ta’ nofs indiviz tal-fond il-mara tieghu r-rikorrenti Josephine Cachia,
sabiex b’hekk saret proprjetarja assoluta. L-att dikjaratorju causa mortis sar
mill-imsemmija rikorrenti fil-25 ta’ Frar, 2010, quddiem in-Nutar Annalisa
Caruana, u sussegwentement hija ttrasferiet il-fond lin-neputi taghha r-
rikorrent Etienne Cachia permezz ta’ att ta’ donazzjoni tal-21 ta’ Gunju, 2011,
fl-atti tal-istess Nutar. II-Qorti tghid li hawnhekk ghandu jigi applikat ghall-kaz
odjern l-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali, sabiex b’hekk hija ghandha
tikkunsidra wkoll l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali fil-konfront tal-
antekawza tal-imsemmija rikorrenti Josephine Cachia, ghal dak li jirrigwarda s-
sehem ta’ nofs indiviz li huwa kien proprjetarju tieghu, u dan filwaqt li ghandu

jittiehed in konsiderazzjoni dak li jiddisponi ghalih I-artikolu 7 tal-Kap. 319.

17. 1l-Qorti tikkonsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

jipprovdi illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

18. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera u r-

restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-
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uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’
dan l-artikolu, izda sabiex |-indhil tal-Istat jista’ jitgis li jmmerita ezenzjoni minn
din ir-regola generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |I-iskop
tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilanc bejn I-ghan socjali tal-komunita u

I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.

19. [llI-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex I|-Istat ghandu dmir li jhares ukoll l-interessi socjali
generali tac-cittadini billi jassigura li dawn ukoll ghandhom lok fejn jistghu
jiltagghu u jezercitaw il-passatempi taghhom, partikolarment meta dawn huma
marbutin mat-tradizzjonijiet Maltin. Madankollu tghid |i din id-diskrezzjoni tal-
Istat ghandha I-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-
cittadin. Hawnhekk il-Qorti ghalhekk tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jaghti
x'jifhem l-intimat Avukat tal-Istat, I-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf
il-bzonnijiet tas-soc¢jeta, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel li¢-¢ittadin fit-

tgawdija tal-proprjeta tieghu.

20. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK'*, il-Qorti Ewropea

spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The

13 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
14 App. 8793/79, 21.02.1986.
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taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*

21. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”1®

22. ll-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont tal-valur lokatizju annwali ta’ €990 moghti mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju fir-rapport tieghu applikabbli ghas-sena 1987, li hija s-sena rilevanti
sabiex jitgiesu t-talbiet tar-rikorrenti fil-kaz odjern, u anki I-valur lokatizju fis-
sena 2021 ta’ €5,780 meta dahlu fis-sehh I-emendi legislattivi ghall-Kap. 69
permezz tal-Att XXIV tal-2021, u mehuda in konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera
mizera percepita mir-rikorrenti u l-antekawza Carmelo Cachia fil-kaz tar-

rikorrenti Josephine Cachia, u minkejja I-awmenti minimi li tipprovdi ghalihom

15 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
16 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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il-L.S. 16.13, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad li dawn ammeljoraw
I-pozizzjoni tas-sid; u (b) li ma tressqget |I-ebda prova jew sottomissjoni min-naha
tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien
jimmerita |-indhil tal-Istat, sahansitra fi sfond fejn il-qaghda finanzjarja u
ekonomika tal-pajjiz tjiebet sew miz-zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, u
ghalhekk I-Istat illum qgieghed f'pozizzjoni finanzjarja tajba li jipprovdi huwa
stess ghall-interessi generali soc¢jali tac-cittadin, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar
mod evidenti li ma kien hemm |-ebda bilan¢ bejn Il-interess pubbliku u d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, u l-antekawza taghhom fil-kaz tar-
rikorrenti Josephine Cachia. Tikkonsidra li ghalkemm jista’ jirrizulta li I-inkwilina
mhijiex f'qaghda finanzjarja li twettaq |-obbligi taghha tal-hlas skont il-valuri
lokatizji moghtija fir-rapport peritali, tghid li fil-kaz odjern I-Istat tefa’ il-piz ghal
kollox fuqg spallejn is-sid, minghajr |-ebda gustifikazzjoni ghal dan. Tqis wkoll li
r-rikorrent Etienne Cachia ghadu sallum fi stat ta’ incertezza dwar meta ser
jiehu lura I-pussess tal-fond proprjeta tieghu. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar v.
Malta'’, il-Qorti Ewropea kkonkludiet li “it is clear that these circumstances
inevitably left the applicants in uncertainty as to whether they would ever be
able to recover their property”. 1I-Qorti ghalhekk taghraf |i d-drittijiet tar-
rikorrenti u tal-antekawza Carmelo Cachia gew limitati sew permezz tal-ligijiet
tal-kera. Kif irrilevat din il-Qorti aktar gabel, ma tirrizulta |-ebda gustifikazzjoni
fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat |i wassal ghat-trazzin ta’ dawn id-drittijiet.
Sahansitra tasal biex tghid li fil-kaz odjern, illum u ghal bosta snin gabel, ma
tista’ tikkonstata I-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil. [I-Qorti ghalhekk gieghda
taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti gew kostretti li jgorru wahedhom minghajr
I-ebda ghajnuna tal-Istat, piz eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur

tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, huma garrbu ksur tal-jedd fundamentali

7App. 50570/13, 30.01.2018.
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taghhom ghat-tgawdija tal-possedimenti taghhom. F'dan il-kuntest il-Qorti
tghid li jirrizulta bi¢-car li I-antekawza Carmelo Cachia flimkien mal-mara tieghu
r-rikorrenti Josephine Cachia, izda ankiir-rikorrent Etienne Cachia, ma setghux
jaharbu mill-effetti tal-ligijiet tal-kera, u mhux logiku I-argument li huma kienu
liberi li jaghzlu li ma jakkwistawx il-fond, ghaliex |-ghazla proprju reali kellha
tkun ghalihom bejn il-fond soggett ghall-kirja vigenti u I-fond battal. Fil-kaz tar-
rikorrent Etienne Cachia li akkwista I-fond minghand zitu r-rikorrenti Josephine
Cachia permezz ta’ att ta’ donazzjoni, il-Qorti tasal biex tghid li I-argument huwa
ghal kollox frivolu. Ghaldagstant ma tirrizultax gustifikata l-e¢¢ezzjoni li gieghed
iressaqg l-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tlieta u ghoxrin paragrafu tar-
risposta tieghu. Barra minn hekk huma ma setghux basru li s-suq lokatizju maz-
zmien kien ser jara zidiet dagstant gawwija, li sahansitra dak li kellu jithallas
f’'sena mill-inkwilini ma kienx ser ikun bizzejjed fis-suq hieles ghall-kera ta’

xahar.

23. Fdan l-istadju [-Qorti taghmel riferiment ghal dak li qalet il-Qorti

Ewropea fis-sentenza fl-ismijiet Ghigo v. Malta*®:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the

18.26.09.2006.
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enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

24. 1ll-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik procedurali,
sabiex tassigura ruhha li I-operat tas-sistema u |-impatt taghha fuq id-drittijiet
proprjetarji tas-sid humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra jaghtux lok ghall-
incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea qieset ukoll il-funzjoni tal-Bord Li
Jirregola |-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet li
filwaqtlidanil-Bord seta’ offra |-protezzjoni procedurali adegwata sabiex ihares
l-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu I-ebda effett utli ghar-rikorrenti

appellanti:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safeqguard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, see Amato
Gauci, cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11
December 2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate
procedural safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the
tenants and those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no.
12027/10, § 128, 10 July 2014).”*°

19 Cassar v. Malta, Supra.
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25. 1l-Qorti tqis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, u anki dawk tal-antekawza tar-rikorrenti
Josephine Cachia, kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, gew lezi fis-snin qabel id-data rilevanti. Hawnhekk izzid tghid li
huwa ghalhekk li |-Qorti sejra tghaddi biex tillikwida I-kumpens |i ghandu
jithallas lir-rikorrenti, u dan filwaqt li taghraf li semplici dikjarazzjoni ta’ ksur ma

tistax tkun rimedju suffi¢jenti fejn il-lezjoni pperdurat ghal diversi snin.

26. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?’, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ Zzmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl! tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qged jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

27. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?!,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm
danni pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala Ii I-
kumpens pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti
ghal danni ¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi

2029.04.2016.
2127.06.2019.
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huma marbuta mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-
iskop socjali u l-interess generali tal-ligi.”

28. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et?? il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

29. Ghalhekkil-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni (a) li l-ammont ta’ kera
li r-rikorrenti u l-antekawza setghu jircievu li kieku |-fond kien mikri skont il-
kirjiet prevalenti fis-sug miftuh, kien ikun ferm akbar minn dak attwalment
ippercepit, tant hu hekk li kieku dan il-fond inkera fis-sug miftuh tal-kiri bejn I-
1 ta’ Mejju, 1987, u |-28 ta’ Mejju, 2021, li hija d-data li fiha gew fis-sehh I-
emendi legislattivi promulgati permezz tal-Att XXIV tal-202123, id-dhul li kienet
tircievi r-rikorrenti Josephine Cachia sad-data tal-21 ta’ Gunju, 2011, li hija d-
data li fiha ttrasferiet il-fond lin-neputi taghha kien ikun ta’ madwar
€74,227.502*, filwaqt li d-dhul li kien jircievi l-imsemmi neputi r-rikorrent
Etienne Cachia sussegwenti ghal dik id-data sal-28 ta’ Mejju, 2021, kien ikun ta’
madwar €69,266.33 *; (b) li l-valur tieghu kif sostanzjalment imnaggas
minhabba c¢-cirkostanzi kollha tieghu. Tghid |i dawn il-fatturi kollha
jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn I-interessi privati tar-rikorrenti, anki
tal-antekawza tar-rikorrenti Josephine Cauchi, u I-ghan pubbliku li ghalih gew
introdotti certi ligijiet, sabiex ghaldagstant tikkonsidra li jirrizulta ksur tad-

drittijiet fundamentali taghhom, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat

2230.09.2016.

23 Ara l|-artikolu 4 tal-Kap. 69.

2401.05.87-31.12.87: €990/12x8=€660; 1988-1991: £€990x4=€3,960; 1992-1996: €£1,624x5=€8,120; 1997-2001:
€2,901x5=€14,505; 2002-2006: €3,884x5=€19,420; 2007-2010: €6,125x4=€24,500; 01.01.11-21.06.11:
€6,125/12x6=€3,062.50. Total ta’ ¢irka: €74,227.50.

2521.06.11-31.12.11: €6,125/12x6=€3,062.50; 2012-2016: €5,819x5=€29,095; 2017-2020: €8,402x4=€33,608; 01.01.21-
28.05.21: €8,402/12x5=€35,00.83 Total ta’ cirka: £69,266.33.
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Avukat tal-Istat. 1I-Qorti taghraf li I-Federazzjoni ntimata m’ghandhiex tinzamm
responsabbli bl-ebda mod ghal dan ghaliex il-Qorti taghraf li I-lezjoni ma sehhitx
rizultat ta’ xi ghemil taghha, izda rizultat tal-promulgazzjoni ta’ ligijiet li razznu
sostanzjalment id-drittijiet tas-sidien ta’ proprjetajiet mikrija b’mod li maz-

zmien ma baqax gustifikat.

30. ll-Qorti ttenni |i d-danni li ghandhom jigu likwidati fi proc¢edimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-danni civili li jigu likwidati
fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni |i ghandhom jigu likwidati
minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut kont tal-
iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens
ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi

determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

31. Fil-kaz odjern ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. lzda hawnhekk din il-Qorti ghandha tghid li fil-
likwidazzjoni tal-imsemmija danni, hija gieghda tiehu wkoll in konsiderazzjoni
(a) li m’hemm l-ebda ¢ertezza li s-sid kien ser jirnexxielu jzomm il-fond mikri lil
terzi f’kull hin, u dan skont il-valuri stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju; (b) it-
taxxa li setghet kienet dovuta minn zmien ghal zmien fuq il-kirja stmata; u (¢) il-
kera li r-rikorrenti u l-antekawza Carmelo Cachia maghhom ircevew matul iz-
zmien sa mill-1987 minghand I-inkwilini, u li tirrizulta fl-ammont ta’ madwar
€11,702.50 % fir-rigward tar-rikorrenti Josephine Cachia u r-ragel taghha

Carmelo Cachia, u fllammont ta’ madwar €5,076.25 fir-rigward tar-rikorrenti

26 Skont dak iddikjarat mir-rikorrenti li ma jirrizultax mod iehor u li ma giex ikkontestat mill-partijiet |-ohra: ir-rikorrenti
Josephine  Cachia  01.05.87-31.12.87: €465/12x8=€310;  1988-2010: €465x24=€11,160; 01.01.11-21.06.11:
€465/12x6=€232.50. B’kollox: €11,702.50. Ir-rikorrenti Etienne Cachia: 21.06.11-31.12.11: €465/12x6=€232.50; 2012-2020:
€465x10-€4,650; 01.01.21-28.05.21: €465/12x5=€193.75; B’kollox: €5,076.25.
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Etienne Cachia. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni
morali jew non-pekunjariji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrent hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilanc¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

32. 1l-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ ghoxrin elf tmien mija
tnejn u erbghin elf Euro (€20,842.00) fir-rigward tar-rikorrenti Josephine Cachia
u ta’ wiehed u ghoxrin elf tliet mija sebgha u disghin Euro (€21,397.00) fir-
rigward tar-rikorrent Etienne Cachia ?’ u kumpens non-pekunjarju fl-ammont
ta’ sitt elf Euro (€6,000.00) kull wiehed minnhom, ghandu jkun kumpens gust u
xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom. Dawn id-danni
ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat rispettivament lir-rikorrenti fl-

ammonti kif indikati.

33. Ir-rikorrenti geghdin permezz tat-tieni talba taghhom jitolbu lil din il-
Qorti sabiex taghtihom dawk ir-rimedji li hija jidhrilha li huma xierga sabiex
jassiguraw il-harsien tad-drittijiet fundamentali taghhom, u partikolarment
jitolbu sabiex il-Qorti tiddikjara li I-Federazzjoni ntimata m’ghandhiex tistrieh
iktar fuqg id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69. II-Qorti taghraf li r-rikorrenti llum bl-
applikazzjoni tal-emendi legislattivi introdotti ghall-Kap. 69 permezz tal-Att
XXIV tal-2021, ghandhom il-jedd li jressqu talba appozita quddiem il-Bord Li
Jirregola |-Kera fejn jistghu jitolbu li I-kera tizdied ghal dak I-ammont li ma jkunx
aktar mit-2% fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh tal-fond. Ghalhekk

ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw mill-fatt li wara din id-data, huma ma

27 |r-rikorrenti Josephine Cachia: €74,227.50-€11,702.50=€62,525/3=€20,842. Ir-rikorrent Etienne Cachia: €69266.33-
€5,076.25=€64,190.08/x=€21,396.69.
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kellhom I|-ebda rimedju effettiv kif mitlub mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.
Tikkunsidra wkoll li ghandha ti¢chad it-talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament
tal-Federazzjoni ntimata mill-fond stante li din tolgot kwistjoni |i ghandu

kompetenza li jistharrigha esklussivament il-Bord li Jirregola |-Kera.

34. L-intimat Avukat tal-Istat fil-wiehed u ghoxrin paragrafu tal-e¢¢ezzjonijiet
tieghu, jissottometti li I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni mhux applikabbli ghall-kaz
odjern, stante li ma jirrizultax li saret id-diskriminazzjoni kif kontemplata minn
dan Il-artikolu. II-Qorti hawnhekk tagbel mal-pozizzjoni tal-intimat Avukat tal-
Istat. L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea jipprojbixxi d-“diskriminazzjoni
ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni
politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali, assocjazzjoni ma’
minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor”, u ghaldagstant hu
tassew car li |-ilment tar-rikorrenti ma jistax jirnexxi taht |-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea. Ghalhekk il-Qorti tilga’ it-tlettax u I-erbatax-il eccezzjoni

tal-intimat Avukat tal-Istat.

35. Fl-ahharnett jinghad li l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi wkoll li r-
rikorrenti ma jistghux jinvokaw |-Artikolu 41 tat-Konvenzjoni stante li dan ma
jaghmilx parti mil-ligi Maltija. Il-Qorti tghid li I-intimat [-Avukat tal-Istat
hawnhekk ghandu ragun ghaliex huma d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 319
senjatament is-subartikolu 4(2), li huma applikabbli ghall-kaz odjern.

Ghaldagstant din I-eccezzjoni tieghu hija gustifikata, u tilgaghha.

Decide
Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:
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1)

2)

3)

Tilga’ l-eccezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat kif imfissra fil-
paragrafu wiehed u ghoxrin, sitta u ghoxrin u tnejn u tletin tar-risposta

tieghu, u tichad il-kumplament tal-ec¢cezzjonijiet tieghu;

Tilga’ I-ewwel erba’ eccezzjonjonijiet tal-Federazzjoni ntimata, u tichad

il-hames eccezzjoni taghha; u

Tilga’ l-ewwel, it-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet tar-rikorrenti b’mod
limitat, u tiddikjara li permezz tal-hdim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69
u dawk tal-L.S. 16.13, qieghed jinghata dritt ta’ rilokazzjoni tal-fond lill-
Federazzjoni ntimata, u b’hekk qeghdin jigu lezi d-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni, u ghalhekk tiddikjara I-intimat Avukat tal-Istat
responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens u danni sofferti minnhom bhala
rizultat tal-hdim tal-imsemmija dispozizzjonijiet, u dan filwaqt li
tillikwida I-kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti
mill-imsemmija rikorrenti fis-somma ta’ sitta u ghoxrin elf tmien mija
tnejn u erbghin Euro (€26,842.00) fir-rigward tar-rikorrenti Josephine
Cachia, u fis-somma ta’ sebgha u ghoxrin elf tliet mija sebgha u disghin
Euro (€27,397) fir-rigward tar-rikorrent Etienne Cachia, liema kumpens
ghandu jithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti
rispettivament, bl-imghax dekorribbli mid-data ta’ din is-sentenza sad-

data tal-pagament effettiv; u

4) Tichad it-tieni talba tar-rikorrenti.

II-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f'kaz li din

is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
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Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu in kwantu ghal kwart

(1/4) mir-rikorrenti u in kwantu ghar-rimanenti tliet kwarti (3/4) mill-intimat

Avukat tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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