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Il-Qorti

B’rikors tal-1 ta’ Dicembru 2021 ir-rikorrenti ppremetiet li hija propjetarja
tal-fond 117 (gia 129, Evellohn), appartament 2 li jinsab gewwa Triq
Manoel De Vilhena, il-Gzira. Il-fond de quo originarjament kien proprjeta
ta’ Giovanni (maghruf ukoll bhala John) u martu Evellina (maghrufa ukoll
bhala Evelyn) Borg. Wara l-mewt taghhom, fit-13 ta’ Gunju 1955 u fl-24
ta’ Marzu 1984 rispettivament, il-proprjeta intirtet minn uliedhom Joseph
Borg Fenech, Edith Pace, Ivo Borg u Alfred Borg. Permezz ta’ kuntratt ta’
divizjoni fl-atti tan-Nutar George Bonello Dupuis tal-4 ta’ Lulju 1985, il-
proprjeta de quo giet trasferita kollha kemm hi lil Alfred Borg, ir-ragel tal-
esponenti. Alfred Borg miet fit-2 ta’ Lulju 2019 u halla lill-martu, ir-
rikorrenti Carmen Borg, bhala eredi universali skont testment fl-atti tan-
Nutar Gerard Spiteri Maempel tat-12 ta’ Ottubru 2012. Fissret li dan il-
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wirt gie debitament dikjarat mal-Kummissarju tat-Taxxi Interni permezz
ta’ dikjarazzjoni causa mortis ippubblikat fl-atti tan-Nutar Elsa Debono,
nhar it-28 ta’ Jannar 2020, u d-dikjarazzjoni addizzjonali u korrettorja tal-
15 ta’ Settembru 2020. Ippremetiet li dan il-fond kien gie rekwizizzjonat
permezz ta’ Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 40789, u baga’ hekk sakemm
inharget Ordni ta’ Derekwizizzjoni fl-2003. Fissret ukoll li dan il-fond
mhux fond dekontrollat. Il-konjugi Sammut kienu hadu l-fond b’titolu ta’
utili dominju temporanju ghar-rimanenti perjodu ta’ 17-il sena
dekorribbli mill-1 t’April 1965 minghand Joseph Bartolo u dan skont il-
kuntratt tat-12 t’Ottubru 1978 fl-atti tan-Nutar Joseph Brincat. Ir-
rikorrenti fissret li l-intimati Sammut ilhom jokkupaw il-fond ghal zZzmien
twil taht titolu ta’ kera bis-sahha tal-Kapitolu 158, senjatament l-Artikolu
12 kif ukoll l-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 biex b’hekk bagghu igawdu
kirja sfurzata fuq is-sid b’kirja ta’ €704 fis-sena. Fissret li hija giet
imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta minghajr ma nghatat kumpens
xieraq ghat-tehid tal-fond u dan peress li l-kera bl-ebda mod ma hija grib
il-valur lokatizzju reali tal-istess fond. Dan wassal sabiex gew lezi d-dritt
tar-rikorrenti li jkollha protezzjoni minn privazzjoni ta’ proprjeta bla
kumpens xieraq u dan bi ksur tal-Artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni u -
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja. Ghalhekk ir-
rikorrenti intavolat din il-kawza u talbet lil din il-Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara u tiddeciedi li l-operat tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
kif emendat, u l-operat tal-Ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimati Sammut fir-rigward tal-fond bin-numru
ufficjali mija u sbatax (117), appartament numru tnejn (2) li jinsab
gewwa Triqg Manoel De Vilhena, il-Gzira, u li dan gieghed ipoggi lir-
rikorrenti fl-impossibilita li tirriprendi |-pussess tal-proprjeta
msemmija;

2. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-
drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha bin-numru
ufficjali mija u sbatax (117), appartament numru tnejn (2) li jinsab
gewwa Trig Manoel De Vilhena, il-Gzira, u dan bi vjolazzjoni tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (l-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta), u ghaldaqgstant taghti lir-rikorrenti r-rimedji kollha li
jidhrilha xierga u opportuni.

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghall-kumpens u danni, pekunjarji u mhux pekunjariji,



sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ l-operat tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, liema Ligi ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilin stante li l-valur moghti bis-sahha tal-istess ma
jirriflettix il-valur tas-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta in
kwistjoni.

4. Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti.

5. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu l-istess
kumpens u danni likwidati.

Bl-ispejjez, kontra l-intimati li huma minn issa ngunti in subizzjoni.”

B’risposta tat-3 ta’ Jannar 2022 [-Avukat tal-Istat eccepixxa in linea
preliminari li ghandhom igibu prova tat-titolu taghhom fuq il-fond mertu
tal-kawza kif ukoll tal-allegat ftehim tal-kirja u prova konvin¢enti li tali
kirja hija mharsa bil-Kapitolu 158. Fil-mertu e¢c¢epixxa li safejn it-talbiet
jirrigwardaw |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll, il-proviso tal-
imsemmija artikolu jaghti lill-Istat il-jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhirlu xierga biex jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta skond l-interess
generali. Di piu, il-Qorti m’ghandhiex tiehu konjizzjoni taz-zmien qabel it-
30 t’April 1987 u dan ai termini tal-Artikolu 7 tal-Kapitolu 319. Fir-rigward
tal-Artikolu 37 inghad li dan huwa inapplikabbli stante li japplika biss
f’kazta’tehid forzuz tal-proprjeta. Eccepixxa wkollli bid-dhul tal-Att X tal-
2009, il-kera li r-rikorrenti setghet tir¢ievi bdiet toghla kull tlett snin b’mod
proporzjonali skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1531C tal-Kapitolu
16. In oltre L-Att XXVII tal-2018 mill-10 ta’ Lulju 2018 ‘il quddiem ir-
rikorrenti Certament ma setghetx tilmenta aktar dwar il-mod ta’ kif il-kirja
tigi awmentata u dan stante li bl-introduzzjoni tal-Artikolu 12B, il-kera
tista’ tigi mizjuda sa massimu ta’ 2% fis-sena tal-valur hieles fis-suq kif
ukoll tista’ titlob zgumbrament. L-Avukat tal-Istat gieghed jeccepixxi li
hemm kontradizzjoni fir-rikors promotur u dan stante li filwaqt li fil-
paragrafu jallega li l-fond kien gie rekwizizzjonat, il-kumplament tar-
rikors jaghmel referenza ghal ¢ens temporanju li suppost kellu jiskadi fis-
sena 1982. Jekk il-kirja li ged tigi attakkata hija dik rizultanti tar-
rekwizizzjoni mela r-rikorrenti m’hijiex gieghda tattakka L-ligi m’hijiex
applikabbli ghal kaz odjern. Di piu, jekk fl-eventwalita hemm ordni ta’
rekwizizzjoni, ai termini tal-Artikolu 46 (9) tal-Kostituzzjoni, [-Artikolu 37
tal-istess huwa inapplikabbli ghal kaz odjern billi l-ligi li tirregola r-
rekwizizzjoni hi |-Kapitolu 125 li dahlet fis-sehh fit-12 ta’ Frar 1949.
Minghajr pregudizzju, |-Avukat tal-Istat e¢cepixxa li jekk il-Qorti ssib ksur



tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u jidhrilha li ghandha tirrimedja
bl-ghoti ta’ kumpens, il-kumpens irid jirrifletti li l-inferenza fit-tgawdija
tal-proprjeta hi gustifikata, li l-proprjeta kienet fil-pussess tar-rikorrenti u
m’hemm ebda certezza li kien jirnexxielha zzomm |-fond mikri lil terzi
f’kull stadju, li kieku l-proprjeta kienet mikrija lil terzi, il-kera kienet
suggetta ghat-taxxa u li matuliz-zmien ir-rikorrenti xorta wahda rceviet xi
kirjiet m’ghand Ll-inkwilin. Ma’ dan ghandu jkun hemm tnaqqis
addizzjonali fil-kumpens jekk jirrizulta li kien hemm cirkostanzi li abbazi
taghhom ir-rikorrenti setghet tezawrixxi minn rimedji ordinarji moghtija
mil-ligi sabiex titlob l-izgumbrament tal-inkwilini. L-Avukat tal-Istat
eccéepixxa li l-kumpens ghandu jkun limitat ghal perjodu li hija kienet
legalment intitolata tirc¢ievi l-kera tal-fond in kwistjoni sa mhux aktar tard
mid-data li hi setghet tapplika ghal revizjoni tal-kera quddiem il-Bord
appozitu. Finalment [-Avukat tal-Istat eccepixxa li -Qorti ma tistax
tordna l-izgumbrament tal-inkwilini peress li m’huwiex il-kompitu ta’ din
il-Qorti li tuzurpa |-funzjonita’ grati u tribunali ohra lighandhom is-setgha
jiddeterminaw jekk l-inkwilini ghandhomx titolu ghall-fond in kwistjoni.

L-intimati Sammut ressqu l-e¢cezzjoni taghhom fis-17 ta’ Jannar 2022
fejn e¢cipew li huma dejjem imxew skont id-dispozizzjonijiet tal-ligi u
ghalhekk m’ghandhomx jigu kundannati jhallsu xi kumpens jew jigu
zgumbrati. E¢¢ipew li huma jgawdu protezzjoni tal-ligi u li m’ghamlu
ebda ligi. Eccipew li m’hemm ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem u dan ghaliex il-hlas minnhom dejjem sar skont il-ligi vigenti.
Gie ec¢cepiet ukoll li l-ilment tar-rikorrenti ma jistax jaga’ taht l-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni stante li kemm -Kapitoli [69] u 158 jinsabu mharsa
bl-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. Safejn l-ilment huwa msejjes fuq -
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll inghad li skont il-provi l-Istat ghandu
kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla l-uzu
tal-proprjeta skont l-interess generali. Gie eccepiet ukoll li bl-
introduzzjoni tal-Att XXIV tal-2021 u “l-emendi li saru fil-Kap 158 b’mod
specjali bl-introduzzjoni tal-Artikolu 12B”, ir-rikorrenti ghandha rimedju
effettiv. L-intimati Sammut ecc¢ipew ukoll li ma kien hemm ebda certezza
li l-fond kien ser ikun mikri fis-suq liberu minghajr interruzzjoni u
ghalhekk il-Qorti ghandha tiehu in konsiderazzjoni dan il-fatt fl-
eventwalita li tordna kumpens. lIkkonkludew li huwa l-Istat li ghandu
jerfa’ l-piz finanzjarju.

Rat li fil-5 ta’ Mejju 2022 fuq talba tar-rikorrenti nnominat lill-Perit Konrad
Xuereb sabiex jirrelata dwar il-valur lokatizzju tal-fond mertu tal-kawza



ghal perjodu mill-1982 sal-1 ta’ Dicembru 2021 ossia id-data tal-
prezentata, u dan f’intervalli ta’ hames snin-il wiehed.

5. Rat ir-rapport tal-Perit Konrad Xuereb ipprezentat fit-8 ta’ Gunju 2022 u
kkonfermat bil-gurament fl-24 ta’ Novembru 2023."

6. Rat l-atti kollha tal-kawza.

7. Ratin-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrenti pprezentata fl-1 t’Awwissu
20232 kif ukoll in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat
pprezentata fl-1 ta’ Settembru 2023%. L-intimati Sammut naqgsu milli
jressqu n-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom.

8. Ratlil-kawza thalliet ghas-sentenza.

Ikkunsidrat

Prova tat-titolu

11.

12.

13.

In linea preliminari l-Avukat tal-Istat ec¢epixxa li r-rikorrenti ghandha igib
prova tat-titolu taghha fuq il-fond mertu tal-kawza.

Mar-rikors promotur ir-rikorrenti pprezentta l-atti kollha relevanti li juru t-
titolu taghha u tal-ante kawza taghha.

In oltre fin-nota ta’ sottomissjonijiet finali tieghu |-Avukat tal-Istat wera li
huwa sodisfatt mill-provi migjuba f’dawn Ll-atti li r-rikorrenti hija sid tal-
fond mertu tal-kawza u li “ma huwiex jinsisti aktar fuqg din l-e¢cezzjoni.”*

Fid-dawl tat-tali dikjarazzjoni u anke fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti uriet
b’mod sodisfacenti t-titolu taghha fuq il-fond mertu tal-kawza, il-Qorti
sejra tghaddi sabiex tichad din l-e¢¢ezzjoni preliminari.

Applikabbilita o meno tal-Kapitolu 158

"Fol 73 et seq tal-process.

2Fol 169 et seq tal-process.

3Fol 197 et seq tal-process.

4Fol 198 tal-process.



14. Flimkien mal-ec¢ezzjoni preliminari fuq ikkunsidrata, |-Avukat tal-Istat
eccepixxa wkollli r-rikorrenti trid igib prova li l-kirja hija soggetta ghal kirja
regolata bil-Kapitolu 158.

15. Fl-affidavit taghha, ir-rikorrenti spjegat li fl-1965, ir-ragel taghha flimkien
ma’ hutu u ommu, taw b’cens temporanju l-appartament lil Joseph
Bartolo u baga’ fih s’Ottubru tal-1978. Kompliet tghid li “Mill-ewwel is-
Segretarju tad-Djar ta l-post lil Martin Sammut.”® Min-naha l-ohra xehed
permezz t’affidavit l-intimat Sammut fejn spjega li huwa kien ha b’censiil-
fond mertu tal-kawza minghajr m’ghamel referenza ghall-Awtorita tad-
Djar (gia Segretarju tad-Djar).

16. In kontro-ezami ir-rikorrenti pprezentat dokument mahrug minn dak iz-
zmien is-Segretarju tad-Djar datat 10 t’Ottubru 1978. Dan id-dokument
jipprovdi hekk:

“Nirreferi ghall-fond rekwizizzjonat Nru 129/2, Manwel Street, Gzira u
ngharrfek li dan id-Dipartiment ma jsibx oggezzjoni li inti titrasferixxi
lis-Sur Martin Sammut ta’ 133, Marsamxett Rd, Valletta l-utili dominju
temporanju (¢ens) ghaz-zmien li fadal mill-perjodu originali ta’ sbatax-
il senata’ l-imsemmi fond.

B’danakollu 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni Nru 40789 ma ghandux jigi
meqjus imhassar.

Is-Sur Martin Sammut jista’ jigbor i¢c-¢wievet ta’ l-imsemmi fond
minghand is-Sur J Caruana ta’ dan id-Dipartiment kif jipprezentalu din
l-ittra flimkien ma’ kopja ta’ l-att ta’ trasferiment tac-¢ens u jtieh L-
isem, il-kunjom u l-indirizz ta’ sid il-fond prezentament okkupat minn
l-imsemmi Sur Martin Sammut[...]”¢

17. Jirrizulta ghalhekk illi kien hemm kuntratt ta’ ¢ens temporanju, li meta
ghalaq kien konvertiet ghal kera bis-sahha tal-provvedimenti tal-Kapitolu
158, Ordinanza li Tnehhi l-Kontroll tad-Djar.

18. Permezz tal-azzjoni taghha r-rikorrenti m’hijiex gieghda tfittex li timpunja
limitatament [-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 izda ged ftfittex li timpunja
b’mod generali “l-operat” tal-istess Kapitolu. Jekk il-fond huwa wiehed

5 Fol 58 tal-process.
8 Fol 117 tal-process.



19.

20.

dekontrollat, l-azzjoni hija diretta biex tolgot l-operazzjonijiet tal-
Kapitolu 158 taht l-Artikolu 5. Jekk il-fond m’huwiex wiehed dekontrollat,
l-azzjoni hija diretta biex tolqot l-operazzjonijiet tal-Kapitolu 158 taht (-
Artikolu 12. Jibga’ ghalhekk li l-kirja tal-fond in kwistjoni, kemm jekk
dekontrollat jew le, hija wahda protetta bl-“operazzjonijiet” tal-Kapitolu
158.

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu [-Avukat tal-Istat issottometta li
“jidher li permezz ta’ kuntratt datat 12 ta’ Ottubru 1978 l-intimati Sammut
xtraw iz-zmien li kien ghad fadal mill-kon¢essjoni emfitewtika moghtija
fl-1 ta’ April, 1965. Ghalhekk jidher li l-okkupazzjoni taghhom tal-fond in
kwistjoni kienet bis-sehh tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kien
applikabbili fil-kaz odjern.”’

Fid-dawl tat-tali dikjarazzjoni u anke fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti uriet li
-fond kien ghand l-intimati Sammut b’titolu ta’ c¢ens temporanju, il-Qorti
sejra tghaddi sabiex tichad din l-e¢¢ezzjoni preliminari.

Ikkunsidrat

21.

Ghal kull buon fini l-Qorti tosserva li fir-rikors promotur ir-rikorrenti
ghamlet referenza ghall-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni kif ukoll l-Artikolu 45
tal-Kostituzzjoni pero ebda talba fir-rigward ma saret u ghalhekk il-Qorti
m’hijiex sejra tikkunsidra tali artikoli fid-deliberazzjonijiet taghha.

Allegat lezjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

22.

23.

L-Avukat tal-Istat e¢cepixxa illi ma jistax jinstab ksur tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u dan ghaliex sabiex jinghad li kien hemm lezjoni tal-
Artikolu 37 ir-rikorrenti kellhom jippruvaw “(a) tehid forzuz ta’ proprjeta;
(b) il-kumpens offrut mill-entitajiet governattivi jrid ikun wiehed mhux
xieraq u (c) jkun hemm nuqgqas ta’ access ghall-grati u dritt ta’ appell”s.

Huma diversi s-sentenzi tal-grati lokali illi sabu li kemm -Artikolu 5 kif
ukoll l-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 jilledi l-jedd sancit bl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni salv dak li ser jinghad aktar ‘l isfel fir-rigward tal-emendi
introdotti.

7 ibid.
8 Fol 127 tal-process.



24.

25.

26.

Mill-kliem tal-provvediment kostituzzjonali in ezami, indubbjament il-
legislatur ried li tinghata interpetazzjoni wiesgha ghall-oggett ta’ tehid li
jista’ jkun “interess” jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta.” Dan gieghed
jinghad ukoll fuq l-iskorta ta’ dak li ntgal fis-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali tal-24 ta’ Gunju 2016 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi
et vs. Avukat Generali et:

“Jigi osservat li, ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax esproprijazzjoni
imma jirrigwardja t-tehid ta’ interess fi proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja,
danit-tehid ta’interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex
jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom.”

F’sentenza fl-ismijiet Brian Psaila vs. Avukat Generali et, moghtija mill-
Qorti Kostituzzjonalifis-27 ta’ Marzu 2020 li kienet tirrigwarda appell mill-
Avukat Generali minn sentenza li inter alia sabet li bl-emendi ghall-
Kapitolu 158 li dahlu fis-sehh permezz tal-XXIll tal-1979 kien hemm
lezjoni tad-dritt fundamentali protett bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-
Qorti Kostituzzjonali kellha dan xi tghid fir-rigward:

“11. Fl-ewwel aggravju tal-appell tieghu l-Avukat tal-Istat jghid illi,
peress li kien hemm biss kontroll ta” uzu tal-proprjeta tal-attur u ma
kien hemm ebda “tehid forzuz ta™ proprjeta”, u s-sid ma giex “zvestit
minn kull dritt li ghandu fuqg dik il-proprjeta”, il-kaz ma jintlagatx bl-art.
37 tal-Kostituzzjoni.

12. Dan l-aggravju huwa manifestament hazin.

13. L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jghidx biss li ma tista" tittiehed
ebda proprjeta minghajr il-hlas ta” kumpens xieraq, izda wkoll illi
“ebda interess fi jew dritt fug proprjeta” ma jista  jittiehed minghajr
dak il-kumpens. Fic-cirkostanzi tal-kaz tallum huwa car illi lill-attur,
bis-sahha tal-ligi impunjata, ittehidlu l-jedd li jkollu l-pussess battall
tal-fond, li certament huwa “interess” fil- proprjeta u dritt fugha.”

Is-sentenza appena citata ssegwi sentenzi ohra tal-Qorti Kostituzzjonali
decizi fuq l-istess binarju fosthom Josephine Azzopardi vs. Onor Prim



Ministru moghtija fid-29 ta’ Novembru 2019 u Alfred Testa vs. Avukat
Generali deciza fil-31 ta’ Mejju 2019.°

27. Invistata’dak fuq kunsidrat, l-ec¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat referibbli
ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni geghdin jigu respinti.

Allegat lezjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea

28. L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess
pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji
generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma ghandhom b"ebda mod
inaqqgsu d-dritt ta™ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta” skond l-interess generali jew biex
jizgura l-hlas ta” taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

29. Ir-rikorrenti isostni li l-operazzjoni tal-artikolu tal-ligi misjuba fil-Kapitolu
158 icahduha mid-dritt taghha ghat-tgawdija tal-possediment kif protett
ukoll bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni sew ghaliex il-ligi
tirrendi kwazi impossibbli ghaliha li tirriprendi l-pussess effettiv tal-fond
mertu tal-kawza kif ukoll ghaliex timpedixxi lis-sid milli titlob minghand -
inkwilini forzat fugha kera gusta.

30. L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih tliet regoli: L-ewwel regola
tistabbilixxi d-dritt li kull persuna tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni
regola trid li biex persuna ma tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun
hemm interess pubbliku u bla hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u
l-principji generali ta’ dritt internazzjonali. It-tielet regola trid li l-ewwel
zewg regoli ma jnaqqsux il-jedd tal-Istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierga
biex (a) jikkontrolla l-uzu tal-gid skond l-interess generali, jew (b) biex
jizgura l-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew pieni.

9 Ara Paul Azzopardi et vs. Joseph Elich et (Rik Kost 31/2018) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fis-27 ta’ Jannar 2021; Il-Baruni Salvatore sive Salvino Testaferrata Moroni Viani et vs. Onor
Prim Ministru et (Rik Kost 493/1994/2) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-17 ta’ Marzu 2021.
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31.

32.

33.

Ghalkemm il-Konvenzjoni tippermetti li l-Istat jinterferixxi fit-tgawdija
hielsa tal-proprjeta li tista’ wkoll tinkludi it-tehid bil-forza ta’ dik il-
proprjeta, dan ghandu jibga’ dejjem l-e¢cezzjoni ghar-regola tad-dritt
ghat-tgawdija hielsa tal-gid filwaqt li jehtieg li anke f’"dawk i¢-¢irkostanzi
jinstab bilan¢ bejn l-interessi tas-socjeta in generali u d-drittijiet tal-
individwu milqut b’dik l-azzjoni tal-Istat.

Huwa llum pacifiku illi l-konverzjoni ta’ enfitewsi temporanja ghall-kera
mal-iskadenza tat-terminu tal-enfitewsi mhux biss ged isir f’qafas legali
izda wkoll li l-istess ligi ghandha ghan fl-interess pubbliku. Perd dan
mhux bizzejjed sabiex isalva lil dik il-ligi milli tinstab leziva tad-drittijiet
fundamentali tal-individwu milqut bl-effetti taghha.

Meta l-Istat jghaddi ligijiet li jcahhdu lis-sid mit-tgawdija pacifika ta’
hwejgu, mhux bizzejjed illi jkun gieghed jagixxi fil-parametri tal-ligi u bi
skop li tgawdi s-socjeta in generali. Ikun jonqos u mehtieg li sabiex jigi
evitat ksur tal-Konvenzjoni, min ikun gie drastikament im¢ahhad kontra
r-rieda tieghu mit-tgawdija hielsa ta’ hwejgu li ta’ langas jinghata
kumpens adegwat, kumpens intiz sabiex jaghmel gustizzja mal-vittma
tal-lezjoni tad-dritt fundamentali u li jinnewtralizza sakemm possibbli d-
dannu konsegwenzjali soffert.

Bilan¢ u Proporzjonalita

34.

35.

Il-konsiderazzjonijiet fuqg din it-tema legali dejjem jaslu fil-punt fejn irid
jigi evalwat jekk bil-ligi attakkata li tkun holgot indhil fit-tgawdija mis-
sidien tal-proprjeta taghhom, inzammx dak il-bilan¢ bejn l-interessi tas-
socjeta in generali u dawk tas-sidien milquta b’dik il-ligi. Dan il-bilan¢
jinholoqg jekk il-ligi tissodisfa |-kriterju ta’ proporzjonalita li jaghmel
gustizzja ma’ min ikun gieghed kontra l-volonta tieghu jigi m¢ahhad mit-
tgawdija libera ta’ hwejgu.

Rigward l-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll l-interpretazzjoni moghtija mill-
Qorti Ewropeja ghal dan l-Artikolu hu ormai kostanti fis-sens li:

“Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the firstrule,
setoutinthe first sentence of the first paragraph, is of a general nature
and enunciates the principle of the peaceful enjoyment of property;
the second rule, contained in the second sentence of the first
paragraph, covers deprivation of possessions and subjects it to
certain conditions; the third rule, stated in the second paragraph,
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recognizes that the Contracting States are entitled, inter alia, to
control the use of property in accordance with the general interest.
The three rules are not, however, distinct in the sense of being
unconnected. The second and third rules are concerned with
particular instances of interference with the right to peaceful
enjoyment of property and should therefore be construed in the light
of the general principle enunciated in the first rule (see, among other
authorities, James and Others v. the United Kingdom, 21 February
1986, § 37, Series A no. 98, which reiterates in part the principles laid
down by the Courtin Sporrong and Lénnroth v. Sweden, 23 September
1982, § 61, Series A no. 52; see also Broniowski v. Poland [GC], no.
31443/96, § 134, ECHR 2004-V). Hutten-Czapska v Poland).”"°

36. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fuqg it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera jikkostitwixxu kontroll fuq
l-uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll, u ghalhekk il-kaz ghandu jigi kunsidrat taht it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1 tal-istess Protokoll. 1zda, kif fuq gia ritenut, sabiex
l-indhil tal-Istat ikun jaga’ taht dak l-artikolu, hemm bzonn li l-indhil ikun
legali, maghmul fl-interess generali u jilhaq bilan¢ bejn l-interess
generali tal-komunita u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu.

37. Is-silta li ssegwi tigbor fiha l-ezercizzju shih li ghandha taghmel il-Qorti
qabel ma tiddikjara sehhitx lezjoni jew le:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol
No. 1, the Court must ascertain whether by reason of the State’s
interference, the person concerned had to bear a disproportionate
and excessive burden (see Amato Gauci, cited above, §57). In
assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must
make an overall examination of the various interests in issue, bearing
in mind that the Convention is intended to safeguard rights that are
“practical and effective”. It must look behind appearances and
investigate the realities of the situation complained of. That
assessment may involve not only the conditions of the rent received
by individual landlords and the extent of the State’s interference with
freedom of contract and contractual relations in the lease market, but
also the existence of procedural and other safeguards ensuring that

© Hutten-Czapska v. Poland (Appl. Nru. 35014/97) deéiza fid-19 ta’ Gunju 2006.

11



the operation of the system and its impact on a landlord’s property
rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities - is a factor to be taken into account in assessing the
State’s conduct (see immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93,
§54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”"

38. Applikati dawn il-prin¢ipji ghall-kaz odjern il-Qorti hi tal-fehma illi
ghalkemm il-mizura legislattiva attakkata mir-rikorrenti saret taht qafas
legali; u ghalkemm l-iskop ta’ tali mizura kien wiehed ghal ghan legittimu
sabiex jindirizza problema soc¢jali li tirrigwarda d-djar residenzjali; u
ghalkemm L-Istat ghandu margini wiesgha ta’ apprezzament meta jigi
sabiex jiehu decizjonijiet fl-interess pubbliku bhalma hu il-kamp tal-
akkomodazzjoni soc¢jali, Kapitolu 158 kif emendat bl-Att XXIIl tal-1979
holoq indhil sproporzjonat fuq id-drittijet tar-rikorrenti ghaliex kif ser
naraw aktar ‘l isfel, fiz-zmien rilevanti garret ghal hafna snin piz
finanzjarju kbir meta l-valur lokatizju tal-fond baga’ regolarment jizdied
filwaqt li l-kera mhallsa mill-inkwilini skont il-ligi attakkata kienet u
baqgghet kera baxxa hafna.

39. Dan iwassal lill-Qorti ghall-konkluzjoni li b’effett tal-operazzjoni tal-
Kapitolu 158 u sakemm dahlu fis-sehh l-emendi permezz tal-Att
XXVIlI tal-2018, ir-rikorrenti qua sid garret piz eccéessiv u
sproporzjonat li ssarraf f’lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha
sanciti sew bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni kif ukoll bl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

40. Dwar Artikolu 12B introdott bl-Att XXVII tal-2018 u gabel ma gie sostitwit
fis-sena 2021, kellha dan xi tghid il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza

Henry Deguara Caruana Gatto et vs. L-Avukat tal-Istat et moghtija fit-
23 ta’ Novembru 2020:

“Il-Qorti rat illi bl-emendi introdotti permezz tal-Att XXVII tas-sena
2018 gew introdotti diversi dispozizzjonijiet li jaghmulha anqas difficli
ghas-sidien lijirriprendu l-pussess tal-proprjeta taghhom minghand (-
inkwilin. B’mod partikolari ghall-argument tal-appellantilli l-appellata
Grima m’ghandhiex bzonn il-protezzjoni ta’ sistema legali ta’ kirjiet
protetti, il-Qorti tirrileva illi permezz tal-Artikolu 12B(4) introdott fl-

" Bradshaw and Others v. Malta, Appl. Nru. 37121/15, deciza 23 ta’ Ottubru 2018. Ara wkoll
Zammit and Attard Cassar v. Malta, Appl. Nru. 1046/12, deciza 30 ta’ Lulju 2015.
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2018, il-Bord li Jirregola |-Kera inghata l-poter illi jordna lil inkwilin
sabiex ibattal il-fond fil-kaz illi ma jkunx jissodisfa l-kriterji tad-dhul u
tal-kapital tat-test tal-mezzi. Ghalhekk jidher illi dan l-ilment tal-
appellant diga fil-fatt jinsab rimedjat mill-legislatur u m’ghadx hemm
il-htiega illi jinghata rimedju straordinarju permezz ta’ proceduri
konvenzjonali meta huwa ghandu rimedju ordinarju disponsibbli
ghalih li jista’ jirrivendika permezz ta’ proceduri quddiem il-Bord Li
Jirregola l|-Kera. Ghalhekk l-ewwel Qorti kienet korretta meta
ddecidiet illi t-talba ghall-izgumbrament tal-appellata hija
intempestiva.

Fir-rigward tal-ilment tal-appellant illi llawment tal-kera jista’ jsir sa
massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta fuq is-suq liberu, din il-Qorti
ukoll tgis illi l-argument tal-appellant m’ghandux mis-sewwa. Illi |-
ewwel nett ghandu jinghad b’mod generali illi -fatt illi perit ikun ifissa
valur lokatizju ta’ aktar minn 2% fuq is-suq liberu ma jfissirxilli fil-pajjiz
kullhadd huwa lest illi jhallas dik is-somma ta’ kera, u ghalhekk ma
jfissirxilli din ir-rata hija wahda fissa ghaliex is-suq liberu jiddependi
fuqg supply and demand u ghalhekk dejjem jista’ jkun varjazzjonijiet fir-
rata tal-valur lokatizju. Inoltre, il-Qorti tosserva illi skont il-
gurisprudenza ta’ din il-Qorti u tal-Qorti Ewropea r-rata ta’ kera
percepita mis-sidien fejn jidhlu mizuri intizi ghal skopijiet ta’
akkomodazzjoni socjali ma tridx ta’ bilfors tkun ir-rata shiha li kieku
kienet tkun pagabbli fuq is-suq liberu peress illi hawnhekk jidhlu
konsiderazzjonijiet legittimi fl-interess generali intizi sabiex persuni
vulnerabbli jkunu assigurati akkomodazzjoni.”

41. In oltre |-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Albert Cassar et vs. Il-Prim
Ministru et moghtija fl-4 ta’ Mejju 2022 segwit l-istess hsieb:

“|I¢¢arati dawn il-punti, nistghu nghaddu issa ghall-gofol ta’ dawn iz-
zewg appelli. Il-kwistjoni hi jekk, fi¢c-¢irkostanzi tal-kaz tallum, l-art.
12B tal-Kap. 158 johlogx bilan¢ xieraq bejn l-interessi tas-sidien u
dawk tal-pubbliku in generali f’dak illi ghandu x’jagsam mal-
akkommodazzjoni socjali.

23. L-atturi jghidu illi le, u effettivament l-argumenti taghhom huma
tnejn: i. illi l-oghla kera li jistghu idahhlu wara pro¢eduri quddiem il-
Bord li jirregola |-Kera huwa ta’ tnejn fil-mija (2%) ta’ kemm jiswa -
fond; u ii. illi ¢-Cirkostanzi partikolari tal-konvenuta Gatt jaghmluha
difficli li jsir test tal-mezzi kif imiss.
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[...]IL-ligi tipprovdi mekkanizmu biex jigi determinat jekk kerrej jehtiegx
protezzjoni socjali, u dik id-determinazzjoni ghandha ssir mill-Bord i
jirregola |-Kera b’harsien tar-regoli oggettivi li taghti L-ligi dwar kif isir
test tal-mezzi[...]

27. Min-naha l-ohra, megqjus il-fatt illi l-ligi ghandha ghan so¢jali u
meqjus ukoll il-fatt illi, jekk jintwera li l-kerrej ma jehtiegx protezzjoni
socjali, il-kiri jista’ jinhall, return kalibrat sa tnejn fil-mija tal-valur
kapitali ma jistax jitgies, kif igisuh l-atturi, bhala “irrizorju”, aktar u
aktar fic-¢irkostanzi ekonomici tallum meta mgabbel mal-imghax li
jaghtu l-banek fuq kapitali depozitati maghhom. Mhix irrelevanti wkoll
ir-rata favorevoli ta’ taxxa fuqg dhul minn kiri, li effettivament isservi
biex izzid il-beneficcju li jgawdi min ikollu dhul minn Kkirjiet meta
mgabbel ma’ dhul minn ghejjun ohra. Jibga’ relevanti dak li galet din
il-gorti fis-sentenza moghtija fil-15 t’Ottubru 2020 fl-ismijiet Gerald
Camilleri et v. l-Avukat Generali et:

»“|l-fatt illi jista’ jkun illi fis-suq hieles tista’ ssib lil min jista’ u huwa
lest li jhallas b’kera dags erbgha fil-mija (4%) fis-sena ta’ kemm jiswa
l-fond mikri, ma jfissirx illi ma hemmx sezzjoni mdaqqgsa tal-
popolazzjoni li ma tiflahx thallas dagshekk, u ghalhekk, meta tqis
ukoll il-valur so¢jali tal-akkommodazzjoni, jibga’ mehtieg li jkun
hemm forma ta’ kontroll fuq iz-zjidiet fil-kera. F’'suq tassew hieles il-
prezz li jithallas ghal oggett jew servizz - fil-kaz tallum il-kera — ma
huwiex wiehed aritmetikament fiss, fis-sens li dejjem sejjer ikun bejn
tlieta u nofs u erbgha fil-mija (3.5- 4%) izda jiddependi mid-domanda
u d-disponibilita, u ghalhekk ma hemm xejn minqux fil-gebel illi sid il-
fond sejjer isib dejjem li jikrih b’kera ta’ bejn tlieta u nofs u erbgha fil-
mija tal-valur kapitali.

»|l-qorti ghalhekk tagbel mal-Avukat tal-Istatilli d-disposizzjonijiet tal-
art. 12B tal-Kap. 158 joholqu mekkanizmu li jippermetti lis-sid li
jdahhal kera xieraq, meqjusa wkoll il-htigijiet u l-ghanijiet socjali.«

28. Din il-qorti ghalhekk tagbel mal-appellanti illi l-fatt wahdu li l-ligi
taghti biss il-possibilita illi l-kera joghla sa mhux aktar minn tnejn fil-
mija ta’ kemm jiswa l-post, ma jfissirx li hemm ksur tal-jedd
fundamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta, partikolarment fid-dawl tal-
fatt illi l-kera jibga’ kontrollat biss sakemm il-kerrej jibga’ jehtieg
protezzjoni soc¢jali u illi tista’ tintalab revizjoni tal-kera kull sitt snin.
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Mhux irrelevanti wkollilli huwa ormai stabbilit fil-gurisprudenzata’ din
il-qorti wara s-sentenza ta’ Cauchi, illi kera qgrib in-nofs ta’ dak li jista’
jaghti s-suq hieles ma jkunx bi ksur tal-jeddijiet tas-sid f’kazijiet
socjali.”

42. B’referenza ghal dak li inghad mir-rikorrenti fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghha f’paragrafu 61 fejn irreferiet dak li inghad mill-QEDB fil-kawza
Cauchi v. Malta, il-Qorti taghmel referenza ghal sentenza ferm aktar
ricenti tal-QEDB moghtija propju fis-16 ta’ Jannar 2024 fl-ismijiet Rizzo v.
Malta (Appl Nru 36318/21) fejn gie osservat hekk:

“44. The Court observes that in Cauchi (8§ 82-85), on the basis of a
limited number of considerations and the material it had before it on
that date (early 2021), and without prejudice to any future findings, the
Court had found that Article 12B, introduced in 2018, was not
designed to deal effectively and meaningfully with the issue of the
disproportionate interference arising from the applicable rent laws,
which had already been recognised by the domestic courts, and — as
the situation stood on that date - it could not be considered an
effective remedy following the finding of a violation of Article 1 of
Protocol No. 1 by the constitutional jurisdictions.

45. Since then, as evidenced by a number of applications before the
Court, various cases have been decided by the RRB which could give
a better picture of the situation. Moreover, the law was amended again
in May 2021 with a view to tackle some of the Court’s concerns raised
in Cauchi (see, for some detail, Deguara Caruana Gatto and Gera,
cited above, § 38). Thus, and until the Court is called on to examine
that procedure — once it has been undertaken by an applicant and
relevant remedies pursued in that respect - it suffices for the Court to
hold, for the time being, that a new potentially effective procedure
capable of evicting the tenant or putting in place a higher future rent
was open to the applicants following a finding by the Constitutional
Court (ibid.). Moreover, it is not irrelevant that in the present case the
applicants had limited their claims before the constitutional
jurisdictions to 2018, and it was therefore that period which the
Constitutional Court would have been bound to examine (ibid).

46. It follows from all the above that, in 2021, the applicants had an
available remedy in theory as well as in practice, which was

accessible, capable of providing redress and offered reasonable
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43.

44.

prospects of success for their complaint under Article 1 of Protocol
No.1. There has therefore been no violation of Article 13 in conjunction
with that provision in the applicants’case.”

Nonostante l-ilment tar-rikorrenti li l-Att XXVII tal-2018 ma jipprovdix
rimedju effettiv, hija ghazlet li taghmel uzu minnu u jidher, fil-fehma tal-
Qorti li s-sentenza moghtija mill-Bord li Jirregola l-Kera fl-ismijiet
Carmen Borg vs. Martin Sammut et fl-24 ta’ Frar 2023 hija turija ¢ara li
r-rimedju huwa effettiv meta il-Bord ordna li l-kera tigi awmentata minn
€704 ghal €4,400 fis-sena.

Il-Qorti fid-dawl tas-suespost, tagbel mal-gurisprudenza appena
citata u tqis illi l-Att XXVII tal-2018 ipprovda rimedju ghal-lanjanzi
kostituzzjonali u konvenzjonali tar-rikorrenti.

Ikkunsidrat

Rimedju: Kumpens

45.

In vista tal-fatt li r-rikorrenti sofriet piz sproporzjonat meta gietimcahhda
mit-tgawdija tal-proprijeta taghha kawza tal-applikazzjoni tal-
provedimenti tal-Kapitolu 158 kif applikabbli fiz-zmien rilevanti minghajr
kumpens gust, hija ghandha tinghata rimedju xieraq konsistenti
f’kumpens.

Dies a Quo

46.

47.

L-azzjoni odjerna giet intavolata fl-1 ta’ Dicembru 2021. Ir-rimedju
introdott bl-Att XXVII tal-2018 kien diga fis-sehh. Il-Qorti sejra tikkonsidra
li z-zmien rilevanti ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji gie
fi tmiemu fil-31 ta’ Lulju 2018 u cioe lejliet il-gurnata li dahal fis-sehh -
Att XXVII tal-2018.

Imiss jigi determinat minn meta ghandu jibda jiddekori t-terminu ghall-
finijiet ta’ likwidazzjoni tad-danni pekunjarji. Fis-sentenza Carmel
Sammut et vs. Maria Stella Dimech et moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 2021 gie ritenut illi:

“17. Il-fatt li l-proprjeta’ ghaddiet ghand l-ahwa Sammut wara l-mewt
ta’ missierhomfit-22 ta’ Ottubru 2008 ma jfissirx li ghandhom jedd

I

ghall-kumpens minn dakinhar biss. Huma werrieta ta
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missierhom u bhala tali ghandhom jedd ukoll li jippretendu
kumpens ghall-perjodu meta missierhom kien is-sid. Min-naha |-
ohra ommhom Margaret Sammut hi attri¢i u tgawdi l-uzufrutt ta’
gidu bit-testment li ghamel fis-16 ta’ Settembru 1976 fl-atti tan-
nutar Anthony Gatt.”

48. Aktar ricenti, fil-kaz fl-ismijiet Erica Gollcher et vs. L-Avukat tal-Istat
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Jannar 2022, rega’ gie mtenni
illi:

“26. Fir-rigward tal-argument illi d-danni akkordati huma eccessivi, il-
Qorti tibda billi tosserva illi ma tagbilx mal-ewwel Qorti li z-zmien
relevanti beda jiddekorri mill-2001, u ¢ioe” minn meta l-fond in
kwistjoni sar proprjeta” tal-atturi. Jirrizulta li l-atturi akkwistaw
dan il-fond bhala l-eredi ta’ ommhom, u ghalhekk iz-zmien
relevanti m’ghandux jigi ristrett ghad-data meta l-atturi saru -
proprjetarji, galadarba bhala eredi ta’ ommhom, huma dahlu fiz-
zarbun taghha. Dan ifisser ghalhekk li l-ewwel Qorti ma akkordatx
kumpens ghal numru ta’ snin li ghalihom L-atturi kienu ntitolati
ghal kumpens.”'?

49. Fil-kaz odjern id-defunt Alfred Bord b’testment tat-12 t’Ottubru 2012 fl-
atti tan-Nutar Gerald Spiteri Maempel innomina bhala eredi universali
tal-gid kollu tieghu lill-martu Carmen Borg.

50. Fid-dawl tal-gurisprudenza appena citata li din il-Qorti tagbel maghha,
tiddikjara illi ghall-finijiet ta’ likwidazzjoni tad-danni pekunjarji ser tiehu
in konsiderazzjoni l-perijodu li jibda mill-1 April 1982 u ¢ioe meta giet fi
tmiema l-koncessjoni enfitewtika u 1-31 ta’ Lulju 2018, lejlet id-dhul fis-
sehh tal-Att XXVII tal-2018.

Likwidazzjoni tal-kumpens

51. Kif inzamm mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Professur lan Refalo
nomine vs. Nicholas Ciantar et moghtija fl-4 ta’ Mejju 2022:

“Il-Qorti tirrileva li lum-il gurnata l-likwidazzjoni tal-kumpens dovut
f’”dawn it-tip ta’ kazijiet isegwi l-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-

2 Ara wkoll Nutar Pierre Cassar vs. Avukat tal-Istat deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-4 ta’
Mejju 2022.
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sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB,
25/03/2021). F’din is-sentenza gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi
likwidat kumpens xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma
li kienet tkun percepibbli mill-attur fuq is-suq liberu minhabba l-ghan
legittimu tal-ligi mpunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma
rizultanti sabiex jittiehed kont tal-incertezza illi l-attur kien jirnexxilu
jzommi il-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien relevanti kollu ghall-prezzijiet
indikati mill-perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha mbaghad
titnagqgas il-kera percepita mill-attur, jew il-kera li kienet percepibbli
skontil-ligi.”

52. Ghaldagstant skont il-linji gwida tal-QEDB sabiex jigi ffissat kumpens
pekunjarju gust ghal-lezjoni tad-dritt fundamentali tas-sid, l-istima tal-
kera tal-fond fis-suq miftuh ghandha titnaqgqas:

a. Bitletin fil-mija (30%) ghall-iskop legittimu tal-ligi specjali;

b. B’ghoxrin fil-mija (20%) galadarba ma tezisti l-ebda garanzija li l-fond
kien ser ikun mikri matul il-perjodu rilevanti kollu, u

c. Bil-valur tal-kera mhallsa mill-inkwilin jew fin-nugqgas bil-kera
percepibbli skond il-ligi.

53. Il-Qorti hatret bhala espert tekniku Llill-Perit Konrad Xuereb sabiex
jirrelata dwar il-valur lokatizzju fis-suq tal-fond.

54. Dan megjus il-Qorti ser tapplika l-valuri moghtija mill-Perit Tekniku
sabiex tiddetermina u tillikwida l-kumpens pekunjarju xieraq dovut lir-
rikorrenti. Il-Qorti hadet kont ukoll tal-kera pagabbli skont il-ligi:

Kera

mhallsa

Stima tal- jew li

Perit kellha
annwali tithallas

Sena (€) (€)

1982 920.25™ 209.64

1983 1,227.00 279.52

1984 1,227.00 279.52

1985 1,227.00 279.52

13€1,227 /12 x 9 (April sa Dicembru).
14€£209.64 /12 x 9.
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1986 1,227.00 279.52
1987 1,065.00 279.52
1988 1,065.00 279.52
1989 1,065.00 279.52
1990 1,065.00 279.52
1991 1,065.00 279.52
1992 1,746.00 279.52
1993 1,746.00 279.52
1994 1,746.00 279.52
1995 1,746.00 279.52
1996 1,746.00 279.52
1997 3,120.00 279.52
1998 3,120.00 279.52
1999 3,120.00 279.52
2000 3,120.00 279.52
2001 3,120.00 279.52
2002 4,182.00 279.52
2003 4,182.00 279.52
2004 4,182.00 279.52
2005 4,182.00 279.52
2006 4,182.00 279.52
2007 6,553.00 279.52
2008 6,553.00 280.00
2009 6,553.00 280.00
2010 6,553.00 280.00
2011 6,553.00 280.00
2012 6,229.00 280.00
2013 6,229.00 525.20
2014 6,229.00 525.20
2015 6,229.00 525.20
2016 6,229.00 525.20
2017 8,993.00 525.20
2018 5,245.92™ 410.67¢
Total 134,542.17 11,634.31

55. Is-somma ta’ €134,542.17 ghandha l-ewwel tonqos bi 30% ghall-iskop
legittimu tal-ligi specjali, u ghalhekk is-somma tinzel ghal €94,179.52.

15€8,993 /12 x 7 (Jannar sa Lulju).
16€704/12x7.

19



Minn din is-somma jrid jonqos 20% peress li r-rikorrenti ma tat l-ebda
garanzija li l-fond kien ser ikun mikri matul il-perjodu kollu in ezami u
ghalhekk is-somma tinzel ulterjorment ghal €75,343.62 li minnha
finalment jrid jitnaqqgas il-kera li attwalment hallsu l-intimati Sammut kif
percepit skontil-ligi ghall-istess perijodu.

56. Ghaldagstant id-danni pekunjarji sofferti mir-rikorrenti qeghdin jigu
likwidati fis-somma ta’€63,709.31 li ged jigu arrotondati ghal tlieta u
sittin elf u seba’ mitt ewro (€63,700).

57. In kwantu ghad-danni non-pekunjarji, din il-qorti tqis li in linea mal-
gurisprudenza l-aktar ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali “il-jedd tal-awturi
fit-titolu ghall-kumpens non-pekunjarju ma jintiritx. Dak hu personali
ghall-persuna li tkun batiet dik it-tbatija.”'” F’dan il-kaz ir-rikorrenti wirtet
il-fond fl-2019, meta ghad-dispozizzjoni taghha hija kellha diga rimedju
kif fug spjegat u ghalhekk il-Qorti m’hu ser tordna ebda danni non-
pekunjariji.

Spejjez tal-kawza

58. L-Avukattal-Istat huwa l-parti sokkombenti f’din il-kawza li trattat u sabet
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Ghalhekk ghandu
jaghmel tajjeb ghall-ispejjez tal-kawza.

59. Dwar l-ispejjez tal-intimati Gatt il-Qorti taghmel referenza ghal dak li
inghad mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Paul Farrugia vs. Avukat
tal-Istat et moghtija fl-1 ta’ Dicembru 2021, u ghalhekk il-Qorti serja
tordnali l-ispejjez tal-intimata Spiteri ghandhom jithallsu mill-Avukat tal-
Istat.

Decide

Ghal dawn il-motivi -Qorti ged taqta’ u tiddeciedi l-kawza billi filwaqt li

tiddisponi mill-e¢c¢ezzjonijiet sollevati mill-intimati konformement ma’ dak
hawn fuq deciz

7 Maria Concetta Camilleri et vs. Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’
Gunju 2022. Ara wkoll Anthony Bezzina vs. Avukat tal-Istat et de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-22 ta’ Gunju 2022.
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1. Tilga’in parte l-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrenti, tiddikjara li bl-operat
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979 gew
lezi d-drittijiet tar-rikorrenti fit-tgawdija tal-proprjeta taghha |-fond 117,
Flat 2, Trig Manoel De Vilhena, il-Gzira u dan bi vjolazzjoni ta’ l-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropeja (l-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligjjiet ta’
Malta).

2. Tilga’ t-tielet talba, tiddikjara lill-Avukat tal-Istat responsabbli ghad-
danni pekunjarji hekk sofferti mir-rikorrenti.

3. Tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ tlieta u sittin elf u seba’ mitt
ewro (€63,700).

4. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat sabiex ihallas lir-rikorrenti s-
somma ta’ tlieta u sittin elf u seba’ mitt ewro (€63,700) rapprezentanti
danni pekunjarji hawn likwidati, bl-imghax legali mil-lum sad-data tal-
pagament effettiv.

Bl-ispejjez kontra l-intimat Avukat tal-Istat.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
27 ta’ Frar 2024

Lydia Ellul
Deputat Registratur
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