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Awtorita tad-Djar

II-Qorti

1. Rat ir-rikors imressag mir-rikorrenti fl-10 t’Awwissu 2020 fejn fissru li huma
kompropjetariji tal-appartamenti 61 fi Blokk D, Marshall Court, Victory Street,
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Gzira. Jippremettu li dan |-appartament gie rekwizizzjonati mid-Direttur ghall-
Akkomodazzjoni Socjali permezz tal-ordni ta’ rekwizizzjoni. Konsegwentement
dan l-appartament gie moghti b’titolu ta’ kera lill-intimat Attard u dan versi |-
kera ta’ €225.05 kif stipulat mid-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni So¢jali. L-
ordni ta’ rekwizizzjoni giet ikkontesta quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-
ismijiet Kurunell Roger Strickland et vs. Salvino Bugeja liema izda gie michud
b’sentenza tat-30 ta’ Gunju 1980. L-appartament gie de-rekwizizzjonat wara li
l-awturi tar-rikorrenti gew furzati jirrikonoxxu I-kirja gravanti |-proprjeta
taghhom. Dan l-appartament ghadu okkupat mill-intimat Attard bhala r-
residenza tieghu b’titolu ta’ kera ferm baxxa minn dak li setghu igibu fuq is-
suq. Fissru li r-rikorrenti kienu u ghadhom geghdin isoffru piz sproporzjonat
anke ghaliex tali rikonoxximent gie furzat fughom minghajr il-possibilita li
huma bhala sidien jinnegozjaw u jirregistraw kuntratt ta’ kera b’kundizzjonijiet
gusti ghalihom u ghall-inkwilin tal-ghazla taghhom. Jippremettu li dan wassal
ghal lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Bis-
sahha ta’ din l-azzjoni r-rikorrenti geghdin ghalhekk jitolbu lil din il-Qorti

“(i) tiddikjara li bil-fatti hawn esposti gew vjolati d-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti ghall-proprejta’ taghha kif protetti kemm mill-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u kif ukoll mill-art. 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta rispettivament, u konsegwentement

(ii) tiddikjara, in vista tas-surreferit, bhala nulli jew inapplikabbli fil-kaz in
ezami |-effetti kollha tal-ordni ta’ rekwizizzjoni, li tiddikjara r-rilaxx tal-fond
surreferita u tordna l-izgumbrament tal-intimat Attard u / jew tillikwida u
tordna I-hlas tal-kumpens jew ‘just satisfaction’ dovut mill-intimati jew min
minnhom lir-rikorrenti bhala konsegwenza tal-fatti kollha surreferita dan
b’rizerva ghal-likwidazzjoni fl-istadju opportun tad-danni sofferti
minnhom bhala konsegwenza tal-fatti kollha surreferita jekk ikun il-kaz u
taghti kull ordni jew rimedju iehor xieraq jew opportun biex tigi spurgata
il-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom hawn lamentata.

Bl-ispejjez ta’ din il-procedura kontra l-istess intimati jew min minnhom
minn issa ngunti in subizzjoni.”

2. L-Awtorita tad-Djar ipprezentat ir-risposta taghha fid-9 ta’ Settembru 2020 u
eccepiet li r-rikorrenti ghandhom jippruvaw it-titolu taghhom kif ukoll



jippruvaw li ma hemm ebda sidien ohra tal-fond mertu tal-kawza. Eccepiet
ukoll li t-talbiet rikorrenti ma jistghux jintlagghu stante li ma jistax jithallat dak
li hu ma’ indoli ¢ivili u ¢ioe danni bhala danni ta’ indoli kostituzzjonali. Gie
eccepiet li ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u anke
hawn ma gewx ezawriti r-rimedji ordinarji. L-Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma tilledix
id-drittijiet kostituzzjonali u hija permessa biex tara li jkun hemm tgassim gust
tal-gid fil-pajjiz, tant li I-kostituzzjoni taghti d-dritt lill-istat li jillimita d-drittijiet
tal-proprjeta basta jkun hemm proporzjonalita bejn il-limitazzjoni fuq id-dritt
u I-kumpens imhallas. E¢cepiet li I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni ghal fond mertu
tal-kawza harget fit-30 ta’ Mejju 2003. Gie eccepiet ukoll li I-Qorti ma tistax
tordna l-izgumbrament tal-intimat Joseph Attard u dan hija kompitu tal-istat u
mhux tal-Qorti.

B’risposta tal-10 ta’ Settembru 2020 I-Avukat tal-Istat ecéepixxa in linea
preliminari li r-rikorrenti ghandhom igib prova tat-titolu taghhom fuq il-
proprjeta de quo kif ukoll prova tal-ftehim tal-kirja li geghdin jikkontestaw
b’din il-kawza. Eccepixxa wkoll li r-rikorrenti jehtigilhom juru li Joseph Attard
tabilhaqq igawdi minn kirja li tiggedded skont il-Kapitolu 69. Kompla billi
spjega li mill-kitba tar-rikors promotur ma jirrizultax li saret kirja qabel I-1 ta’
Gunju 1995 u ghalhekk la jghoddu d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 u lanqgas
japplika I-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16. L-Avukat tal-Istat fisser |i “z-zmien
kollu li Joseph Attard dam jokkupa d-dar bis-sahha tal-ordni ta’ rekwizizzjoni
m’huwiex meqjus bhala kirja skont I-Artikolu 44 (2) tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Ghalhekk jekk wara t-tnehhija tar-rekwizizzjoni fl-2003 Joseph
Attard baqga’ jghix fid-dar b’titolu ta’ kirja, dik il-kirja bhala wahda li saret wara
I-1 ta’ Gunju 1995 ma tistax titgies li hija wahda li tinsab regolata bl-Artikoli 3
sa 15 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u / jew bl-artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Jekk dan hu hekk, I-azzjoni konvenzjonali tar-rikorrenti kontra
t-thaddim ta’ dawn l-artikoli tal-ligi ma tistax tirnexxi. Minghajr pregudizzju
eccepixxa li ai termini tal-proviso tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, l-istat
ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-
uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. Kompla jghid li I-Kapitolu 16 u 69
ghandhom (i) ghan legittimu, (ii) huma fl-interess generali u (ii) jzommu bilanc
gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’'mod generali. Fir-
rigward tal-ammont tal-kera, |-Avukat tal-Istat jghid li I-Artikolu 1531C tal-I-
Kapitolu 16 jipprovdi mekkanizmu xieraq ta’ kumpens. E¢cepixxa wkoll i
m’hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll.



9.

L-intimat Attard ressaq ir-risposta tieghu fis-7 ta’ Mejju 2021 fejn hu wkoll
eccepixxa li r-rikorrenti ghandhom jipprovdu prova tat-titolu allegat minnhom.
Eccepixxa wkoll li I-Kapitolu 69 huwa eskluz mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni bis-sahha tal-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. M’hemm ebda
htiega ta’ dikjarazzjoni ta’ nullita jew ta’ inapplikabbilita tar-rekwizizzjoni. Fil-
mertu ecéepixxa li jehtieg tingieb prova tal-valur lokatizzju tal-fond matul iz-
zminijiet in ezami. E¢¢epixxa wkoll li I-Istat ghandu dmir li jibbilanc¢ja d-drittijiet
tas-sidien mal-htigijiet so¢jali u r-rimedju ta’ zgumbrament m’huwiex mehtieg
sabiex tali bilan¢ jinstab, izda hija kwistjoni ta’ kumpens xieraq. Ikkonkluda billi
eccepixxa li huwa ghandu kwazi 70 sena u huwa assolutament impossibbli
ghalih li jottjeni self bankarju biex jixtri proprjeta alternattiva jew li jikri
akkomodazzjoni alternattiva bir-rati attwali.

Fug talba tar-rikorrenti, il-Qorti nominat lill-Perit Marie Louise Caruana Galea
sabiex tirrelata dwar il-valur lokatizju tal-appartament mertu tal-kawza mid-
data tar-rekwizizzjoni u ¢ioe mis-sena 1969 sal-10 t’Awwissu 2020, id-data tal-
prezentata tar-rikors promotur u dan f’intervalli ta’ hames snin.

Rat ir-rapport tal-Perit Marie Louise Caruana Galea li gie pprezentat fil-21 ta’
Marzu 2022 u mahluf fit-13 t’April 20221

Rat il-provi kollha li tressqu waqt il-prosegwiment tal-kawza.

Rat li r-rikorrenti pprezentaw in-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom fil-21 ta’
Gunju 20232, I-Avukat tal-Istat ipprezenta n-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu
fil-5 ta’ Lulju 20233 kif ukoll in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita tad-Djar
ipprezentata fil-31 ta Lulju 2023% Rat li l-intimat Joseph Attard nagas milli
jipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet.

Il-kawza thalliet ghas-sentenza.

Ikkunsidrat;

"Fol 56 et seq tal-process.
2Fol 96 et seq tal-process.
3Fol 114 et seq tal-process.
“Fol 133 et seq tal-process.



Fatti

10. FI-14 ta’ Marzu 1969, is-Segretarju tad-Djar hareg ordni ta’ rekwizizzjoni fuq
il-fond Blokk D Flat 61, Marshall Court, Gzira. Kien fis-6 ta” Mejju 1971 li I-fond
in kwistjoni gie allokat lil Francis Attard, missier I-intimat Attard, b’kera ta’ Lm
88 fis-sena li kellha tithallas direttament lis-sid il-Kaptan S. Xuereb.

11. B’kuntratt tat-28 ta’ Lulju 1992 fl-atti tan-Nutar Clyde La Rosa, il-proprjeta
odjerna giet fil-pussess tar-rikorrenti b’titolu ta’ datio in solutum.®

12. FI-24 t'Ottubru 2002, Alexander Xuereb kiteb lid-Dipartiment tal-
Akkomodazzjoni So¢jali sabiex il-fond in kwistjoni jigi derekwizizzjonat. Kien
proprju fit-30 ta’ Mejju 2003 li d-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni So¢jali
hareg ordni ta’ Derekwizizzjoni fuq il-fond mertu tal-kawza.

L-azzjoni tar-rikorrenti

13. Ir-rikorrenti qeghdin jitolbu lill-Qorti ghal dikjarazzjoni li sofrew lezjoni tad-
dritt fundamentali taghhom kif protett bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea u bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan minhabba I-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahruga ai termini tal-Kapitolu 125 fuq l-appartamenti
61 formanti parti minn Marshall Court, Victory Street, Gzira u wkoll minhabba
I-kirja rizorja tal-imsemmija appartament u dan b’konsegwenza ta’ l-istess
Ordni ta’ Rekwizizzjoni.

14. Ir-rikorrenti geghdin jitolbu ghalhekk danni konsegwenza tal-ordni ta’
rekwizizzjoni u tal-okkupazzjoni minhabba I-kirja imposta fughom, liema kirja
ma tirriflettix is-suq u lanqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta in kwistjoni u li
ghalhekk inkissru d-drittijiet fundamentali taghhom protetti bil-Konvenzjoni
Ewropea u bil-Kostituzzjoni.

Ikkunsidrat;

5 Kuntratt a fol 23 tal-process.



Prova tat-titolu

15.

16.

17.

L-intimati kollha ssollevaw |-e¢¢ezzjoni li r-rikorrenti ghandhom iressqu prova
tat-titolu taghhom. Kemm I-Avukat tal-Istat kif ukoll I-Awtorita intimata nagsu
milli jaghmlu referenza ghal din |-e¢¢ezzjoni fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghhom.

[I-Qorti, wara li ezaminat id-dokumenti kollha esibiti mir-rikorrenti, tqis li dawn
ippruvaw bl-aktar mod car it-titolu taghhom li huma kellhom u ghad
ghandhom fuq l-appartament mertu tal-kawza.

Ghalhekk il-Qorti ged tiddisponi mill-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati dwar
it-titolu tar-rikorrenti billi tichadhom peress |i t-titolu tar-rikorrenti gie
sufficjentement ippruvat.

Lezjoni mhux trasferibbli

18.

19.

L-intimata Awtorita tad-Djar issottomettiet illi d-drittijiet fundamentali u d-
dritt ta’ azzjoni ghal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jistghux jigu
trasferiti inter vivos u lanqas causa mortis ghaliex dawk huma drittijiet
moghtija personalment lil min ikun issubixxa I-lezjoni. Din is-sottomissjoni hi
fondata.

Vittma ta’ lezjoni ta’ drittijiet fundamentali taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghandha dritt li titlob danni materjali
refereibbkli ghaz-zmien antecedenti I-jum li fih il-fond sar possediment
taghha jekk kemme-il darba jirrizulta li dak il-possediment ghadda ghandha
bhala |-werrieta tal-vittima precedenti. Inghad fis-sentenza fl-ismijiet Erica
Golicher et vs. Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-26
ta’ Jannar, 2022 illi:

“26. Fir-rigward tal-argument illi d-danni akkordati huma eccessivi, il-Qorti
tibda billi tosserva illi ma tagbilx mal-ewwel Qorti li z-zmien relevanti beda
jiddekorri mill-2001, u ¢ioe® minn meta |-fond in kwistjoni sar proprjeta’
tal-atturi. Jirrizulta li l-atturi akkwistaw dan il-fond bhala l-eredi ta’
ommhom, u ghalhekk iz-zmien relevanti m’ghandux jigi ristrett ghad-data
meta |-atturi saru |-proprjetarji, galadarba bhala eredi ta” ommhom, huma
dahlu fiz-zarbun taghha. Dan ifisser ghalhekk li I-ewwel Qorti ma akkordatx



kumpens ghal numru ta’ snin li ghalihom l-atturi kienu ntitolati ghal
kumpens.”®

20. L-istess hsieb sar fis-sentenza fl-ismijiet Carmel sive Charles Sammut et vs.
Maria Stella Dimech et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-26 ta’ Mejju,
2021 fejn gie ritenut illi:

“17. ll-fatt li I-proprjeta’ ghaddiet ghand I-ahwa Sammut wara I-mewt ta’
missierhom fit-22 ta’ Ottubru 2008 ma jfissirx li ghandhom jedd ghall-
kumpens minn dakinhar biss. Huma werrieta ta’ missierhom u bhala tali
ghandhom jedd ukoll li jippretendu kumpens ghall-perjodu meta
missierhom kien is-sid.”

21. 1zda I-fattispecie tal-kaz odjern huwa differenti. Jirrizulta illi r-rikorrenti
akkwistaw il-fond mertu tal-kawza odjerna b’kuntratt ta’ datio in solutum tat-
28 ta’ Lulju, 1992 li sar quddiem in-Nutar Clyde La Rosa u mhux b’wirt.

22. Ghaldagstant il-pretensjoni tar-rikorrenti fir-rigward tad-danni materjali
reklamati ghaz-zmien antecedenti li saru sidien ma hiex fondata.

L-E¢cezzjoni illi ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni

23. L-intimata Awtorita tad-Djar eccepiet illi ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-
ordni ta’ rekwizizzjoni. L-Awtorita tad-Djar kompliet ittenni li anke hawn ma
gewx ezawriti r-rimedji ordinarji ghaliex hadd ma proceda biex tigi sindakata
gudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ttiehdet meta hargu I-
ordnijiet.

24. L-intimata Awtorita, filwaqt li ghamlet sottomissjonijiet fug eccezzjonijiet lima
tressqux minnha fir-risposta taghha, hija nagset milli taghmel
sottomissjonijiet dwar din I-eccezzjoni taghha.

25. In prinéipju ghandu jigi puntwalizzat illi jaga’ fuq il-parti li te¢éepixxi n-nuggas
ta’ ezawriment mir-rikorrenti tar-rimedji ordinarji allegatament disponibbli I-
oneru li turi fl-ewwel lok ghal-liema rimedji ordinarji gieghda tirreferi u fit-
tieni lok li tali rimedji ordinarji verament jindirizzaw |-ilmenti tar-rikorrenti.

5 Ara wkoll Nutar Pierre Cassar vs. Avukat tal-Istat deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-4 ta’ Mejju 2022.
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26.

Din il-Qorti tosserva li I-Artikolu 8 tal-Kapitolu 125 jippermetti kontestazzjoni
ta’ rekwizizzjoni f’cirkostanzi estremi fejn ir-rekwizizzjonat irid juri li bir-
rekwizizzjoni ser ibati konsegwenzi horox. L-Artikolu 8 (3) jippreciza i
kontestazzjoni ta’ rekwizizzjoni ghar-raguni li r-rekwizizzjonat jixtieq li jiehu
pussess tal-bini ghall-uzu tieghu nnifsu jew ghall-uzu ta’ xi hadd tal-familja
tieghu ma titgiesx fiha nfisha bhala tbatija ta’ konsegwenza harxa. Il-Qorti
tosserva li ma kienx dagstant facli ghall-awtur tar-rikorrenti sabiex jikkontesta
ordni ta’ rekwizizzjoni. Infatti I-antekawza tar-rikorrenti procedew b’rikors
f’dan is-sens quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet Kurunell Roger
Strickland et vs. Salvino Bugeja fil-kwalita tieghu ta’ Segretarju tad-Djar liema
rikors kien gie mi¢hud b’decizjoni tat-30 ta’ Gunju 1980.

L-E¢cezzjon ta’ Trapass taz-zmien

27.

28.

L-Awtorita intimata eccepiet ukoll illi z-zmien li rikorrenti hallew li jghaddi biex
bdew dawn il-proceduri juru li fil-verita anke huma ma hassewx li kien hemm
lezjoni ghax min ihoss lezjoni dwar drittijiet tal-bniedem soltu jagixxi b’'mod
tempestiv. Ghalhekk dan it-trapass ta’ zmien ghandu jimmilita kontra r-
rikorrenti.

Fil-fehma tal-Qorti d-dewmien sabiex rikorrenti jipprocedu b’kawza quddiem
il-gorti b’kompetenza kostituzzjonali m’ghandux fil-prinéipju jnaqqas mill-
gravita tal-lezjoni u wisq angas m’ghandu jitgies bhala skuzanti sabiex min hu
hati ta’ dan il-ksur jibbenefika minn dan il-fatt li I-vittma ma procedietx gabel.
Ghalhekk il-Qorti m’hijiex ser tiehu in konsiderazzjoni |-fatt li r-rikorrenti hadu
z-zmien sabiex agixxew u ser tghaddi sabiex tichad I-e¢cezzjoni imsemmija.

Ikkunsidrat

Mertu

29.

ll-mertu principali tal-kaz odjern jirrigwardja jekk sehhitx lezjoni tal-jedd
fundamentali tar-rikorrenti protett bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u bl-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, b’effett tal-kirja imposta b’effett tar-
rekwizizzjoni fuq il-fond 61, Blokk D, ‘Marshall Court’, Victory Street, Gzira.



ll-ligi applikabbli ghall-kirja mertu tal-kawza huwa I-Kapitolu 69

30. L-Avukat tal-Istat jissottometti illi I-kirja vigenti bejn is-sid u l-inkwilin m’hijiex
protetta bid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 u li l-okkupazzjoni ta’ Attard
kienet regolata bil-Kapitlu 125. Jghid illi ladarba I-kirja saret wara I-1 ta’ Gunju
1995, il-kerrejja m’ghandhomx jedd taht I-Artikolu 3 tal-Kapitolu 69 li tirregola
u tikkontrolla t-tigdid tal-kirja taghha wara li ghalaq iz-zmien tal-kiri originali.

31. Mill-provi jirrizulta illi sa mill-bidunett I-inkwilin kien ihallas il-kera ffissata
mill-Awtorita tad-Djar direttament lis-sid tal-fond in kwistjoni anke matul li r-
rekwizizzjoni kienet in vigore.” Jirrizulta li dak iz-zmien il-Kaptan Xuereb kien
jaccetta I-kera u ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti dan holoq relazzjoni ta’ kera
bejn I-inkwilini u s-sid. Fil-fatt, I-Artikolu 8 tal-Kapitolu 125 jipprovdi li
sullokazzjoni maghmula taht dik il-ligi m’hijiex sullokazzjoni ghall-finijiet tal-
Artikolu 9 tal-Kapitolu 69, haga li ma kien ikun hemm I-ebda htiega li tinghad
li kieku I-Kapitolu 69 ma kienx japplika ghall-kirja li ssir ta’ fond rekwizizzjonat
taht I-Att Dwar id-Djar.

32. Ghalhekk, kif is-sid beda jaccetta I-hlas tal-kera direttament minghand I-
inkwilini huwa effettivament irrikonoxxa lill-inkwilini u nholgot bejniethom
relazzjoni ta’ kera. Peress li dan kien gabel is-sena 1995, din ir-relazzjoni hija
regolata mill-Kapitolu 69. Dan naturalment ma jfissirx illi [-Kapitolu 125 ma
baqgax applikabbli tenut kont illi li kieku dik il-kirja giet bonarjament terminata
bejn is-sid u |-kerrej, dan ta’ I-ahhar ma setax jirritorna ¢-cwievet lis-sid imma
kien ikun kostrett li jghaddihom lura lill-Awtorita tad-Djar. ll-Kapitolu 125
baqga’ applikabbli bhala I-legislazzjoni li tirregola r-relazzjoni tal-partijiet mal-
Awtorita tad-Djar sakemm ir-rekwizizzjoni giet revokata. lzda r-relazzjoni ta’
bejn is-sid u I-inkwilin hija relazzjoni ta’ lokazzjoni regolata mil-ligijiet ta’ kera
mill-bidunett taghha.?

7 Ara affidavit ta’ Andrew Xuereb in rapprezentanza tal-Awtorita tad-Djar a fol 86 tal-process; ara wkoll in-
nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita tad-Djar fejn jigi riaffermat dan il-punt. Minn imkien fl-atti ma jirrizulta
li l-kera kienet tithallas lill-Awtorita tad-Djar jew lis-Segretarju tad-Djar precedentement.

8 Ara f’dan is-sens Jeremy Cauchi et vs. Avukat Generali et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’
Jannar 2022 kif ukoll Joseph Camilleri vs. Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-8 ta’
Ottubru 2020.



Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

33. L-intimat Attard ressaq |-e¢éezzjoni illi Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex

applikabbli ghaliex il-Kapitolu 69 hija ligi li kienet ezistenti qabel 1-1969 u
jinsab protett u mhares bl-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. Din |-e¢cezzjoni
hija fondata.

34. L-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi s-segwenti:

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqgot il-hdim
ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula
fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih
gabel dik id-data (jew xi ligi li minn zmien ghal Zmien tkun emendata jew
sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-subartikolu) u li ma —

(a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-
drittijiet fug u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta
jista’ jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew I-
ammont tieghu anqgas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun
interessata fil-proprjeta; jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu
(b) jew paragrafu (¢) tal-artikolu 37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

35. In tema legali taghmel referenza ghas-sentenza Anthony Muscat pro et noe

36.

vs. Elizabeth Farrugia et moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju
2021 fejn ikkunsidrat li ghalkemm id-dispozizzjonijiet relevanti tal-Kodi¢i Civili
u tal-Kapitolu 69 kienu mdahhla, emendati jew sostitwiti b’ligijiet li dahlu fis-
sehh wara [-1962, dawn il-ligijiet ma ghandhomx I-effetti msemmija fil-
paragrafi (a) sa (d) tal-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni u ghalhekk il-kaz tal-lum
sakemm imsejjes fuqg il-Kapitolu 69 ma jintlagatx bl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

II-Qorti Kostituzzjonali fl-imsemmija sentenza ikkwotat minn sentenza ohra
taghha, Charles Bonello vs. ll-Kkummissarju tal-Pulizija et tat-23 ta’ Novembru
2020, fejn kienet osservat li:
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“i. L-Art. 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi li “ebda interess fi jew dritt fuq
proprjeta’ li kull xorta li tkun” ma jista’ jittiehed jekk mhux inter alia bi hlas
ta’ kumpens xieraq. Id-dritt ta’ sid li jkollu I-pussess materjali u mhux biss
pussess legali huwa interess fuq proprjeta’. B’hekk hu imhares taht I-art.
37 minkejja li s-sid ma giex im¢ahhad minn kull interess fil-proprjeta’.

ii. “ll-Kapitolu 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962 li
pero” ma ghandhomx |-effetti msemmija fil-para. (a) sa (d) tal-Art. 47(9).
iii. “L-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li, “Ebda haga fl-artikolu 37
ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh
minnufih gqabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data
(jew xi ligi li minn Zmien ghal Zzmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod
deskritt f’dan is-subartikolu).....”. It-tigdid tal-kirja sehh bis-sahha ta’ ligi li
kienet fis-sehh gabel 1-1962, ¢ioe™ L-Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri
ta’ Bini li dahlet fis-sehh bl-Ordinanza XXI tal-1931. Ghalhekk hu mhares
mill-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni u ghaldagstant mhuwiex milqut minn
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

iv. “Ghalkemm hu minnu li I-Kapitolu 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-
sehh wara |-1962, pero” ma kellhomx I-effetti li jissemmew fil-paragrafi (a)
sa (d) tal-art. 47(9) tal-Kostituzzjoni”.?

37. L-istess inghad dwar il-Kapitolu 125, “[...] Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
m’huwiex applikabbli f’'dawn il-proéeduri peress li I-operazzjoni tal-Kapitolu
125 hija mharsa mill-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. Huwa minnu illi din il-ligi
giet emendata diversi drabi minn meta giet promulgata, izda l-atturi ma
ndikaw I-ebda emenda li taga’ taht xi wiehed mill-paragrafi (a) sa (d) tal-istess
sub-inéiz u li tat lok ghall-ilment taghhom. Ghalhekk I-ilment tal-atturi jista’ jigi
ezaminat biss ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea, u konsegwentement il-Qorti
tista’ biss tiehu in konsiderazzjoni l-ilment taghhom b’effett mill-1987”°,

° Ara wkoll Galea et vs. Avukat Generali et deéiza mill-Qorti Civili, Prim’Awla (sede Kostituzzjonali) fit-30
ta’ Gunju 2020; Alexander Caruana et vs. Doris Zarb et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-28 t’April 2021;
Louis Apap Bologna et vs. Avukat Generali et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 t’Ottubru 2021.

' Mary Azzopardo pro et vs. Awtorita tad-Djar et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Awissu 2021;
ara wkoll Mary Pulo et vs. l-Awtorita tad-Djar et deciza mill-Prim’ Awla (sede Kostituzzjonali) fis-27 ta’
Ottubru 2022, Salvina Ebejer et vs. Awtorita tad-Djar et deciza mill-Prim’Awla (sede Kostituzzjonali) fis-
27 ta’ Frar 2023.
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38. Ghalhekk ma tistax tigi avvanzata mir-rikorrenti pretensjoni ta’ vjolazzjoni tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni fir-rigward tal-Kapitolu 69 u fir-rigward tal-
Kapitolu 125 u t-talba taghhom fir-rigward ged tigi respinta.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja

39. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-

Drittijiet tal-Bniedem jipprovdi illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess
pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji
generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu
d-dritt ta” Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-
uzu tal-proprjeta’ skond l-interess generali jew biex jizgura I-hlas ta™ taxxi
jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

40. Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jaghti lil persuna protezzjoni

sew mit-tehid tal-pussess ta’ hwejjigha sew protezzjoni tat-tgawdija hielsa ta’

hwejjigha. Huwa pacifiku illi artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih tliet regoli:

L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt li kull persuna (kemm fizika u kif ukoll
morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet.

It-tieni regola trid li biex persuna ma tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet
irid ikun hemm interess pubbliku u bla hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba
fil-ligi u |-principji generali ta’ dritt internazzjonali.

It-tielet regola trid li I-ewwel zewg regoli ma jnaqqsux il-jedd tal-Istat i
jwettaq ligijiet li jkunu xierga biex (a) jikkontrolla |-uzu tal-gid skond I-
interess generali, jew (b) biex jizgura I-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew
pwieni. (Catherine Cauchi vs I-Avukat Generali et deciza mill-Prim’ Awla
fl-14 ta’ Jannar 2021).

12



41. L-ordni ta’ rekwizizzjoni u I-kirja forzata konsegwenti ghal dik |-ordni jistghu
jitgiesu bhala mizura mehuda mill-Istat taht qafas legali u dan peress li kif rajna
l-ordni ta’ rekwizizzjoni inharget bis-sahha tal-Kapitolu 125 intiz sabiex
jipprotegi persuni milli jispiccaw minghajr sagaf fuq rashom. Ordnijiet ta’
rekwizizzjoni huma intizi sabiex jassiguraw illi kull persuna jkollha
akkomodazzjoni xierga, u cioe" sabiex jipprotegu nies vulnerabbli minn
homelessness u jissalvagwardjaw id-dinjita ta’ inkwilini b’mezzi limitati.
Ghalhekk, bhala mizuri mehuda fl-ambitu ta’ akkomodazzjoni soc¢jali, ordnijiet
ta’ rekwizizzjonijiet bhala regola generali jitgiesu li ghandhom ghan legittimu.
Fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea gie espressament ikkonfermat illi
ordnijiet ta’ rekwizizzjoni u kontroll tal-kera kellhom ghan legittimu fl-interess
generali.!? L-istess konsiderazzjonijiet japplikaw fir-rigward ta’ Kapitolu 69.

42. Dan maghdud huwa pacifiku illi ghalkemm il-Konvenzjoni tippermetti li I-Istat
jiehu bil-forza minghand I-individwu I-gid jew it-tgawdija ta’ dak il-gid ghal
ghanijiet pubbli¢i, dan jibga’ dejjem l|-e¢éezzjoni ghar-regola tad-dritt ghat-
tgawdija hielsa tal-gid filwaqt li jehtieg li anke f’dawk i¢-cCirkostanzi jinstab
bilan¢ bejn I-interessi tas-socjeta in generali u d-drittijiet tal-individwu milqut
b’dik l-azzjoni tal-Istat.

43. Ghalhekk meta I-Istat jghaddi ligijiet li jéahhdu lis-sid mit-tgawdija pacifika ta’
hwejgu, mhux bizzejjed illi jkun gieghed jagixxi fil-parametri tal-ligi u bi skop li
tgawdi s-socjeta in generali. Ikun jongos u mehtieg li sabiex jigi evitat ksur tal-
Konvenzjoni, min ikun gie drastikament iméahhad kontra r-rieda tieghu mit-
tgawdija hielsa ta’ hwejgu li ta’ lanqgas jinghata kumpens adegwat, kumpens
intiz sabiex jaghmel gustizzja mal-vittma tal-lezjoni tad-dritt fundamentali u li
jinnewtralizza sakemm possibbli d-dannu konsegwenzjali soffert.

44. Huwa minnu li I-Istat ghandu margini ta’ diskrezzjoni wiesgha fejn tidhol
legislazzjoni b’ghan socjali bhalma hi l-akkomodazzjoni soéjali ghal min jehtieg
tali ghajnuna. Aktar mad-diskrezzjoni tal-Istat hija wiesgha, aktar jizdied I-
obbligu fuq I-Istat illi fl-uzu tad-diskrezzjoni wiesgha I|-organi tal-Istat
jezercitawha b’rispett lejn id-drittijiet fundamentali tac¢-cittadin privat.

" Ara fost ohrajn Edwards v. Malta (Appl Nru 17647/04) deciza mill-QEDB fl-24 ta’ Ottubru 2006 kif ukoll
Mary Azzopardi vs. Awtorita tad-Djar deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Awissu 2021.
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Bilan¢ u Proporzjonalita

45. Imiss ghalhekk issa li jigi evalwat jekk bil-ligi attakkata li tkun holgot indhil fit-
tgawdija mis-sid tal-proprjeta tieghu, inzammx dak il-bilan¢ proverbjali bejn I-
interessi tas-socjeta in generali u dawk tas-sid milqut b’dik il-ligi. Dan il-bilan¢
jinholoq jekk il-ligi tissodisfa I-kriterju ta’ proporzjonalita li jaghmel gustizzja
ma’ min ikun gieghed kontra |-volonta tieghu jigi m¢ahhad mit-tgawdija libera
ta’ hwejgu.

46. Rigward |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll |-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti
Ewropeja ghal dan |-Artikolu hu ormai kostanti fis-sens li:

“Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set
out in the first sentence of the first paragraph, is of a general nature and
enunciates the principle of the peaceful enjoyment of property; the second
rule, contained in the second sentence of the first paragraph, covers
deprivation of possessions and subjects it to certain conditions; the third
rule, stated in the second paragraph, recognizes that the Contracting
States are entitled, inter alia, to control the use of property in accordance
with the general interest. The three rules are not, however, distinct in the
sense of being unconnected. The second and third rules are concerned with
particular instances of interference with the right to peaceful enjoyment of
property and should therefore be construed in the light of the general
principle enunciated in the first rule (see, among other authorities, James
and Others v. the United Kingdom, 21 February 1986, § 37, Series A no. 98,
which reiterates in part the principles laid down by the Court in Sporrong
and Lénnroth v. Sweden, 23 September 1982, § 61, Series A no. 52; see also
Broniowski v. Poland [GC], no. 31443/96, § 134, ECHR 2004-V). Hutten-

Czapska v Poland).”*?

47. Dwar l-interess pubbliku, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kaz ta’
James v. Ir-Renju Unit (21 ta’ Frar 1985) spjegat:

“46. Because of their direct knowledge of their society and its needs the
national authorities are in principle better placed than the international
judge to appreciate what is “in the public interest”. Under the system of

2 Hutten-Czapska v. Poland (Appl. Nru. 35014/97) dec¢iza fid-19 ta’ Gunju 2006.

14



48.

49.

protection established by the Convention, it is thus for the national
authorities to make the initial assessment both of the existence of a
problem of public concern warranting measures of deprivation of property
and of the remedial action to be taken (see, mutatis mutandis, the
Handyside judgment of 7 December 1976,Series A no. 24, p. 22, para. 48).
Here, as in other fields to which the safeguards of the Convention extend,
the national authorities accordingly enjoy a certain margin of
appreciation. Furthermore, the notion of “public interest” is necessarily
extensive. In particular, as the Commission noted, the decision to enact
laws expropriating property will commonly involve consideration of
political, economic and social issues on which opinions within a democratic
society may reasonably differ widely. The Court, finding it natural that the
margin of appreciation available to the legislature in implementing social
and economic policies should be a wide one, will respect the legislature’s
judgment as to what is “in the public interest” unless that judgment be
manifestly without reasonable foundation. In other words, although the
Court cannot substitute its own assessment for that of the national
authorities, it is bound to review the contested measures under Article 1 of
Protocol No. 1 (P1-1) and, in so doing, to make an inquiry into the facts
with reference to which the national authorities acted.”

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera (kif segwieta
wara r-rekwizizzjoni) u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera
jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, u ghalhekk il-kaz ghandu jigi
kunsidrat taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-istess Protokoll. Izda sabiex I-
indhil tal-Istat ikun jaga’ taht dak I-artikolu, hemm bzonn li I-indhil ikun legali,
maghmul fl-interess generali u jilhag bilan¢ bejn l-interess generali tal-
komunita u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.

Is-silta li ssegwi tigbor fiha I-ezercizzju shih li ghandha taghmel il-Qorti gabel
ma tiddikjara sehhitx lezjoni jew le:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No.
1, the Court must ascertain whether by reason of the State’s interference,
the person concerned had to bear a disproportionate and excessive burden
(see Amato Gauci, cited above, §57). In assessing compliance with Article
1 of Protocol No. 1, the Court must make an overall examination of the
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various interests in issue, bearing in mind that the Convention is intended
to safeguard rights that are “practical and effective”. It must look behind
appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received
by individual landlords and the extent of the State’s interference with
freedom of contract and contractual relations in the lease market, but also
the existence of procedural and other safeguards ensuring that the
operation of the system and its impact on a landlord’s property rights are
neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it legislative,
administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and
Broniowski, cited above, §151).”*3

50. Applikati dawn il-principji ghall-kaz odjern il-Qorti hi tal-fehma illi Kapitolu 69

51.

52.

u Kapitolu 125 holqu indhil sproporzjonat fuq id-drittijet tar-rikorrenti ghaliex
bagghu igorru ghal hafna snin piz finanzjarju kbir meta I-valur lokatizju tal-
fond baga’ regolarment jizdied filwaqt li I-kera mhallsa mill-inkwilin skont il-
ligi attakkata hija kera irrizorja li bl-ebda mod ma tista’ titgies li taghmel tajjeb
ghac-¢ahda forzata fuq is-sidien tat-tgawdija ta’ hwejjighom.

Dan iwassal lill-Qorti ghall-konkluzjoni li fil-kawza odjerna, bl-applikazzjoni
tal-provvedimenti tal-Kapitolu 69 kif kienu vigenti sal-1 ta’ Gunju 2021
(qabel dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021) kif ukoll tal-Kapitolu 125 sakemm
giet revokata l-ordni ta’ rekwizizzjoni, r-rikorrenti qua sidien garrew piz
eccessiv u sproporzjonat.

Kif tajjeb gie ribadit fil-kaz deciz mill-Qorti Kostituzzjoni fis-6 ta’ Ottubru 2020
fl-ismijiet Patricia Curmi et vs. Miriam Pace et, |-emendi introdotti bl-Att X tal-
2009 b’mod partikolari bl-introduzzjoni tal-Artikolu 1531C** fil-Kodici Civili

'3 Bradshaw and Others v. Malta, Appl. Nru. 37121/15, deciza 23 ta’ Ottubru 2018. Ara wkoll Zammit and
Attard Cassar v. Malta, Appl. Nru. 1046/12, dec¢iza 30 ta’ Lulju 2015.
14 «(1) Ghall-kera ta’ dar ta’ abitazzjoni li kienet fis-sehh gabel |-1 ta’ Gunju, 1995 ghandha tibga’ tghodd il-
ligi kif kienet fis-sehh gabel [-1 ta’ Gunju, 1995 hekk izda li fin-nuqqgas ta’ ftehim mod iehor milhuq bil-
miktub wara -1 ta’ Jannar, 2010, ir-rata tal-kera mill-1 ta’ Jannar, 2010 ghandha, fejn din kienet angas minn
mija u hamsa u tmenin euro (€185) fis-sena, titla’ ghal dan l-ammont:
Izda fejn ir-rata ta’ kera kienet aktar minn mija u hamsa u tmenin euro (€185) fis-sena, din ghandha tibga’
bir-rata oghla hekk stabbilita.
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dwar l-awment tal-kera fir-rigward ta’ dar ta’ abitazzjoni ma jistghu jkunu ta’
ebda konfort ghas-sidien, b’mod li ghadu ‘I boghod milli jintlahaq bilan¢ xieraq
bejn I-ghan legittimu tal-interess generali u d-dritt ta’ tgawdija tal-propjetarju
ta’ hwejgu. Inghad fl-imsemmija decizjoni li “Il-kera irrizorja li ghaliha huma
intitolati s-sidien tilledi I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni”. Intqal
ukoll f’sentenza aktar ricenti li “illum hu stabbilit li I-awment tal-kera li
jipprovdi I-Att X tal-2009 hu inadegwat u ma wassalx sabiex sidien il-kera
jiréievu kera dicenti.”*>

53. Din il-Qorti tqis li I-emendi bl-Att X tas-sena 2009 ghall-Kodi¢i Civili ma
jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti billi dawn I-emendi
ma kinux bizzejjed ladarba I-awment kien qgieghed jigi kkalkolat fuq kera li
hija hafna inqas minn dik tas-suq, minhabba r-restrizzjoni kif kienu
kontemplati fl-Artikolu 4 (b) tal-Kapitolu 69 qabel I-emendi bl-Att XXIV tal-
2021.

54. Meta giet intavolata din l-azzjoni l-awment kontemplat fil-ligi ma kienx
bizzejjed sabiex johloqg il-bilan¢ mehtieg bejn I-interess tas-sid u dak tal-
pubbliku in generali.

55. Kien jinkombi fuq I-iStat li jwaqggaf u jzomm fis-sehh mekkanizmu i
f'¢irkostanzi bhal dawk tal-kaz odjern jinzamm bilan¢ bejn l-interessi u d-
drittijiet tal-partijiet involuti. Dan I-ghan ma intlahaqgx fil-kawza odjerna qabel
gew introdotti I-emendi bl-Att XXIV tal-2021 ghaliex il-kumpens li s-sidien
kienu geghdin jircievu sabiex I-inkwilin jibga’ joqghod fil-fond proprjeta tar-
rikorrenti huwa baxx wisqg. ll-ligi gabel I-emendi li gew promulgati bl-Att XXIV
tal-2021, ma kienet tipprovdi I-ebda rimedju effettiv kontra I-ilment gustifikat
tar-rikorrenti.

56. Ghalhekk il-principju tal-proporzjonalita ma kienx gieghed jinzamm fil-
konfront tar-rikorrenti u konsegwentement kien qieghed jigi lez id-dritt

(2) F’kull kaz imsemmi fis-subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu ir-rata tal-kera ghandha tizdied kull tliet snin
b’mod proporzjonali ghall-mod li bih ikun zdied l-indici tal-inflazzjoni skont l-Artikolu 13 tal-Ordinanza li
Tnehhi l-Kontroll tad-Djar; l-ewwel awment isir fid-data tal-ewwel hlas tal-kera dovut wara |-1 ta’ Jannar
2013.”

S Carmel sive Charles Sammut et vs. Maria Stella Dimech et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’
Mejju 2021.
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fundamentali taghhom ghall-protezzjoni kif sancit fl-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni.

57. Ghaldagstant issib illi I-ewwel talba tar-rikorrenti hija gustifikata in kwantu
msejsa fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. B’dan illi
tqgis li sehhet lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom fiz-Zzmien rilevanti kif
ser jigi stabbilit aktar ’il quddiem.

Ikkunsidrat

Rimedju: Kumpens

58. In vista tal-fatt li r-rikorrenti sofrew piz sproporzjonat meta gew imc¢ahhda mit-
tgawdija tal-proprjeta taghhom kawza tal-applikazzjoni tal-provedimenti tal-
Kapitolu 125 u I-Kapitolu 69 kif applikabbli fiz-zmien rilevanti minghajr
kumpens gust, huma ghandhom jinghataw rimedju xieraq konsistenti
f’kumpens.

59. Kif inzamm mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Professur lan Refalo nomine
vs. Nicholas Ciantar et moghtija fl-4 ta’ Mejju 2022:

“Il-Qorti tirrileva li llum-il gurnata I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut
f’'dawn it-tip ta’ kazijiet isegwi I-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-
sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB,
25/03/2021). F'din is-sentenza gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat
kumpens xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-attur fuqg is-suq liberu minhabba |-ghan legittimu tal-ligi
mpunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiehed
kont tal-in¢ertezza illi |-attur kien jirnexxilu jzomm il-proprjeta’ mikrija tul
iz-zmien relevanti kollu ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Mis-
somma rizultanti ghandha mbaghad titnaqqgas il-kera percepita mill-attur,
jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.”

60. Ghaldagstant skont il-linji gwida tal-QEDB sabiex jigi ffissat kumpens
pekunjarju gust ghal-lezjoni tad-dritt fundamentali tas-sid, |-istima tal-kera tal-
fond fis-suq miftuh ghandha titnaggas:

a. Bi tletin fil-mija (30%) ghall-iskop legittimu tal-ligi specjali;
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b. B’ghoxrin fil-mija (20%) galadarba ma tezisti I-ebda garanzija li I-fond
kien ser ikun mikri matul il-perjodu rilevanti kollu, u

c. Bil-valur tal-kera mhallsa mill-inkwilin jew fin-nuggas bil-kera
percepibbli skond il-ligi.

Dies a quo

61. Ir-rikorrenti jippretendu illi ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji
ghandu jittiehed gies sa minn meta inharget I-ordni ta’ rekwizizzjoni lura fis-
snin sittin. Fuq talba tar-rikorrenti I-Qorti hatret bhala espert tekniku lill-Perit
Marie Louise Caruana Galea sabiex tirrelata dwar il-valur lokatizzju fis-suq tal-
fond mertu tal-kawza b’effett mill-1969 sal-10 t’Awwissu 2020 ossia meta giet
intavolata l-azzjoni. It-talba tar-rikorrenti sabiex issir likwidazzjoni tad-danni
pekunjariji li tinkludi s-snin bejn is-sena 1969 u s-sena 1992 ma hiex fondata
peress li kif rajna r-rikorrenti ma ghandhomx jedd jitolbu danni pekunjarji
ghall-perijodu gabel ma saru sidien ta’ din il-proprjeta’. Dan ser jittiehed in

62. Peress li kif rajna r-rikorrenti m’humiex il-werrieta universali tas-sidien
precedenti, ghandhom jedd li jitolbu ghad-danni pekunjarji mit-28 ta’ Lulju
1992 meta l-appartament de quo gie lilhom assenjati in forza ta’ kuntratt ta’
datio in solutum.

63. L-Avukat tal-Istat min-naha tieghu waqt is-seduta tas-6 t'Ottubru 2021 irrileva
li d-danni ghandhom ikunu kalkulati sat-30 ta’ Mejju 2003, cioe d-data tad-
derekwizizzjoni. Tali osservazzjoni ma saritx fin-nota ta’ sottomissjonijiet, izda
ghal kull buon fini I-Qorti b’referenza ghal dak li inghad taht il-kappa ‘ll-ligi
applikabbli ghall-kirja mertu tal-kawza huwa I-Kapitolu 69’, tosserva li
galadarba inholqgot kirja diretta bejn I-inkwilin u s-sidien — liema kirja intlagtet
bil-protezzjoni li taghti I-Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kapitolu 69) —
ifisser illi I-atturi baqghu jgarrbu ksur tad-drittijiet taghhom ukoll wara I-
2003.%6

64. Ghaldagstant il-Qorti tqis illi ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni
pekunjarji ser tiehu in konsiderazzjoni I-perijodu li jibda mit-28 ta’ Lulju,

6 Ara Alexander Xuereb et vs. Vincent Kiomall et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023.
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1992, id-data tal-akkwist sal-10 t’Awwissu 2020 ossia id-data tal-intavolar
tal-azzjoni odjerna.

65. II-Qorti ser tghaddi sabiex tiehu kont tal-valur lokatizju ta’ matul is-snin kif
irrelatat il-Perit Tekniku sabiex tiddetermina |-kumpens pekunjarji xieraq

dovut lir-rikorrenti skond il-linji gwida tal-QEDB adottati mill-Qorti
Kostituzzjonali.

Kera
mhallsa

Stima tal- jew li

Perit kellha
annwali tithallas

Sena (€) (€)
1992 456.57% 90.728
1993 1,067.00 205.00
1994 1,231.00 205.00
1995 1,231.00 205.00
1996 1,231.00 205.00
1997 1,231.00 205.00
1998 1,231.00 205.00
1999 2,366.00 205.00
2000 2,366.00 205.00
2001 2,366.00 205.00
2002 2,366.00 205.00
2003 2,366.00 205.00
2004 3,151.00 205.00
2005 3,151.00 205.00
2006 3,151.00 205.00
2007 3,151.00 205.00
2008 3,151.00 205.00
2009 3,625.00 205.00
2010 3,625.00 205.00
2011 3,625.00 205.00
2012 3,625.00 205.00

7((€1,067 / 12 x 5 (Awwissu sa Dicembru) + (€1,067 / 356 x 4 (l-ahhar erbat ijiem ta’ Lulju)).
8 ((€205/12x 5) + (€205 / 356 x 4)).
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2013 3,625.00 218.65
2014 4,411.00 218.65
2015 4,411.00 218.65
2016 4,411.00 223.16
2017 4,411.00 223.16
2018 4,411.00 223.16
2019 7,373.00 232.59
2020 4,487.32%9 141.56%°
Total 87,303.89 5,890.30

66. Skond ir-relazzjoni peritali tal-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea il-
valur lokatizzju gie stmat fis-somma ta’ €87,303.89. Din is-somma ghandha I-
ewwel tonqos bi 30% ghall-iskop legittimu tal-ligi specjali, u ghalhekk is-
somma tinzel ghal €61,112.72 Minn din is-somma jrid jonqos 20% peress li r-
rikorrenti ma taw I-ebda garanzija li I-fond kien ser ikun mikri matul il-perjodu
kollu in ezami u ghalhekk is-somma tinzel ulterjorment ghal €48,890.18 li
minnha finalment jrid jitnaggas il-kera mhallas skont il-ligi kalkolata fis-somma
globali ta’ €5,890.30.

67. Ghaldagstant id-danni pekunjarji sofferti mir-rikorrenti geghdin jigu likwidati
fis-somma ta’ €42,999.88, li qed jigu arrotondati ghal tlieta u erbghin elf ewro
(€43,000).

68. In kwantu ghad-danni non-pekunjariji, il-Qorti gieghda tillikwida d-danni non-
pekunjarji fis-somma ta’ sebat elef ewro (€7,000).

Rimedju: Xoljiment tal-kirja

69. Dwar it-talba tar-rikorrenti ghax-xoljiment tal-kirja |-Qorti tirrileva illi bl-Att
XXIV tas-sena 2021 dahlu diversi emendi li taw lil min hu fil-pozizzjoni tar-
rikorrenti d-dritt li jitolbu revizjoni tal-kera quddiem it-tribunal kompetenti
liema talba tista’ twassal ghal fissazzjoni ta’ rata ta’ kera li tista’ tlahhaq I-
ekwivalenti ta’ tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-proprjeta fis-suq liberu. Isir ukoll
it-test tal-mezzi li jista’ jwassal ghat-tmiem eventwali tal-kirja. Jekk dawn I-

°((€7,373 /12 x 7 (Jannar sa Lulju) + (€7,373 / 356 x 9 (l-ewwel disat ijiem t’Awwissu)).
20((€232.59/12x7) +(€232.59/ 356 x 9).
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emendi joholqux il-bilan¢ gust bejn id-dritt tas-sid u l-interess generali ma hux
il-mertu tal-kawza odjerna. Una volta |-Qorti ser takkorda sew danni pekunjarji
kif ukoll danni non-pekunjarji a favur ir-rikorrenti u tenut kont li r-rikorrenti
issa ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom rimedju ordinarju sabiex jircievu
kera fammont mhux traskurabbli bil-possibilita li jirriprendu I-fond jekk I-
inkwilin ma jissodisfax il-kriterji stabbiliti fil-ligi, il-Qorti tqis illi fic-Cirkostanzi,
fug l-iskorta tas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali Mary Azzopardi vs
Awtorita’ tad-Djar, tiddikjara illi ma jkunx ghagqli li f’dan I-istadju tordna t-
thassir tal-kirja u langas li tordna li I-inkwilin ma jistax jistrieh fuq id-
dispozizzjonijiet attwali tal-Kapitolu 69.

Rimedju: Zgumbrament

70. Kif tajjeb intgal mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Paul Deguara Caruana
Gatto vs. Avukat tal-Istat et moghtija fis-27 ta’ Jannar 2021:

“Hu minnu li f’kawza ta’ din ix-xorta |-grati ma jordnawx I-izgumbrament
tal-inkwilin. Pero” wiehed irid jiftakar li d-dmir tal-Qorti hu li tiddeciedi jekk
il-ligi tiksirx il-jedd fundamentali tar-rikorrent u taghti rimedju. ll-persuna
li ghandha twiegeb ghall-ksur tal-jedd fundamentali hu I-Istat. Ghalhekk il-
Qorti, irrispettivament hijiex il-Prim’Awla jew din il-Qorti, ma tordnax |-
izgumbrament gialadarba dak huwa rimedju kontra |-privat. Ovvjament il-
privat, li hu parti wkoll f’din il-kawza, ser jintlagat indirettament ghaliex ma
jkunx jista’ jistrieh iktar fuq dik il-ligi jew parti tal-ligi li ma jkollhiex iktar
effett bis-sahha tad-decizjoni tal-Qorti (I-Art. 6 tal-Kostituzzjoni u I-Art.
3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea). Bhala parti fil-kawza, is-
sentenza jkollha effett ukoll fil-konfront tal-inkwilin.”

71. Din hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti Kostituzzjonali li tmur lura ta’ lanqas
ghaxar snin:

“29. Fil-kaz in ezami din il-Qorti hija tal-fehma li ladabra, I-ewwel Qorti
sabet vjolazzjoni tad-dritt fundamentali tal-appellata billi ma nzammx
bilanc bejn I-interessi tas-sid u tal-inkwilin fir-rigward tal-kera li I-inkwilin
kellu jhallas, I-ewwel haga li kellha tigi rindirizzata kien I-izbilanc riskontrat.
Ladarba I-validita® tal-lokazzjoni m’hijiex mertu ta’ dawn ilproceduri r-
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rekwizizzjoni ghadha valida, din il-Qorti ma tarax illi huwa kompitu fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha li taghti ordni ta’ zgumbrament.”?!

72. Dak appena citat ghadu sallum il-posizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fir-rigward
u din il-Qorti ma ssib I-ebda raguni ghaliex ghandha tiddipartixxi minn tali
pronunzjamenti. Ghalhekk il-Qorti m’hijiex ser tilga’ t-talba ghal zgumbrament
tal-intimat Attard. Tqis li dik hija decizjoni li tispetta lill-Bord Li Jirregola I-Kera,
a tenur tal-Kapitolu 69 u dan sabiex jigi zgurat li kemm |-intimat Attard kif ukoll
ir-rikorrenti jinghataw l-opportunita illi jressqu d-difizi taghhom quddiem dak
il-Bord, fid-dawl tal-emendi imsemmija.

Spejjez

73. Kif rajna mhux it-talbiet kollha tar-rikorrenti ged jigu akkolti. Mhux biss fir-
rigward tal-Artikolu 37, li fil-verita ma varja xejn mill-ezitu finali, izda wkoll fir-
rigward tal-perizja teknika mizmuma fuq talba tar-rikorrenti ghall-perijodu li
kif rajna mhux kollu kien rilevanti. ll-perijodu tal-perizja li ma irrizultax bhala
rilevanti huwa dak bejn is-sena 1969 u s-sena 1991. Ghalhekk I-ispejjez peritali
referibbli ghal dan il-perijodu ghandhom jithallsu mir-rikorrenti.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi |-kawza billi filwaqt li
tiddisponi mill-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati Avukat tal-Istat, Awtorita tad-
Djar u l-intimat Attard konformament ma’ dak hawn fuq deciz,

1. Tilga’ in parte l-ewwel talba, tiddikjara illi fil-konfront tar-rikorrenti, bit-
thaddim tal-Kapitolu 69 u tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta dwar il-fond 61,
Blokk D, formanti parti minn Marshall Court, Victory Street, Gzira, referibbli
sew ghal kirja forzata fuq is-sidien kif ukoll ghall-ordni ta’ rekwizizzjoni, gew
ivvjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 319); filwaqt li
tichadha safejn imsejsa fuq |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

21 Josephine Mary Vella vs. Direttur tal-Akkomodazzjoni So¢jali et (Rik Kost 15/2007) deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali nharil-25 ta’ Mejju 2012
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2. Tiddikjara illi l-intimati Avukat tal-Istat u |-Awtorita tad-Djar ghandhom
jaghmlu tajjeb ghas-sejbien ta’ lezjoni tad-dritt konvenzjonali tar-rikorrenti u
ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji konsegwenzjali.

3. Tilqa’ in parte t-tieni talba, tillikwida d-danni pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
fis-somma ta’ tlieta u erbghin elf ewro (€43,000) u d-danni non-pekunjariji fis-
somma ta’ sebat elef ewro (€7,000); u tichadha fil-kumplament.

4. Tikkundanna lill-Avukat tal-Istat u lill-Awtorita tad-Djar ihallsu lir-rikorrenti s-
somma komplessiva ta’ hamsin elf ewro (€50,000) rapprezentanti d-danni
pekunjarji u non-pekunjarji fuq likwidati, bl-imghax legali mil-lum sad-data tal-
effettiv pagament.

Bl-ispejjez kontra I-intimati Awtorita tad-Djar u |-Avukat tal-Istat, nofs kull wiehed,
salv li I-ispejjez tal-perizja teknika relativi ghall-perijodu mis-sena 1969 sas-sena
1991 ghandhom jigu sopportati mir-rikorrenti.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
27 ta’ Frar 2024

Lydia Ellul
Deputat Registratur
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