TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

27 ta’ Frar 2024
Rikors Numru 103/2023
John Paul Grech
Vs
Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ John Paul Grech ipprezentat fl-4 ta’ Settembru 2023, li
permezz tieghu ppremetta u talab is-segwenti:-

Ili I-esponent jiggestixxi ‘kiosk’ maghruf bhala Hondoq Kiosk u ilu jiggestixxi ‘kiosk’
f’Hondoq sa mis-sena 1982;

Wi din il-kiosk hi fug art b 'titlu ta’ encroachment tal-Awtorita tal-Artijiet;

Ili l-esponent dejjem #allas dak dovut lill-Awtorita tal-Artijiet u xtaq jirregolarizza
spazju zghir magenb |-imsemmija ‘kiosk’;

[li I-esponent kien ipprezenta talba biex ikun jista’ idahhal applikazzjoni mal-Awtorita
tal-Ippjanar pero ghandu bzonn il-kunsens tal-Awtorita tal-Artijiet biex jipprezenta I-
applikazzjoni quddiem I-Awtorita tal-Ippjanar !;

i I-Awtorita tal-Artijiet zarget rifjut kontra t-talba g#all-kunsens biex japplika mal-
Awtorita tal-Ippjanar b’ittra datata 1 ta’Settembru,2023 minghajr ma inghata raguni
dettaljata u gustifikata;

Ili kif jidher mi¢-cirkostanzi tal-kaz, tali decizjoni tal-intimata Awtorita hi kkunsidrata
brala azzjoni drakonjana u u li tilledi il-possibilita li japplika u jissanzjona kif inhu dritt
tiegau skont il-ligijiet nostrani;



[li preliminarjament, I-esponent jirrileva li tali rifjut tal-Awtorita tal-Artijiet permezz ta’
ittra datata 1 ta’Settembru,2023 hi nulla minhabba li ma ssemmiex ir-ragunijiet
dettaljati u I-argumentazzjoni gzaliex it-talba tal-esponent giet miciuda;

Illi dan hu dritt bazilari li I-intimata Awtorita naqgset li thares u ssegwi. ll-kliem “this
would run counter to the provisions of Policy P5 of the OCA Policy” mhux bizzejjed
brala raguni gaal tali rifjut;

i din il-parti ta’sentenza ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-ligi ghax inter alia mhijiex
raguni tajba izda bbazata fug kunsiderazzjonijiet irrilevanti gzal kaz odjern;

Illi ghalhekk hu necessarju li jkun hemm stharrig gudizjarju minn dan I-Onorabbli
Tribunal;

[i fil-fatt tali rifjut mhuijiex tajba biex tiggustifika dan u gari tal-Policy P5 jikkonferma
dan u anzi, ma jeskludix tali applikazzjoni. Inoltre dan, huwa I-kompitu tal-Awtorita tal-
Ippjanar li jara dan u jiddeciedi pero |-Awtorita tal-Artijiet langas din il-possibilita ma
hija tag#ti lill-esponent;

Illi l-esponent ghandu dritt inter alia a bazi tal-Legizlazzjoni_Sussidjarja 552.26.
(Regolarizzazzjoni ta’ Zvilupp Ezistenti) li japplika quddiem I-Awtorita tal-lppjanar
iZda b ’tali rifjut, [-Awtorita tal-Artijiet ged i¢caizdu minn tali dritt;

i fil-fatt 1-artiklu 3 ta’ din il-legizlazzjoni sussidjarja tibda’ b’dan il-kliem:

“...Dawn ir-regolamenti gzandhom l-iskop li jipprovdu ghal proceduri li permezz
tagihom kull persuna tista’ titlob ir-regolarizazzjoni ta’ zvilupp ezistenti li huwa
rregolari...”;

1lli b’rizultat ta’ dan ir-rifjut, I-Awtorita intimata ged iggib fix-xejn dan id-dritt mog#ti
mill-ligi lill-esponent;

i jigi sottomess li |-interpretazzjoni ta’ tali legizlazzjoni ghandha ssir mill-Awtorita tal-
Ippjanar u mhux mill-Awtorita intimata;

Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent jirrileva illi tali rifjut ged ixejjen id-
dritt tiegzu li jipprezenta applikazzjoni quddiem I-Awtorita tal-lppjanar u Il-istess
Awtorita tal-Artijiet poggiet lill-esponent fl-impossibilita li gatt jipprezenta applikazzjoni
kif inhu permessibbli mill-ligi tal-ippjanar;

Ili ghalhekk, skont dak summenzjonat, I-esponent isostni li I-Awtorita tal-Artijiet kellha
tagnati ¢-cans lilu li japplika u bhal kulmin hu interessat, tista’ taghmel ir-
rapprezentazzjoni jew oggettjonijiet rilevanti kif stabbilit mill-ligi;

Ili tirrifjuta a priori, hija ¢aida drakonjana li xxejjen u tilliedi d-drittijiet tal-esponent u
ghalhekk certament ma jkunx gustifikat il-fatt li jinzareg rifjut gzall-imsemmija talba;

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet hawn premessi l-esponent jitlob bir-rispett li dan |-
Onorabbli Tribunal jog#gbu:



1. Qabelxejn u gabel is-smiegs ta’ dan [-appell skont il-ligi, dan it-Tribunal
jiddikjara gnall kull bon fini li ged jissospendi I-effetti tar-rifjut tat-talba datata 1
ta Settembru,2023;

2. Jiddikjara in linja ta’ revizjoni tad-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet intimata, illi
r-rifjut tat-talba tal-esponent John Paul Grech biex ikun jista’ jipprezenta
applikazzjoni quddiem I-Awtorita tal-Ippjanar, g#andu jigi revokat u li gialhekk
thassar u tirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet datata 1
ta’Settembru,2023 fil-konfront tal-esponent u konsegwentement jigu accettati I-
oggezzjonijiet tal-esponent gial wazda mir-ragunijiet sumenzjonati;

3. Jordna lill-intimata Awtorita tal-Artijiet sabiex f'dan il-kaz tagfti |-kunsens
tagziha biex l-esponent ikun f’pozizzjoni li jissottometti applikazzjoni quddiem I-
Awtorita tal-1ppjanar;

4. Jordna kwalunkwe provvediment iezor xieraq u opportun fi¢-¢irkostanzi.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fil-25 ta’ Settembru
2023, li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. 1lli din hija risposta ghar-rikors ta’ Appell ta’ John Paul Grech;

2. Wi r-rikorrent permezz ta’ applikazzjoni, bin-numru ta’ referenza GLA12/2023/0209
b’referenza ghall-Bajja ta’ Hondoq ir rummien, Qala-Gozo, QLA0000 applika sabiex
jirregola l-estensjoni tat-tinda (tent) tal-kjosk ezistenti;

3. Illi b’decizjoni tal-ewwel (01) ta’ Settembru tas-sena elfejn tlieta u gzoxrin (2023),
IAwtorita tal-Artijiet iddecidiet illi: “The Lands Authority is hereby refusing the request
for a concession by encroachment, as per Article 31 (g)(H) of Chapter 573 of the Laws
of Malta, for the following reasons. * The proposal seeks to sanction an illegal extension
to the Outdoor Catering Area which is contiguous to the existing kiosk, and this would
run counter to the provisions of Policy P5 of the OCA Policy™”,;

4. Wlli 1-applikant hassu aggravat u interpona dan I-appell;

5. Illi kuntrarjament g#al dak li r-rikonnenti jirrileva id-decizjoni tar-rifjut tal-Awtorita
tal-Artijiet, ma hix wahda nulla u dan ghaliex appuntu ssemmi r-ragunijiet detalljati u I-
argumentatazzjoni ghaliex it-talba tieghu giet michuda, hekk kif inhu kwotata iktar ‘l
fua;

6. Wi l-istess rikorrenti fl-argumentazzjoni tieghu quddiem dan [-Onorabbli Tribunal,
ma jipprovdix id-decizjoni shiha li fugha I-Awtorita tal-Artijiet iddecidiet [-appikazzjoni
in kwistjoni, u minflok qata’ nofs id-decizjoni u pprovda lil dan I-Onorabbli Tribunal

7. Wlli ghalhekk ir-rikorrent naqas milli jipprovdi lil dan Onorabbli Tribunal stampa cara
u shiha tal-fatti in kwistjoni;



8. HIi oltre minn hekk ir-rikorrenti nagas milli jinforma lil dan I-Onorabli Tribunal illi

huwa kien inghata permess (approvat) ghall-imwejjed u siggijiet bir-referenza
PA4172/15;

9. Illi kuntrarjament ghal dak li jilmenta minnu r-rikkorent ma hux minnu illi I-Awtorita
tal-Artijiet hadet decizjoni drakonjana u li tilledi I-possibilta li I-istess rikorrenti japplika
u jissanzjoni kif inhu dritt tieghu skont il-ligijiet nostrani u dan ukoll a bazi talpunti
sollevati hwan tazt imsemmija;

10. Illi primarjament z-Zona mitluba ghat-tinda hija akbar mill-koncessjoni attwali,
ghalhekk fid-dawl ta' dan, l-applikazzjoni kellha tigi michuda skont I-applikazzjonijiet
precedenti.

11. i referenza ged ssir ghal Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta artikiu 9(1) illi jagra :
“Lawtorita kompetenti tista’ tordna [-izgumbrament ta’ kull persuna minn kull art u
ttnehhija minn hemm ta’ kull oggett mobbli, meta: (b) tkun moghtija b’encroachment,

’,

b’tolleranza jew b’titolu prekarju, ”,

12. Illi dan isazrah il-fatt ili I-ownership huwa shif tal-gvern f'dawk il-kazijiet li l-art
tkun moghtija b’encroachment, b’tolleranza jew b’titolu prekarju u ghalhekk I-istess
gvern jista’ jiehu lura l-art meta hekk ikun il-bzonn;

13. llli a bazi ta dan kollu, min fug li r-rikorrenti gsandu titlu prekarju, I-istess r-
rikorrenti jgzid li akkwista xi drittijiet;

14. i oltre minn hekk, minn fuq li r-rikorrenti gzandu titlu prekarju, r-rikorrenti pogga
strutturi b’mod illegali u issa qed jittanta jissanzjonahom meta dan gabad u pogga
strutturi fuqg art tal-gvern;

15. 1li referenza ged issir ukoll gAal Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta artiklu 7(2) illi
jagra “(2) Bla hsara ghal xi setgha jew funzjoni ohra moghtija lilha b’dan [-Att jew ta’
xi ligi ohra, ghandha tkun il-funzjoni tal- Awtorita: (¢) li tamministra bl-akbar mod
assolut sabiex isir l-afijar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art li tifforma
parti mill-isfera pubblika bhall-perimetru tal-kosta, ixxtut, portijiet, mollijiet, puntuni,
portbeaches, postijiet ta’ nzul, irmiggi, kanali, akwadotti, lagi, spieri naturali, irdum,
widien, pjazez pubblici, toroq, sqagqien, korsiji, rotot ta’ access ghall-postijiet pubblici
ohra inkluz dawk li jwasslu ghall-perimetru talkosta, boskijiet, parki, Zoni ta’ importanza
ekologika jew ambjentali u s-siti ta’ importanza kulturali, socjali, jew storici’’;

16. i l-art mertu tal-kawza gegzda vicin bajja u zona li ricentament I-amministrazzjoni
prezenti iddikjarat li mhux ser isir zvillup fugha;

17. Ili ghalhekk jezisti interess li ma jkomplix jitnagqas I-ispazju pubbliku;

18. Illi referenza qed issir ukoll ghal-rikors Numru 68/20 fl-ismijiet “Sharon Borg Vs
LAwtorita™ tal-Artijiet” 1 fejn jinghad “Dan ifisser li d-diskrezzjoni li trid tezercita meta
tigi biex tiddetermina talba b#al dik odjerna hija li tara jekk b’dak mitlub hux se jsir
lazjar uzu mill-art pubblika. Kwindi tagzmel sewwa li biex tasal g7ad-decizjoni tagiha
I-Awtorita intimata tikkonsulta mal-Awtorita™ responsabbli mis-sigurta’ fit-toroq u tie/u
I-veduti tagiha. i jirrizulta illi fil-kaz in ezami dan huwa proprjament li sar.”;

19. 1lli dawn huwa appuntu kif bl-istess mod Il-istess awtorita tigi kkonsultata bhala sid
talartijiet minn Awtoritajiet ozra;



20. Illi riferenza ged issir ukoll giaal OCA Policy (ara dokument hawn anness u mmarkat
bhala “OCA Policy”), id-dispozizzjonijiet tal-Policy P5 specifikament jghidu: 1 Deciza
mit-Tribunal Ta' Revizjoni Amministrattiva nhar 1-4 ta’ Marzu 2021. “P5 Allowable
Outdoor Catering Areas in public open spaces (a) Squares, gardens or jetties or similar
public space typologies In the case of squares, gardens, jetties or similar public space
typologies, the permitting Authorities shall review and assess the requests for outdoor
catering areas on a case-bycase basis, provided that these shall be expressly prohibited
from public beaches. (b) Promenades or belvedere All the areas reserved for outdoor
catering shall be limited to half the width of a promenade or belvedere. Outdoor
Catering Areas on promenades or belvedere shall comply with Figure 3. In all areas,
Outdoor Catering Areas which are contiguous and related to Kiosks shall be expressly
prohibited.”.

21. Illli ghralhekk u in visa ta suespost |-Awtorita tal-Arijiet titlob Ii:
a. Tichad t-talbiet tal-appellant stante li d-decizjoni mefiuda mill-Awtorita’ hija wakhda:
I. gusta fil-forma u fis-sustanza; ii. li giet mezuda wara li gew ikkunsidrati numru ta'
fatturi relevanti. iii. li tinkludi raguni skont il-prin¢ipju amministrattiv stabbilit, "the duty
to give reason";
b. Tichad t-talbiet tal-appellant stante li [|-Awtorita’ intimata kienet fil-limiti
taddiskrezzjoni meta cahet [-applikazzjoni odjerna;

Ghaldagstant |-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a formali konjizzjoni ta’ dan
IOnoroabbli Tribunal, u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri wagqt is-
smigh ta’ din il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni
tal-Awtorita’ tal-Artijiet i tichad l-applikazzjoni GLA12/2023/0209 mehuda fl-ewwel
(01) ta’ Settembru tas-sena elfejn tleieta u ghoxrin (2023).

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;
Sema’ x-xhieda;
Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata Kkif
kontenuta f’ittra datata 1 ta’ Settembru 2023 li permezz taghha gie nfurmat
li l-applikazzjoni fejn talab in-no objection tal-istess Awtorita™ sabiex
jipprocedi mal-Awtorita® ta’ I-Ippjanar sabiex jirregolarizza estensjoni ta’
tinda Ii hemm ma’ kiosk gewwa il-Bajja tal-Hondog, Ghawdex kienet giet
rifjutata. Ir-raguni ghal dan ir-rifjut hija s-segwenti, u ¢ioe":

The proposal seeks to sanction an illegal extension to the Outdoor
Catering Area which is continguous to the existing kiosk, and this would
run counter to the provisions of Policy P5 of the OCA Policy.



Keiron Ellul, case officer mal-Awtorita intimata, xehed illi r-rikorrent
diga’ ghandu favur tieghu encroachment sabiex ipoggi mwejjed u siggijiet
mal-kiosk in kwistjoni. Spjega pero illi t-tinda li jrid jirregolarizza mal-
Awtorita® tal-lppjanar hija iktar mill-ispazju li fuqu ghandu l-imsemmi
encroachment. Spjega li dan I-encroachment kien inghata zmien ilu gabel
ma I-OCA Policy dahlet fis-sehh.

I1-Perit Alex Bigeni, Perit inkarigat mir-rikorrent, xehed li I-klijent tieghu
kien qged jigi mxekkel mill-ewwel mid-dritt li jressaq l-argumenti tieghu
quddiem I-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar u dan stante li jekk ma’ jgibx in-nuqgas
ta’ oggezzjoni minghand I-Awtorita intimata, il-klijent tieghu ma jistax
jipprocedi mal-Awtorita’ tal-lppjanar.

Ir-rikorrent xehed illi huwa ilu jiggestixxi I-kiosk in kwistjoni mill-1982.
Huwa stgarr li ma jhossx li hu gust li I-Awtorita™ intimata rrifjutat li taghtih
In-no objection in principle ghax b’hekk ma nghatax I-opportunita” li
jressaq l-applikazzjoni tieghu quddiem I-Awtorita™ tal-lppjanar.

Jo-Anne Grech, mart ir-rikorrent, ikkonfermat dak li xehed dwaru zewgha.

Ikkunsidrat:

i mill-provi mressqa jirrizulta 1i r-rikorrent ghandu permess ta’
encroachment fuq is-sit fejn jiggestixxi kiosk u wkoll ghandu permess ta’
encroachment sabiex ipoggi mwejjed u siggijiet biswit I-istess kiosk u dan
kif jirrizulta minn pjanta immarkata bhala Dokument 5 a fol. 83 tal-process.
i mill-pjanta Dokument 7 sottomessa mill-Perit tar-rikorrent mal-
applikazzjoni tieghu! u mir-ritratti esebiti man-Nota tal-Awtorita” intimata
pprezentata fid-29 ta’ Novembru 2023.2 huwa bil-wisq evidenti illi r-
rikorrenti uzurpa art pubblika iktar minn dik kon¢essa lilu b’encroachment.
[1li mill-pjanta Dokument 7 jirrizulta wkoll illi t-tinda li r-rikorrent gieghed
jitlob li jissanzjona tkopri kemm il-parti fejn ghandu encroachment u kemm
dik il-parti fejn gieghed jokkupa b’mod abbuziv.

Illi I-ewwel aggravju mressaq mir-rikorrent huwa li ma nghatax raguni
dettaljata u gustifikata ghar-rifjut tal-applikazzjoni tieghu.

It-Tribunal gies dak komunikat fid-decizjoni appellata u jqis illi I-istess
decizjoni hija wahda li tinforma b’mod adegwat lil min jir¢iviha dwar ir-

LA fol. 85
2 Dokument 8 u 9 a fol. 86 u 87



raguni tar-rifjut. Di piu’, it-Tribunal josserva illi anke jekk wiehed kellu
jargumenta li ma jafx xi tghid I-OCA Policy, I-istess Policy hija pubblikata
fuq il-website tal-Awtorita” intimata. Di piu jirrizulta illi fil-kaz partikolari,
ir-rikorrent  kien inkariga Perit biex jghinu fis-sottomissjoni tal-
applikazzjoni tieghu, u kwindi ¢ertament li I-Perit tieghu kien ben konxju ta’
dak li tghid I-imsemmija Policy. Illi kwindi t-Tribunal iqgis li I-mod kif giet
komunikata r-raguni tar-rifjut kienet wahda adegwata fi¢-¢irkostanzi.

It-Tribunal se jqis issa jekk I-istess rifjut kienx wiehed gustifikat u jekk bir-
rifjut taghha I-Awtorita’ intimata gqeghdiex i¢cahhad lir-rikorrent mid-dritt
tieghu moghti ai termini tal-Legislazzjoni  Sussidjarja 552.26
((Regolarizzazzjoni ta’ Zvilupp Ezistenti).

i fil-fehma tal-Awtorita™ intimata, ir-raguni tar-rifjut hija gustifikata in
vista tal-Policy P5 tal-OCA Policy. llli din il-Policy giet magbula bejn
diversi entitajiet governattivi, fosthom id-Dipartiment tal-Artijiet u |-
Awtorita’ tal-Ippjanar flI-2016 u tirregola, fost affarijiet ohra, it-tpoggija ta’
mwejjed u siggijiet u affarijiet ancillari fuq art pubblika. Illi I-istess Policy
tipprojbixxi li jinhareg permess ghal kwalunke outdoor catering area fuq art
pubblika biswit gabbana. Din il-Policy taghti wkoll id-definizzjoni ta’
gabbana u tghid li “kiosk refers to all types of kiosks, be they merely small
food stalls, kiosks that are permanently fixed to a particular site, mobile
Kiosks eccupying a fixed space on a permanent basis, or mobile hawkers.”

Testwalment il-Policy P5 tghid hekk:

P5 Allowable Outdoor Catering Areas in public open spaces
(a) Squares, gardens or jetties or similar public space typologies.

In the case of squares, gardens, jetties or similar public space typologies, the permitting
Authorities shall review and assess the requests for outdoor catering areas on a case-
bycase basis, provided that these shall be expressly prohibited from public beaches.

(b) Promenades or belvedere.

All the areas reserved for outdoor catering shall be limited to half the width of a
promenade or belvedere. Outdoor Catering Areas on promenades or belvedere shall
comply with Figure 2.

In all areas, Outdoor Catering Areas which are contiguous and related to Kiosks shall
be expressly prohibited.

Ili t-Tribunal jirrileva illi skont id-definizzjoni moghtija mir-Regolamenti
Dwar Stabbilimenti li Jipprovdu I-lkel (L.S. 409.15) “gabbana” tfisser

“stabbiliment li jipprovdi ikel u li tkun accessibbli ghall-pubbliku, sew
jekk gabbana fissa sew gabbana f’post fiss, li jkollha bhala skop primarju



I-bejgh ta’ ikel u, jew xorb li jigu kkunsmati mhux fil-post skond
standards imnizzla fis-Sitt Skeda.” Illi ghaldagstant, kuntrarjament ghal
dak li gieghed jaghmel ir-rikorrenti, skont il-legislazzjoni vigenti huwa car
illi 1-ikel u x-xorb mibjugha minn gabbana mhux intiz li jkun ikkonsumat
fuqg il-post. Dan ghaliex stabbiliment fejn I-ikel u x-xorb jigi kkonsumat fuq
il-post jaga’ f’kategorija ohra ta’ stabbilimenti fejn 1-obbligi tal-operatur
huma iktar oneruzi. Dawn l-obbligi jistghu facilment jigu komparati meta
wiehed jara d-diversi Skedi tal-Legislazzjoni Sussidjarja 409.15. Ezempju
wiehed huwa li f’gabbana mhux rikjest li jkun hemm toilets filwaqt li fi
snack bar, jekk dan joffri ikel biex jigi kkonsumat fuq il-post, irid ikun
hemm toilets separati ghan-nisa u rgiel flimkien ma’ sinks, fost diversi
affarijiet ohra.

i t-Tribunal jifhem li fil-passat, probabilment gabel ma giet in vigore |-
OCA Policy, ir-rikorrent inghata permess ta’ encroachment ghat-tpoggija ta’
mwejjed u siggijiet madwar il-kiosk in kwistjoni, pero” I-istess permess
huwa min-natura tieghu wiehed temporanju u ma jnissel f’dak li
jikkoncedieh I-ebda obbligu li jibga’ jikkoncedieh ghal zmien indefinit jew
li addirittura jigi koncess iehor fuq parti ohra biswit I-istess kiosk.
Koncessjoni ta” encroachment mhijiex kirja izda tibga™ ghand il-koncedent
at the pleasure of the Government. Illi fil-fehma tat-Tribunal meta I-
Awtorita™ giet biex tikkunsidra l-applikazzjoni in kwistjoni, u cioe™ s-
sanzjonar ta’ tinda li mhux biss qed tkopri art pubblika 11 fugha inghatat
encroachment, izda wkoll art li r-rikorrent m’ghandu ebda permess li
jokkupa, ghamlet sew li gaghdet attenta li timxi mal-policy vigenti stante li
ma kien hemm ebda raguni ghala ghandha tiddipartixxi minnha. L-
Awtorita” intimata kienet ragjonevoli meta applikat il-policy b’mod oggettiv
kif ghamlet f’kazijiet ohra li dan it-Tribunal kellu I-opportunita li jezamina.
Ghaldagstant ma jsib xejn ingust jew irragjonevoli fil-fatt li I-Awtorita’
intimata applikat policy li ghandha tapplika fil-konfront ta’ kull gabbana
f"Malta u ¢ioe™ billi rrifjutat li taghti I-kunsens taghha biex tigi sanzjonata t-
tinda in kwistjoni.

Ili r-rikorrent hassu aggravat ukoll illi bir-rifjut taghha I-Awtorita” intimata
cahhditu mill-possibilita” li japplika ghas-sanzjonar tat-tinda in kwistjoni ai
termini tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.26. Illi minn qari tal-istess
Legislazzjoni huwa car hafna illi, I-ewwel u gabel kollox, ai termini tar-
Regolament 3, jista’ jigi regolarizzat:

(@) dak l-izvilupp irregolari li jinsab, fit-totalita tieghu,gewwa Zona ta’ Zvilupp;



(b) dak l-izvilupp irregolari [i jinsab fit-totalita tieghu gewwa I-konfini ta’
Settlements Rurali f"Kategorija 1kif delineat fil-Pjanijiet Lokali;

(¢) dak [-izvilupp irregolari li jinsab gewwa Zona ta’Zvilupp izda parzjalment
jestendi ghal fuq iz-Zona Barra mill-Zvilupp, jew

(d) dak l-izvilupp irregolari, li jinsab gewwa Zona ta’Zvilupp, li huwa kopert
minn koncessjoni ta’ Kategorija B mahruga skont it-Tmien Skeda li tinsab mal-Att
dwar I-Ambjent u I-lppjanar tal-Ivzilupp qabel id-dhul fis-sehhta’ dawn ir-
Regolamenti.

[1li dan it-Tribunal mhux se jesprimi ruhu jekk dak li talab li jirregolarizza r-
rikorrent jagax fil-parametri tar-Regolament 3, pero™ josserva illi ai termini
tal-proviso tar-Regolament 4 (b), jekk applikant ma jkunx is-sid tal-izvilupp
ezistenti, is-sid irid jaghti I-kunsens tieghu ghal dak I-izvilupp.

i kwindi hija I-ligi stess li tesigi li sid l-art, f’"dan il-kaz I-Awtorita’
intimata, taghti I-kunsens taghha jew mod iehor u kwindi I-istess Awtorita’
m’arrogat fugha ebda poter li huwa mholli esklussivament f’idejn 1-
Awtorita” tal-Ippjanar. Kwindi ma hu minnu xejn li I-Awtorita’ intimata
gieghda b’mod arbitrarju tpoggi lir-rikorrent fl-impossibilita™ milli
jipprocedi bl-applikazzjoni tieghu mal-Awtorita” tal-lppjanar, u dana
ghaliex |-Awtorita” intimata gieghda tezercita dritt li taghtiha I-istess ligi li
abbazi taghha r-rikorrent irid jitlob ir-regolarizzazzjoni.

Ili t-Tribunal jirrileva illi ladarba gie stabbilit illi r-rikorrent ghandu ghadd
ta’ illegalitajiet fuq is-sit in kwistjoni, huwa tal-fehma illi I-Awtorita’
intimata hija fid-dover li tiehu dawk il-passi necessarji biex dan I-abbuz ma
jibgax isehh. Dan gieghed jinghad ghaliex ma tridx tinghata I-impressjoni li
I-Awtorita” intimata mhux qed tapplika I-policy fil-konfront ta’ kulhadd I-
istess.

Illi fl-ahharnett it-Tribunal huwa konxju illi f’diversi lokalitajiet f"Malta
jezistu diversi gabbani li geghdin jithallew jokkupaw l-art ta’ madwar 1-
istess gabbani b’mod abuziv ghaliex ladarba tezisti policy din ghandha tigi
applikata u iktar importanti infurzata. Jekk I-Awtorita’ tongos milli twettaq
I-infurzar mehtieg allura tista’ tinholoq dik il-kredenza li |-Awtorita’
intimata mhux ged timxi ma’ kulhadd I-istess. Dan jista’ jkun ma jkunx il-
kaz, pero” n-nuqqas ta’ infurzar serju jista’ jwassal ghal din is-sitwazzjoni
ta’ uzurpazzjoni ta’ art pubblika a detriment tac-¢ittadini li jigu m¢ahhda
milli juzaw liberament l-istess art. [lli dan it-Tribunal mhux I-ewwel darba
li gibed l-attenzjoni dwar dan il-fatt ghaliex ihoss li hu ngust li jikteb is-
sentenzi fejn jaghti ragun lill-Awtorita™ intimata u mbaghad jithalla ksur



sfaccat tal-policies vigenti. Filwagt li I-Awtorita” intimata tkun ged taghmel
dmirha meta timxi mal-policies vigenti mhux l-istess jista’ jinghad jekk ma
tinfurzax id-decizjonijiet taghha stess, iktar u iktar fuq siti ta’ sbuhija
naturali bhal dak in kwistjoni.

Ghaldagstant, filwagt li t-Tribunal gieghed jikkonvalida d-decizjoni
appellata, jawspika li l-appell li ghadu kif sar fil-paragrafu precedenti
iwassal ghal azzjoni xierga da parti tal-Awtorita’ intimata kull fejn hemm
abbuz minn art pubblika.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jichad
I-appell tar-rikorrent u konsegwentement jilqga’ l-eccezzjonijiet  tal-
Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur
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