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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 22 ta’ Frar, 2024
Numru 11
Rikors Numru 39/23TA
Antonia Galdes (K.I. Nru: 546141M), Paul Vella (K.I. Nru:
456947M), Peter Vella (K.l. Nru: 680343N), Maria Dolores
Vella (K.I. Nru: 1083544M), Lynne Vella (Passaport
Awstraljan: N7696223), u Steve Vella (Drivers License Id:
050532694)
VS
L-Avukat tal-Istat; u
Maria Sammut (K.l. Nru: 481044M) ghal kull interess li
jista’ jkollha

II-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Antonia Galdes u ohrajn (ir-rikorrenti) tat-3 ta’ Frar 2023 i

permezz tieghu ppremettiet u talbet is-segwenti:

“1) Wi r-rikorrenti huma I-proprjetarji tal-fond bl-indirizz 34, Trig San

Benedittu, Qormi (vide DOK A).

2) i l-intimata Maria Sammut kien ilha tokkupa I-fond suriferit ghal zmien
twil taht titolu ta’ kera stabbilit u mizmum taht id-dispozizzjonijiet tal-
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ordninanza Li Tirregola T-Tigdid Ta’ Bini, Kapitolu 69. Senjatament |-
Artikolu 3; flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-Elfejn u Disgha
(2009), senjatament I-Artikolu 1531C tal-Kodiéi Civili, Kapitolu 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta, sakemm fis-sena Elfejn Tnejn u Ghoxrin (2022) hija
irritornat i¢-cavetta lill-esponenti wara li huma interpellawha stante i
skoprew li I-fond ma baqgghax jigi uzat ghal skop residenzjali minnha.

llli ghalhekk I-intimata Maria Sammut bagghet tgawdi kirja imposta fuq
is-sidien u thallas biss kera mizera illi kienet il-kera massima Ii
jiprospetta I-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[l ma nzamm ebda bilan¢ bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien u
dawk tal-inkwilina stante illi indubjament il-kera mertu ta’ dina I-kawza
hija wahda mizera, specjalment ikkunsidrat dak li |-fond lokatizju
potenzjalment igib fis-suq miftuh (vide kopja tal-ktieb tal-kera immarkat
DOK B).

llli d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, specjalment
gabel l-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-Elfejn Wiehed u Ghoxrin (2021),
taw dritt lill-intimata Maria Sammut tibga’ tabita fil-fond suriferit tar-
rikorrenti, b’kera irrizorja illi ma tirriflettix il-valur tas-suq tal-kera u wisq
ingas izzomm bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien rikorrenti u dawk tal-
inkwilina, bl-uniku awment permessibbli jkun dak skond ir-rata tal-
inflazzjoni tal-pajjiz.

[lli I-fatti kollha suriferiti wasslu ghal kirja sfurzata bejn I-esponenti u I-
intimata Maria Sammut, u dan ghal perjodu indefinit.

llli konsegwentement ir-rikorrenti gew imc¢ahhda mit-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom u dan minghajr ma inghataw kumpens gust ghat-
tehid tal-pussess tal-proprjeta’ taghhom u ghalhekk kien hemm ksur
tal-Ewwel (1) Artikolu tal-Ewwel (1) Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

llli il-kirja baxxa, |-istat ta’ in¢ertezza fir-rigward tal-perjodu li fih tista’
gatt tintemm il-kirja mertu ta’ dina I-kawza, in-nuggas ta’ salvagwardja
procedurali, iz-zieda fil-livell t ghejxien fil-pajjiz f dawn I-ahhar snin, u |-
interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-
inkwilina, holqu piz kbir fuq I-esponenti sidien.

[lli ghalhekk hija I-umili fehma tal-esponenti illi d-drittijiet taghhom gew
miksura u cioe’ gew miksura I-Ewwel (1) Artikolu tal-Ewwel (1) Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropea u konsegwentement I-esponenti ghandhom
dritt jircievu kumpens ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea stante illi gew privati minghajr ma inghataw kumpens xieraq
ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom.

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet premessi, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din
[-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi dikjarazzjoni ne¢essarja u opportuna:
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V.

TIDDIKJARA u TIDDECIEDI illi b’konsegwenza tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta kif applikabbli gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-
2021, inkluz tal-Artikolu 3 tal-istess Kapitolu fil-ligi, u/jew minhabba I-
Att X tal-2009, gew vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom ossia I-fond 34, Trig San Benedittu, Qormi bi
vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

TIDDIKJARA u TIDDECIEDI illi I-intimat I-Avukat tal-Istat hu
responsabbli ghall-kumpens u danni, li jinkludu danni non-pekunjarji,
sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Ligijiet
sucitati fit-talba precedenti u dan ai termini tal-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

TILLIKWIDA l-istess kumpens u danni bil-hatra ta’ periti nominandi.

TIKKUNDANNA lill-intimat I-Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u
danni likwidati ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

TAGHTI dawk ir-rimedji kollha xierqa fi¢-cirkostanzi.

Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra I-intimati li minn issa huma ingunti in
subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (l-intimat Avukat) tad-9 ta’ Marzu 2023 i

permezz taghha wiegbet is-segwenti:

1.

"llli preliminarjament, sabiex tissokta din l-azzjoni, ir-rikorrenti jridu
jgibu l-ahjar prova rigward it-titolu li ghandhom fuq il-proprjeta mertu
ta® din il-kawza u jridu jgibu prova tal-ftehim tal-kirja fuq il-fond
inkwistjoni;

llli preliminarjament ukoll, ir-rikorrenti ghandhom ukoll jindikaw id-data
preciza ta’ meta giet koncessa I-kirja, meta giet itterminata u jridu
jgibu prova li din il-kirja kienet mharsa bl-Ordinanza li tirregola t-
Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta);

lli, preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-premess, jigi rilevat
illi ghal perjodu li fih I-intimata Maria Sammut kienet tirrisjedi fil-fond in
kwistjoni, ir-rikorrenti kellhom rimedju ordinariji li setghu jintavolaw ai
termini tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, permezz ta’ liema proceduri
huma setghu jirriprendu lura I-fond b’pussess vakat u/jew jawmentaw
u/jew jibdlu I-kundizzjonijiet tal-kirja. Maghdud ma’ dan in vista tal-fatt
li jirrizulta li Maria Sammut ma kienetx baqgghat tghix fil-fond, ir-
rikorrenti ukoll kellhom kawzali addizzjonali ai tenur tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta li permezz taghhom setghu jirriprendu lura I-pussess
battal tal-fond in kwistjoni. Ghal dawn ir-ragunijiet, I-pro¢edura odjerna
hija intempestiva,
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10.

llli, preliminarjament u minghajr hsara ghas-suespost, jidher li uhud
mir-rikorrenti jista jkun illi ma jghixux Malta u fdak il-kaz ghandu jigi
ppruvat minn huma |I-mandatarju/i ta’ l-istess fil-pro¢eduri odjerni
stante li dan ma jirrizultax mir-rikors promotur;

llli bla hsara ghal premess, r-rikorrenti ma jistux jilmentaw dwar perjodi
gabel ma huma kellhom titolu fuq il-proprjeta in kwistjoni u dan
minhabba li fdak |-istadju ¢ertament li wiehed ma jistax jitkellem dwar
possediment. llli in oltre it-talbiet taghhom ukoll m’ghandhomx jirrisalu
ghal perjodu li hadu lura I-pussess battal tal-fond;

i minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu l|-esponent
jirrespingi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti stante
li huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet
li geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin;

IIli I-Kap. 69 u |-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, inkluz |-Artikolu 1531C tal-
Kap.16, I-emendi mdahhla bl-Att X tal-2009 u I-emendi mdahhla bl-Att
XXIV tal-2021 ma jistghux jintlagtu mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta minhabba li skont I-Artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni ebda
haga f'dan l-artikolu m’ghandha tinftehem li tolgot I-ghemil jew hdim ta’
xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’
proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

Il I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli ghaliex il-Kap. 69 u
I-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta huma ligijiet li dahlu fis-sehh gabel |-1962
u dan skont ma jipprovdi I-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, “Ebda
haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqgot il-
hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi
ligi maghmula fi jew wara dik id-data |li temenda jew tissostitwixxi
xi ligi fis-sehh minnufih gqabel dik id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal
zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt fdan is-
subartikolu)...”;

i barra minn hekk, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa
mproponibbli wkoll ghaliex dan I-artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid
sforzuz tal-proprjeta. Sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid sforzuz
jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita jew spussessata minn kull
dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Huwa evidenti li fil-kaz prezenti, tali
zvestiment ma sarx u dan peress li bil-kirja r-rikorrenti ma tilfux ghal
kollox il-jeddijiet taghhom fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz
ma jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Jigi b’hekk li I-
iiment tar-rikorrenti mhuwiex milqut fil-parametri tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u konsegwentement ghandu jigi mwarrab;

lIli minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti
jinsab dirett kontra |-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-emendi mdahhla bl-
Att X tal-2009, inkluz I-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta,
I-emendi mdahhla bl-Att XXIV tal-2021 u |-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta
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11.

12.

13.

14.

mil-lenti tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, tajjeb li jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu |-
Istat ghandu kull jedd Ii jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex
jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F’'dan is-sens
huwa ben maghruf li I-margini ta’ apprezzament moghtija lill-Istat

huma wiesgha hafna. llli ghalhekk huwa accettat kemm mill-
gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem i I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li jikkontrolla u jiehu

proprieta ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega fsocjeta
demokratika biex jassiguraw |-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u
ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur
m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghaijr
bazi ragjonevoli — li zgur mhux il-kaz;

llli minghajr pregudizzju u maghdud mas-suespost, il-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta fl-intier tieghu moqri flimkien mal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta, kif emendati sahansitra bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXIV tal-2021,
minn dejjem kellhom u ghad ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johrog
mil-ligi; (i) huma fl-interess generali ghax huma mahsuba biex
jipprotegu persuni milli jigu mkec¢cija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom;
u (iii) jzommu bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u
tal-poplu b’mod generali;

llli dejjem minghajr predudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta f'dak li jirrigwarda l-ammont fil-kera,
ghandu jigi rikonoxxut li I-pozizzjoni tar-rikorrenti tjiebet matul iz-zmien
minn dakinhar i saret il-kirja u ghaldaqstant ir-rikorrenti ma jistghux
jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, speéjalment meta |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma
jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jirCievi profitt. Ghalhekk, fil-kuntest ta’
proprjeta li ged isservi ghall-finijiet ta’ social housing, zgur li ma jistax
jigi kkontemplat xi dritt simili;

[lli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-
kaz tar-rikorrenti, l-ammont tal-kera li geghdin jippercepixxu mhijiex
kera sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn,
fejn jezisti interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur
lokatizzju tal-proprjeta fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq
ingas meta wiehed jipparaguna kera jew ¢ens pagabbli fil-passat ma’
valuri kurrenti. llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti
m'ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta’
spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-
gafas aktar wiesgha u c¢ioe™ mill-aspett tal-proporzjonalita fid-dawl tar-
realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

llli minghajr pregudizzju ghal premess, tajjeb li jinghad li bid-dhul fis-
sehh tal-Att XXIV tal-2021, mill-1 ta’ Gunju 2021 I quddiem r-rikorrenti
certament |li ma jistghux jilmentaw aktar mill-fatt li I-kirja ma tistax
toghla b’mod proporzjonat. Dan ghaliex skont I-Artikolu 4A tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-sid jistgha jitlob lill-Bord li Jirregola I-Kera
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

biex jimponi kundizzjonijiet godda fuq I-inkwilin u biex il-kera tigi
riveduta sa 2% tal-valur hieles fis-suq miftuh tal-fond, u jistgha jitlob
revizjoni tal-istess kull 6 snin, sakemm il-partijiet ma jiftehmux
xort’ohra;

llli hekk ukoll, dejjem skont |-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, ir-rikorrenti setghu jitolbu li jiehdu lura I-fond u ma jgeddux il-
kirja, jekk juru li I-inkwilin ma jghaddix mill-means test. llli anki fkaz li
l-inkwilin jghaddi mill-means test, il-Bord li Jirregola I-Kera ghandu s-
setgha li jgholli I-ammont li ghandu jithallas f'’kera pendente lite. Inoltre,
[-Artikolu 9 (b) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat, jaghti
lis-sid dritt ta’ ripreza jekk jirrizulta li l-inkwilin ghandu residenza
alternattiva li hija xierga ghall-bZzonnijiet tieghu u ta’ familtu;

i maghdud mal-premess, permezz tal-emendi suesposti, id-
definizzjoni ta’ kerrej ta’ fond residenzjali giet ristretta ai termini tal-
Artikolu 2(a) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli ghalhekk isegwi li meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li
l-ilmenti tar-rikorrenti dwar in-nuqgas ta’ proporzjonalita u dwar id-
diffikulta taghhom sabiex jiehdu lura I-pussess tal-fond taghhom
mhumiex gustifikati u b’hekk ma hemm I-ebda ksur tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, b'dana li kull talba konsegwenzjali
marbuta ma’ dan I-artikolu u kull talba ghal kumpens jew rimedju iehor
maghmula minnhom mhijiex misthoqga;

I, fir-rigward tat-tieni, tielet u r-raba’ talba, jigi eccepit li fkull kaz ir-
rikorrenti ma jistghux jitolou kumpens u danni ai termini tal-
Artikolu 41 tat-Tratta tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem. Dan ghaliex it-tali artikolu jghodd biss ghall-organi
gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin. Tali artikolu
langas ma jifforma parti mill-ligi Maltija;

[lli fir-rigward tal-imghax legali, jigi ec¢epit li bhala prin€ipju generali, |-
imghax jibda jiddekorri minn meta I-ammont dovut ikun likwidat, kif gie
konfermat fil-gurisprudenza nostrali, fosthom fis-sentenza fl-ismijiet
Maria Lourdes Brincat vs Giuseppe Brincat et, moghtija mill-Prim’
Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Marzu 2010 u kkonfermata mill-Qorti tal-
Appell (Superjuri) fid-29 ta’ Novembru 2013;

llli dejjem minghajr predudizzju ghas-suespost, data ma non
concesso, li din I-Onorabbli Qorti issib xi lezjoni ghal xi zmien i
rikorrenti kienu jgawdu minn possediment fuq il-propjeta in kwistjoni,
tali lezjoni zgur m’ghandiex tirrisali ghal-wara dhul fis-sehh tal-Att XXIV
tat- 2021 u f'dak il-kaz dikjarazzjoni ta’ lezjoni ghandha tkun bizejjed;

llli in oltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost, rigward it-tielet u ir-
raba’ talba r-rikorrenti irridu jippruvaw id-danni allegati minnhom u
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22.

23.

dan skond il-massima Latina semper necessitas probandi incumbit ei
qui agit;

llli in vista tal-fatt li mir-rikors jirrizulta li I-intimata Maria Sammut ivakat
il-fond in kwistjoni fis-sena 2022, I-esponent gieghed jipprotesta dwar
it-tahrika ta’ l-istess Maria Sammut f’din il-kawza u dan fid-dawl tal-
fatt Ii fdiversi sentenzi tal-Qrati Maltin, l-esponent gie ikkundannat
ihallas ukoll I-ispejjez gudizzjarji tal-inkwilin. Illi ghalhekk [-esponent
m’ghandux isoffri tali spejjez;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

GHALDAQSTANT, l-esponent jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt galadarba r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-
istess rikorrenti.”

Rat ir-risposta ta’ Maria Sammut (l-intimata inkwilina) tad-9 ta’ Marzu 2023

li permezz taghha wiegbet is-segwenti:

“1.

i preliminarjament, m’ghandhiex tkun I-Esponenti li tkun
ikkundannata bi ksur tad-Drittijiet Fundamentali stante li ¢ittadin privat
ma jistax ikun misjub li kiser drittijiet ta’ terzi, u inoltre, I-Esponenti
tassigura li ottemperat runha ma’ dak li tghid il-Ligi u xejn izjed;

llli ghal dak kollu li ntqal fil-konfront taghha, |-Esponenti qieghda
tirrespingi l-allegazzjonijiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
ghar-ragunijiet segwenti:

I. llli I-Esponenti ilha li rritornat i¢-Ewievet lil sid il-Kera, izda
sakemm il-fond kien mikri lilha, hija kellha titolu validu u dejjem
aderixxiet ai termini tal-Ligijiet ta’ Malta, u per konsegwenza ma
jistax jinghad li hija ma kellhiex titolu validu fil-ligi;

il. llli din il-kirja inghatat b’mod liberu mill-antenati tal-atturi u
ghaldaqgstant dan sar b’mod liberu, volontarju u bi pjacir tas-
sidien;

ii. llli jinghad ukoll li kull kera dovuta dejjem hallsitha skont ma
riedet il-Ligi, u dejjem Jiet accettata;

V. [Ili I-Esponenti ottemperat ruhha maz-zidiet kollha rikjesti bil-ligi;

llli peress li kienet timmerita ghajnuna socjali fejn ghandu x’jagsam
mal-akkomodazzjoni socjali, I-ilment tar-Rikorrenti dwar in-nuggas ta’
proporzjonalita’ fir-rigward tal-Esponenti mhux ustifikat ghax ma
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hemm l|-ebda ksur minnha tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u langas tal-
Konvenzjoni Ewropea,;

4. i fkull kaz u minghajr predudizzju ghas-suespost |-Esponenti
m’ghandhiex tbati I-ispejjez ta’ din il-kawza, ikun xi jkun I-ezitu ta’ dawn
il-proceduri, peress illi hija ma kienet bl-ebda mod involuta fil-
promulgazzjoni tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll illi bid-dhul taghhom li
huma jippercepixxu m’huwiex bizzejjed sabiex ihallsu spejjez;

5.  Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant u in vista tas-suespost, |I-Esponenti gieghda umilment titlob lil

din I-Onorabbli Qorti sabiex tichad it-talbiet maghmula fir-rikors promotur

(39/2023 TA) stante li I-Esponenti ma kisret ebda drittijiet fundamentali tar-

Rikorrenti filwaqt li tilga’ I-e¢¢ezzjonijiet preliminari kollha jew in parte u/jew

ectezzjonijiet l-ohra migjuba mill-Esponenti, u dan taht dawk il-

provvedimenti li dina I-Oorabbli Qorti jidhrilha li huma xierga u opportuni.

Bl-ispejjez kontra r-Rikorrenti ahwa Vella u/jew |-Avukat tal-Istat jew min
minnhom u bl-ingunzjoni taghhom ghas-subizzjoni.”

Rat I-atti u dokumenti kollha fir-rikors.

Qrat ix-xhieda imressqa.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet tal-partijiet.

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Ir-rikorrenti huma propjetraji tal-fond urban bl-indirizz 34 gja 79, Triq
San Benedittu, Qormi liema post kien mikri lil Maria Sammut. Ghalkemm
ir-rikorrenti jaghtu x’jithmu li dan il-fond ghadu hekk mikri, I-intimata
inkwilina twiedeb li ilha li rritornat i¢-cwievet ta’ dan il-fond (a’ fol 55 para

2.i). Skont ir-rikorrenti dawn gew ritornati fl-2022.

2, Din il-kirja kient saret minn ommhom Luigia Vella li mietet fit-22 ta’

Jannar 1991 |i bis-sahha ta’ tesment tat-3 ta’ Dicembru 1986 halliet lir-
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rikorrenti eredi universali taghha (a’ fol 3 u 6). Ghalhekk ir-rikorrenti ilhom

propjetarji ta’ dan il-fond tnejn u tletin sena.

3. Ghalhekk minhabba li I-kundizzjonijiet tal-kirja kienu tali li setghu biss
jir¢ievu kera mizera u li gew im¢ahhda mit-tgawdija ta’ din il-propjeta’
minhabba |-protezzjoni i I-ligijiet jaghtu lill-intimata konvenuta huma

ghamlu dan ir-rikors.

Punti ta’ Ligi

4. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
jilmentaw li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiiet ta’ Malta u |-Att X tal-2009, u ligijiet ohra
vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni

Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

5. Ir-ragunijiet imressqa mir-rikorrenti huma |-istess bhal dawk i
fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi
bl-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-emendi ntrodotti bl-Att XXIV tal-

2021.

6. Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-
sid li hija inkompatibbli mat-tielet princCipju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-
imsemmi artikolu protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-
dispozizzjonijiet ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess

generali tal-komunita u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
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individwu. Dan minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fl-istess
premessi. lI-Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-
Qorti ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji gurisprudenzjali
stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati
Maltin fis-sentenza fl-ismijiet Margaret Caruana et vs L-Avukat
Generali et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef Joseph
Zammit McKeon], tat-18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn fl-ismijiet
Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco Depasquale], tal-20 ta’

Ottubru 2021.

7. Bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, dahal fis-sehh |-artikolu 4A
fil-Kkap. 69. Dan l-artikolu jipprovdi lir-Rikorrenti r-rimedju ordinarju li, mill-
1 ta’ Gunju 2021, jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera. Dan sabiex
jitolbu revizjoni tal-Kera mibdija gabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-
Kap. 69 ghal ammont li ma je¢cedix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena jew
titterminaha jekk jirrizulta li I-kerreja ma jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-
kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A. Kif jirrizulta
mill-fatti senjalati supra, r-rimedju moghti taht dan l-artikolu gie fil-fatt

uzufruwit mill-istess rikorrenti.
Konsiderazzjonijiet

8. Permezz tal-ewwel ec¢ezzjoni sollevata minnu I-Avukat tal-Istat ged

ll-prova tal-kirja tirrizulta mill-ircevuti tal-kera li gew prezentati mar-rikors

10
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promotur (a’ fol 15 sa 45). Apparti li anke l-istess intimata inkwilina
tirrikonoxxi dan fir-risposta taghha. [l-Qorti sejra ghalhekk tichad din I-
eccezzjoni.

9. Permezz tal-hames ecc¢ezzjoni, I-Intimat Avukat tal-Istat jezigi wkoll
li jigi stabbilit min kienu t-terzi persuni li kienu jikru I-fond in kwistjoni qabel
l-intimata “biex b’hekk ikun aktar ¢ar meta bdiet il-kirja fil-konfront tal-
intimata”. 1l-Qorti sejra tichad ukoll din I-e¢¢ezzjoni billi meta bdiet il-kirja

tirrizulta ampjament ¢ar mill-istess ricevuti tal-kera (a’ fol 20).

10. Inkwantu ghall-ewwel e¢¢ezzjoni tal-inkwilina Intimata, jinghad li, kif
inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u langas jista’ joffri rimedju. II-
prezenza tieghu f'’kawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva
ta’ drittijiet fundamentali, jigi kkundannata ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu
tali lezjoni u I-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat i jrid jaghmel dan.
ll-prezenza tal-inkwilin f'dawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-
gudizzju.

11. Ghalhekk kif sewwa gie ritenut mil-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fis-sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali
et datata 27 ta’ Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel
mat-tezi tal-intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura
m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel
spejjez tal-kawza, u huwa I-istat li huwa finalment responsabili, izda
millbanda I-ohra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata

stante Ii hi parti fir-rapport guridiku Ii huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita

11
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taghha qed tigi attakkata. Ghaldaqstant il-prezenza taghha fdawn il-
proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. Hi bhala
inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha interess gquridiku fdin il-kawza
peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament “ (ara Evelyn Montebello et
vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat
Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat
Generali, Kost 22/02/2013). Pero’ tajjeb li jinghad li Qorti ser tkun geghda
tillibera lill-intimata inkwilina mill-osservanza tal-gudizzju ghaliex fil-
mument li §ew presenatati dawn il-proceduri hi kienet diga’ harget mill-fond

de quo.

12. Kwantu ghat-titolu li ghandhom ir-rikorrenti fir-rigward ghal fond, il-
Qorti dejjem irriteniet li f'dawn il-proceduri I-prova f'dan ir-rigward hija hafna
angas rigoruza minn dik li tezigi azzjoni petitorja. Ghal din l-azzjoni kull ma
hemm bzonn hu, li din il-Qorti tezamina partikularment id-dokumenti ezibiti,
minghajr il-htiega li dak li jkun jirrisali ghall-origini tas-sors tal-akkwist. Tali
dokumenti ikunu suffi¢jenti biex jikkonvin¢u dwar it-titolu. Ghalhekk din il-
Qorti wara li ezaminat il-provi tasal ghall-konkluzjoni li r-rikorrenti
ghandhom titolu tajjeb u kwindi |-ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat ged tkun

respinta.

13. Safejn I-azzjoni tolgot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u tal-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att
XXV tal-2021, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identic¢i ghal dawk ravvizati

fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-Sentenza

12
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Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et. Ghaldagstant japplikaw
l-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din
iI-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni |i waslu ghaliha Qrati ohra
ripetutament f’kawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u ¢ioe li dawn kienu
lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-

ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

14. Safejn l-azzjoni tolqot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-
applikazzjoni tal-artikolu 4A, jigifieri I-1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem, il-Qorti
sejra tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont il-proviso tal-artikolu 4(2)
tal-Kap. 319. Dan ghaliex minn dik id-data ir-rikorrenti setghu, kif hekk
ghamlu, jiehdu vantagg mill-imsemmi artikolu 4A tal-Kap. 69 kif introdott bl-
Att XXIV tal-2021. 1I-Qorti sejra f'dan ir-rigward tilga’ 1-14 e¢¢ezzjoni tal-
Avukat tal-Istat limitatament ghall-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u tal-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi

bl-Att XXIV tal-2021.

15. [I-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedjali. Bhala
rimedju r-Rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-
lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-
rimedji xierga hija bbazata fuq I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt
ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali. [I-Qorti tqis li din it-talba
ghar-rimedju xieraq hija issa ¢irkoskritta ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju

2021. Dan ghaliex minn dik id-data ir-rikorrenti setghu, kif hekk
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jipprevalixxu runhhom mir-rimedju moghti bl-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott

bl-Att XXIV tal-2021.

16. 1I-Qorti ghalhekk tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur
tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. Dan
b’applikazzjoni tal-prin¢ipju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artikolu
12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 i Jie sostitwit bl-
istess Att XXIV tas-sena 2021. II-Qorti tqis li dan il-prin¢ipju ghandu

japplika wkoll ghall-Artikolu 4A introdott bl-istess Att u ghall-istess skop:

“‘Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXV tal-
2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-
Qorti dwar il-qaghda tal-Intimati johrog Ii r-Rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju pro¢edurali ta’ access lil qorti jew tribunal Ii jista’ jaghtihom, jekk
hekk jirrizulta misthoqq, rimedju ‘in integrum’ |i jindirizza I-ksur tal-jedd
fundamentali taghhom. Din i¢-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element
rilevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom pretiz” (ara

Victoria Amato Gauci et vs Avukat Generali et).

17. Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti tagbel mar-Rikorrenti li
ghandha tapplika Il-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-Sentenza Cauchi v. Malta
deciza mill-Qorti Ewropea deciza fil-25 ta’ Marzu 2021 (ara nota a’ fol 150
et seq). Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021 mid-data tal-mewt tal-awtrici

taghhom li kif inghad sehhet fl-1991.

14
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18. F’dan ir-rigward il-Qorti ma tistax ma tosservax li r-rikorrenti damu
ben 31 sena biex jistitwixxu dawn il-pro¢eduri u ¢ioe’ mill-mewt ta’ Luigia
Vella (a’ fol 3). Issa I-Istat Malti sar aderenti ghall-konvenzjoni fl-1967,
ghalhekk dan ir-rimedju kien disponibbli mhux biss ghall-awtri¢i taghhom
wara dik id-data izda ghalihom ukoll mill-1991. [I-Qorti tithem, |i fkawzi ta’
natura Kostituzzjonali preskrizzjoni ma tesistix, imma l-angas ma jfisser i
din il-Qorti ghandha tinjora ghal kollox il-fatt li r-rikorrenti bagghu ghal dan
iz-zmien kollu ma ghamlu xejn. Mhux biss ma ghamlu xejn talli li dejjem
baqghu jaccettaw il-kera u dan sal-2019 (ara a’ fol 44). Ill-fatt li dawn I-

azzjonijiet bdew isiru pjuttost ricenti ma jfissirx li ma setghux isiru gabel.

19. Ghalhekk dan il-fattur ser jittiehed inkonsiderazzjoni ghal fini ta’
fissazzjoni ta’ kumpens. lllum kulhadd sar jaghmel dawn ix-xorta ta’
azzjonijiet ikun kemm ikun ghadda zmien minn meta I-interessati jkunu
saru propjetarji ghaliex cosi’ fan tutti. Din il-Qorti sahansitra kellha kawzi
fejn il-persuna li tkun akkwistat b’titolu oneruz ukoll tippretendi li tirCievi |-
kumpens |i talvolta setghu kienu intitolati ghalih l-awturi taghhom (Ara
Sentenza tas-16 ta’ Gunju, 2022 fl-ismijet D. Peak Limited -vs Avukat

tal-Istat et PA Sede Kostituzzjonali).

20. Di piu’ I-komportament tal-awtri¢i tar-Rikorrenti, kien wiehed passiv
tant li dejjem accettaw il-kera minghaijr rizervi kif hekk bagghu jaghmlu wkoll
ir-rikorrenti. Lanqgas ma jirrizulta li meta saret il-konc¢essjoni kienu mhedda
minn xi xorta ta’ rekwizizzjoni u allura ma kellhomx ghazla. Kif gie kemm

il-darba ritenut minn din il-Qorti, biex I-eredi f’kawzi bhal dan in ezami ikunu
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fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’
kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi (ara fost
ohrajn Vincent John Rizzo et vs Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’

Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 25 ta’ Jannar 2021).

21. Fl-ahhar nett din il-Qorti ma tistax ukoll ma tiehux inkonsiderazzjoni
li I-fond huwa wiehed antikissimu u malandat ghall-ahhar (ara ritratti minn

a fol 75 sa 77).

22. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, I-
QEBD fil-kawza Cauchi -vs- Malta qieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u |-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti
jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
I-mizuri kontestati f'kawzi ta’ din ix-xorta §ew meqjusa li kellhom bhala ghan

legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja.

23. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali ghal
din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti Malta fis-sena 1979 (meta I-ligi
danlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet matul il-kors tat-tlett dec¢enji li segwew
minn dik is-sena. F’dan l-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’
kumpens, tali valuri lokatizzi jithaggsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan
legittimu. 1I-QEBD ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu
ma jiggustifikawx tali thaqqis. [I-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma
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kienetx hekk suggetta ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors
kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu. Dan spec¢jalment fid-dawl ta’ kif
sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. [I-QEBD ghaldagstant gieset bhala
accettabbli li jitgies li t-telf attwali kien inqgas minn dak iddikjarat, b’mill-inqas

20%.

24. Maghdud dan, il-QEBD qieset li I-kera li I-applikant ikun diga réieva
ghall-perjodu rilevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu rilevanti. F’'dan ir-
rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu
li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem. [I-QEBD kkunsidrat li
ghandu jigi mnaqqas ukoll [-ammont globali moghti mill-Qorti nazzjonali,
liema ammont jibga’ pagabbili lill-applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk

mhallas lilu.

25. Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni, ma dan [-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax
darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-
kumpens matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali

bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

26. Ghalhekk wara li I-Qorti gieset i¢-Cirkostanzi kollha tasal ghall-
konkluzjoni li kumpens ta’ tmintax-il elf ewro (€18,000) ikun adegwat fic-

cirkostanzi.
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Decide
Ghaldagstant din il-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ I-14 e¢cezzjoni limitatament tal-intimat Avukat tal-Istat u dan sa fejn
jirrigwarda I-perjodu mill-1 ta’ Gunju 2021 ‘| quddiem u tichadhom ghall-
bqija.

Tillibera lill-intimata inkwilina mill-osservanza tal-gudizzju stante li fil-

mument li gie presentat ir-rikors hi ma kinitx qed tokkupa aktar il-fond mertu

ta’ dawn il-pro¢eduri.

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti u tiddikjara li b’konsegwenza tal-Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta’ Malta kif applikabbli qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-
2021, inkluz tal-Artikolu 3 tal-istess Kapitolu fil-ligi, u minhabba [-Att X tal-
2009, gew vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom ossia I-fond 34, Triq San Benedittu, Qormi bi vjolazzjoni tal-Ewwel

Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Tilga’ it-tieni, t-tielet u r-raba’ talbiet tar-rikorrenti billi tillikwida I-kumpens
fllammont ta’ tmintax-il elf ewro (€18,000) u tikkundanna lill-intimat Avukat
tal-Istat ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti bl-imghaxijiet legali mid-data ta’

din is-Sentenza sal-pagament effettiv.

Spejjez ta’ din il-pro¢edura a karigu tal-Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela Deputat Registratur
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