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Rikors Numru 478/22TA
Annunziata sive Nancy Bugeja (K.l. 772059 M)
VS
Avukat tal-Istat
Agnese Schembri (K.l. 446239 M)
II-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Annunziata sive Nancy Bugeja (ir-rikorrenti) tas-7 ta’
Settembru 2022 li permezz tieghu ppremettiet u talbet is-segwenti:
1. “llii r-rikorrenti hija proprjetarja tal-fond 229, gja 97/98, Triq il-Gdida,
Hal-Luqga li hija akkwistat per via di successione mill-eredita tal-
mejjet missierha ossia Nicola Bondin, li miet fit 18 ta’ Awwissu 1979
u skond t-testment unica charta tal-30 ta’ Awwissu 1976 fl-atti tan-
Nutar Dottor Victor Bisazza hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument A”, fejn huwa halla bhala eredi lir-rikorrenti u hutha,
ossia uliedu bhala I-unici eredi tieghu.
2. i l-wirt tal-istess fond in kwistjoni gie debitament denunzjat lill-

Kummissarju tat-Taxxi Interni, u peress li ghadda iktar minn ghaxar
snin dan m’ghandux ghalfejn jigi pprezentat.
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i b’kuntratt ta’ divizjoni tad-19 ta’ Awwissu 1988 fl-atti tan-nutar
Dottor Paul Pullicino, hawn anness u mmarkat bhala “Dokument B”,
I-fond in kwistjoni gie assenjat lir-rikorrenti Annunziata sive Nancy
Bugeja, u dan kif jirrizulta mill-istess dokument.

llli I-imsemmi fond ilu mikri lil antekawza tal-intimata, ossia ommha u
illum il intimata stess, ghal dawn I-ahhar circa tmenin sena,
inizjalment bil-kera mizera ta’ LM 14.00c fis-sena u llum bil-kera ta’
€209 fis-sena.

llli I-fond mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-Dokument hawn
anness u mmarkat bhala ‘Dokument C’.

llli ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-rikorrenti u l-antekawza
minnha ma setghu qatt jikru I-fond in kwistjoni fis-suq stante illi I-kera
tar-residenzi ta’ fondi li ma kienux dekontrollati ossia li ma jagghux
taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u huma
regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma setghu qatt jizbqu I-valur
lokatizju ta’ dak li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu 1914.

llli ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-rata
tal-kera ghandha tizdied biss darba kull tlett snin b’mod proporzjonali
ghal mod li bih ikun jizdied I-Indici ta’ Inflazzjoni skond I-Artikolu XIII
tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar, bl-ahhar awment li kien fl-1
ta’ Jannar 2022, liema awmenti huma tenwi ghall-ahhar.

lli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilina intimata bid-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma
jikkreawx bilanc ta’ proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sidt u dawk
tal-inkwilin stante li I-valur lokatizzju tal-fond huwa ferm oghla minn
dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u tal-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u
tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni.

llli I-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid
lura tal-proprjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-
livell tal-ghejxien fMalta fdawn l-ahhar decenni u Il-interferenza
sproporjzonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz
eccessiv fuq ir-rikorrenti.

Il r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi hija ma tistax zzid il-kera b’mod ekwu
u gust skond il-valur tas-sug illum, salv ghal-emendi |i saru
ricentement ai termini tal-Ligi ossia I-Artikolu 4A tal-Kap 69, stante illi
dak li effettivament huma jistghu jitolbu li jircievu huwa dak kif limitat
bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

llli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others Vs
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Norway nru. 13221/08 u 2139/10 deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u
Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjonu nru. 1046/12
deciza fit-30 ta’ Lulju 2015; Anthony Debono et vs Avukat
Generali et deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju 2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru.
22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, deciza
mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta’
Ottubru 2019.

llli gialadarba r-rikorrenti ged ssofri minn nuqqas ta’ “fair balance”
bejn Il-interessi generali tal-komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru.
33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd
vs the United Kingdom [GC], nru. 44302/02, 8 75, ECHR 2007-I111)
u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz
fAlmeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 §
27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti mad-
dritt tas-sid ghall-uzu tal-proprjeta taghha stante illi dawn l-iskemi ta’
kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja
tal-inkwilini u wisq ingas ta’ min qed jipprova jippresta lilu nnifsu
bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-
proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIIl, Bitto and
Others vs Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u
R&L, s.r.o. and Others §108).

llli I-angas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-
istess valur lokatizzju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-
Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Il I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet
li r-rikorrenti ghandha tircievi, b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-
Artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
emendat bl-Att XXXI tal-1995 u l-emendi li saru bl-Att X tal-2009
jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif protetti taht I-Artikolu
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ I-Artikolu 1 tal-Protocol Nru. 1
tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fuq imsemmija ghandha
tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del
resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem
fil-kawza Amato Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru,
2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju
2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

llli 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta diversi drabi fkazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm
m’hemmx dubiju li I-Istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex
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jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi
tieghu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-proprjeta’ ghal
hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-
dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’
Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni
ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin
(22) sena gabel u kien jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena
bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess
data, I-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u
allura galbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll
fikkawza ta’ “Franco Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’
Dicembru 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar
2018.

llli b’sentenza deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony
Debono et vs I-Avukat Generali et, fit-8 ta’ Mejju 2019, din I-
Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-emendi
tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li
ma nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li
s-sidien mhux ged jircievu I-kera gusta fis-suq, biex b’hekk |-Avukat
Generali gie kkundannat jhallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre |-
ispejjez kollha tal-kawza, u l-istess gie deciz fil-kawza Rikors
Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs Avukat
Generali et, deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta’ Ottubru 2019 u kkonfermata mill-
Qorti Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu 2020.

llli fil-kawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard
et vs Avukat Generali et deciza finalment mill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar il-21 ta’ Novembru 2019 u
mhux appellata, din [-Onorabbli Qorti, fcirkostanzi simili ghal dawk
odjerni, izda fejn il-ksur lamentat sab I-origini tieghu fid-
disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk xorta
wahda japplika I-istess insenjament ghall-kaz odjern, il-Qorti
sahansitra laqghat t-talba biex jigi zgumbrat I-intimat Edgar
Warrington u kwindi jinghata pussess liberu lir-rikorrenti tal-fond in
kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar Warrington jizgombra I-fond u dan
entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuq I-intimat li jhallas
lir-rikorrenti kera ta’ sebgha mitt Euro (€700) fix-xahar mid-data tas-
sentenza sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti.

llli in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm
ebda dubju illi r-rikorrenti ged jsofri lezjoni tad-drittijiet fundamentali
tieghu ta’ proprjeta kif sanciti bl-imsemmi Artikolu 1 ta’ I-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, I-istess ghandha taghmel din I-Onorabbli Qorti u ghandha
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oltre illi tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjarju sodisfacenti
ghall-ksur lamentat, tordna l-izgumbrament tal-intimati mill-fond de
quo.

llli r-rikorrenti tippretendi illi hija ghandha tircievi d-danni kemm
pekunjarji u kemm non-pekunjarji ai termini tal-Ligi li huma, kif ukoll |-
antewkawza taghha ossia ommha u missierha, sofrew tul iz-zmien,
sal-prezentata tar-rikors odjern, b’riserva ghal kull azzjoni ohra
sabiex ligijiet vigenti ohra, jigu dikjarati wkoll li jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-
Konvenzjoni Ewropea.

llli hija ghandha tircievi d-dannu kollu soffert miz-zmien imsemmi u
dan skond sentenza deciza mill-Qorti Kostituzzjonali Rikors Nru.
161/2019/1 fl-ismijiet SAMMUT CARMEL SIVE CHARLES vs
DIMECH MARIA STELLA ET, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26
ta’ Mejju 2021 fejn gie deciz illi r-rikorrenti kienu dahlu fiz-zarbun tas-
succeduti taghhom fit-titolu u kellhom dritt jitolbu d-danni mill-bidu tal-
lezjoni sofferta.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti
prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet
premessi, sabiex jghidu l-intimati ghalhiex m’ghandhiex:

)

)

)

V)

Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-kkonfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u
l-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola |-Tigdid tal-Kiri tal-Bini
ossija I|-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-
operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti gieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-intimata Agnese Schembri ghall-fond 229, gja 97/98,
Triq il-Gdida, Hal-Luga u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk i ser jirrizultaw
wagt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandha tinghata r-
rimedji kollha li din [-Onorabbli Qorti jidhrulha xierga fic-cirkostanzi.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi Il-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ |I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-
Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilanc u proporzjon bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilin peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet
vigenti ma tirriflettix is-suq u I-angas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in
kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai
termini tal-Ligi.

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u
danni likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-
prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.
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Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (l-intimat Avukat) tat-3 ta’ Ottubru 2022

li permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1. llli in linea preliminari r-rikorrenti iridu jgibu prova:
a. tat-titolu li ghandhom fuq il-fond 229, gja 97/98, Triq il-Gdida,
Hal Luga u
b. tal-allegat ftehim tal-kirja u prova konvinéenti li tali kirja

tabilhaqq hija soggetta ghall-kirja li hija regolata bil-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

2. Wi minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, l|-esponent
jikkontendi li ma kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea peress li fil-kaz odjern sar biss
kontroll fl-uzu tal-proprjeta in kwistjoni fil-parametri ta’ dak
permessibbli taht dan id-dritt fundamentali;

3. llli maghdud ma’ dan, ir-rikorrenti langas ma jistghu jitolbu lil din |-
Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom minghajr ma jittiehed in konsiderazzjoni ir-regim legali kollu
fit-totalita’ tieghu skont il-ligi in vigore llum il-gurnata, u li ghalhekk
dak li minnu ged jilmentaw ir-rikorrent irid jigi ezaminat wkoll fil-
kuntest tal-emendi li saru permezz tal-Att XXIV tal-2021.

4. i Pdan il-kuntest, ghandu jinghad illi gabel wiehed jistitwixi proc¢eduri
bhal dawk odjerni, wiehed ghandu gabel xejn jezawrixxi kwalunkwe
rimedju ordinarju, liema rimedju effettiv llum il-gurnata jezisti ai
termini tal-emendi introdotti permezz tal-Att XXIV tal-2021;

5. llli maghdud ma’ dan, u ta’ importanza kbira, jigi e¢cepit li permezz
tal-emendi ri¢enti tal-2021 (bl-Att XXIV tal-2021) gie introdott |-
artikolu 4A fil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Issa r-rikorrent ma jistghax
jilmenta aktar dwar il-fatt li I-kirja in kwistjoni ma tistax tghola b’mod
proporzjonat, liema emendi ¢ertament jipprovdu ghal rimedju xieraq u
effettiv. Bis-sahha ta’ dan l-artikolu, ir-rikorrent jista’ jitlob lill-Bord li
jirregola |-Kera sabiex il-kera tigi mizjuda ghall-ammont li ma jagbizx
it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles fuq is-suq miftuh tad-dar
t'abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba
ghaz-zieda fil-kera. Tali zieda zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi
tas-sid u tal-kerrej, u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku — bhal ma wara kollox
huwa fil-kaz odjern. llli b’Zieda ma dan kollu, skont I-istess artikolu 4A
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sid bhar-rikorrent jista’ jitlob li
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jiehu lura I-post u ma jgeddidx il-kirja, jekk juru li lI-inkwilin ma haqqux
protezzjoni mill-Istat;

Il konsegwentement, u kemme-il darba din I-Onorabbli Qorti jidrilha li
l-intimat gieghed jokkupa I-fond in mertu bis-sahha tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, din I-Onorabbli Qorti m’ghandha fl-ebda kaz tghaddi
sabiex issib ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021,
ghaliex ir-rikorrent illum ghandu speranza li jikseb kemm pussess
effettiv u kif ukoll redditu reali. Ghall-istess ragunijiet, din [-Onorabbli
Qorti m’ghandiex tghaddi sabiex tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr effett fil-
konfront tal-kirja ta’ bejn il-partijiet, u b’hekk lanqas ma ghandu jigi
dikjarat Ii l-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif proprju gieghed jitlob ir-rikorrent fil-
hames talba tieghu.

llli fi kwalunkwe kaz, l-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-rikorrenti
huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

[lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent jikkontendi li jekk
din I-Onorabbli Qorti tgis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll, dan il-ksur jista’ jissustixxi biss bejn it-30 ta’ April, 1987 sal-
31 ta’ Mejju, 2021 u cioe mid-data stabbilita fl-artikolu 7 tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta’ Malta sal-ahhar data qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV
tal-2021;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost ma hemm l|-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din |-Onorabbli Qorti ghandha ti¢had I-
allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-
ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat ir-risposta ta’ Agnese Schembri (l-intimata inkwilina) tad-19 ta’

Ottubru 2022 li permezz taghha wiegbet is-segwenti:

“lli I-ebda mit-talbiet tal-attrici m’huma indirizzati fil-konfront tal-
esponenti Schembri stante li I-attur stess huwa konoxxenti tal-fatt li
¢ittadini privati ma jistghux ikunu misjuba li kisru drittijiet fundamentali
ta’ terzi izda huwa I-Istat li ghandu jinzamm responsabbli u ghandu
x’jirrispondi ghal dan |-agir;

Dan ill-prin¢ipju huwa rifless fdiversi sentenzi tal-Onorabbli Qorti
Kostituzzjonali fosthom Catherine Saliba v L-Avukat tal-Istat et.,
deciza nhar it-12 t'April 2022 fejn din I-Onorabbli Qorti stqarret li:

“...fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali,
huwa |-Istat u mhux i¢-Cittadin li ghandu jirrispondi. Ghax huwa
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prin¢ipalment |-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura i d-
drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux...”

2. i anki jekk I-allegat ksur fundamentali jirrizulta fil-pozittiv fil-kawza
odjerna, jigi eccepit kif [-esponenti m’ghamlet xejn hlief assigurat li
tottempora ruhha mal-ligi nostrana kif promulgata mill-Istat u
ghalhekk hija fl-ebda mument ma kienet fi stat ta’ illegalita;

Fug dan il-punt I-Onorabbli Qorti Kostituzzjoni nhar |-24 ta’ Gunju
2016 fil-kawza Vincent Curmi nomine v L-Avukat Generali et.,
ddikjarat is-segwenti

“...lli in kwantu |-imsemmija lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti hi naxxenti minn strumenti statutorji, u in kwantu kull ma’
ghamel u kull ma’ qieghed jaghmel il-Bank intimat hu Ii jizufruwixxi
minn provvedimenti tal-ligi applikabbli u li ghadhom vigenti b’mod i
allura ma kienx u mhux fi stat ta’ illegalita...”

F'dan ir-rigward u ghaldagstant, |-esponenti m’ghandhiex tinzamm
responsabbli ghall-kwalunkwe hlas ghall-ebda danni jew kumpens li
jista’ jigi dovut stante li in linea ma’ dak sopracitat, |-esponenti gatt
ma tista’ tinstab responsabbli ghal ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-
attrici u gialadarba hija minn dejjem aggixxiet mal-ligi nostrana kif
kien mistenni minnha u ghazlet li thares |-obbligazzjonijiet taghha
bhala inkwilina;

3. i ulterjorment, ghandu jigi ddikjarat li I-esponenti ghandha d-dritt li
tibga’ tirrisjedi fil-fond in kwistjoni stante li I-esponenti kienet u
ghadha tokkupa I-fond b’titolu validu skont il-ligi u in vista tal-emendi
ricenti, partikolarment I-Att XXIV tal-2021, m’hemmx raguni ghaliex |-
esponenti m’'ghandhiex tkompli tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-ligi
vigenti;

Hawnhekk l-esponenti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet
Simon Mercieca vs. Avukat Generali et., dec¢iza nhar I-1 ta’
Dicembru tal-2021 fejn I-Onorabbli Qorti stgarret is-segwenti:

“...I-ewwel qorti sabet |i d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 li jiksru I-
jeddijiet tal-attur kienu dawk fis-sehh meta nfethet il-kawza, u
mhux dawk li dahlu fis-sehh wara. Barra minn hekk, l-attur ma
ghandu ebda jedd miksub ta’ zgumbrament tal-konvenuta Mugliett,
billi I-ewwel qorti, ghar-ragunijiet tajba moghtija fis-sentenza, ma
ordnatx l|-izgumbrament. Ghalhekk ma hemmx raguni ghala I-
konvenuta Mugliett ma ghandhiex tinqeda bil-Kap. 69 kif issa
emendat.”

Addizjonalment, jigi rrimarkat ukoll kif ir-rikorrenti fl-ebda punt ma
allegat jew ilmentat li d-disposizzjonijiet promulgati ricentement,
jigifieri dawk imdanhla fis-sehh permezz |-Att XXIV tal-2021 sopracitat,
geghdin b’xi mod jiksru d-drittijiet fundamentali taghha;
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Finalment, dwar dan il-punt, I-esponenti taghmel referenza wkoll
ghad-decizjoni tal-Onorabbli Bord Ii Jirregola |-Kera, datata s-27 ta’
Mejju 2022, permezz ta’ liema, I-esponenti regghet giet rikonoxxuta
bhala I-inkwilina tal-fond u dan billi |-attrici fl-istess kawza talbet li tigi
awmentata |-kera ai termini tal-artikolu 4A tal-Kap. 69, liema talba giet
milqughha mill-istess Onorabbli Bord (kopja informali ta’ liema qged tigi
annessa u mmarkata bhala Dok. A);

4. llli ghar-ragunijiet suesposti, |-esponenti ma tista’ qatt tahti ghall-
kwalunkwe spejjez qudizzjarji relatati mal-kawza odjerna.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.”

Rat |-atti u dokumenti kollha;

Qrat ix-xhieda imressqa;

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Ir-rikorrenti hija propjetarja tal-fond urban 229 gja’ 97/98,Triq il-
Gdida, Hal-Luga. Dan il-fond ipprevjena lir-rikorrenti mill-wirt ta’
missierha. Illum dan il-fond huwa mikri lill-intimata inkwilina u qabel lill-
ommha u dan versu l-kera annwali ta’ €209. Dan il-fond ma hux

dekontrollat.

2. Ir-rikorrenti ged tilmenta li I-ligi li tirregola I-kirja mertu ta’ dawn il-
proc¢eduri hija soggetta ghal kera baxxa hafna u li ged i¢cahhadha milli
gatt prattikament tista’ tiehu dan il-fond lura. Ghalhekk ghamlet din il-

Kawza fejn ged titlob kumpens.
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Punti ta’ ligi

3. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
tilmenta li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’” Malta “u I-Att X tal-2009, u ligijiet
ohra vigenti” jiksru d-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni

Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

4. Ir-ragunijiet imressqa mir-rikorrenti huma |-istess bhal dawk i
fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu
tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u |-
emendi bl-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-emendi ntrodotti bl-Att

XXIV tal-2021.

5. Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta
tas-sid li hija inkompatibbli mat-tielet prin€ipju ta’ bilan¢ Just stabbilit fl-
imsemmi artikolu protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-
dispozizzjonijiet ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess
generali tal-komunit4 u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Dan minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fl-istess
premessi. II-Qrati taghna bagghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-
Qorti ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji
gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza
kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza fl-ismijiet Margaret Caruana et vs

L-Avukat Generali et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef
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Joseph Zammit McKeon], tat-18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn
fl-ismijiet Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti
Civili, Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco Depasquale],

tal-20 ta’ Ottubru 2021).

Konsiderazzjonijiet

6. L-ewwel ma ghandha tkun indirizzata hija |-ewwel ec¢¢ezzjoni tal-
intimat Avukat li hija fis-sens li r-rikorrenti trid tipprova t-titolu taghha u I-

esistenza tal-kirja li hija soggetta ghall-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta.

7. L-intimat Avukat tal-Istat sagramentalment dejjem jaghti |-
eccezzjoni li r-rikorrenti jridu jipprovaw it-titolu taghhom. Anke din id-

darba din inghatat fec¢¢ezzjoni numru 5.

8. II-Qorti tfakkar li ai fini ta’ dawn ix-xorta ta’ proceduri kull ma hemm
bzonn hu li din il-Qorti, mid-dokumenti esebiti jew provi ohra imressqa,
kull ma ghandha taghmel hu li tkun sodisfatta li dan it-titolu jesisti. Ix
xorta ta’ prova mehtiega fdawn il-pro¢eduri ma hiex simili ghal dik
mehtiega fazzjoni petitorja izda hija wahda hafna angas rigida. Dan it-

titolu jirrizulta mill-provi dokumentali imressga mir-rikorrenti (ara minn a’

fol 9 sa 36).
9. Kwantu ghall-esistenza tal-kirja din tirrisulta anke mir-risposta tal-
intimata inkwilina.  [I-Qorti qrat ukoll I-affidavit tar-rikorrenti u tara

verosimili ghall-ahhar il-verzjoni tal-fatti minnha moghtija li din il-kirja
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kienet sahansitra mikrija lill-omm [-intimata inkwilina. Din il-kirja anke
tirrizulta b’mod ¢ar mis-sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera i diet esebita

(a’ fol 47).

10. L-inkwilina tghid ukoll li hija ma ghandhiex twiegeb ghall-ksur tal-ligi
ghaliex kull ma ghamlet hu li osservat il-ligi. 1lI-Qorti tfakkar li I-prezenza
taghha fkawzi bhal dawn, ma hijiex biex tirrispondi ghal ligi leziva ta’
drittijiet fundamentali jew tigi kkundannata ghal xi sanzjoni billi tkun
addebitata lilha tali lezjoni u I-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat
li jrid jaghmel dan. |Il-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss

mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju.

11. Ghalhekk kif sewwa ritenut mill-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
fis-sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et datata 27 ta’
Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel mat-tezi tal-
intimata Camilleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura m’ghandhiex
legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel spejjez tal-
kawza, u huwa l-istat li huwa finalment responsabili, izda mill-banda |-
ohra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata stante li hi
parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita taghha
ged tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza taghha f’dawn il-proceduri
hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. Hi bhala inkwilina
tal-fond in kwistjoni ghandha interess guridiku fdin il-kawza peress i I-

meritu jikkoncerna lilha direttament” (ara Evelyn Montebello et vs
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Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat
Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs

Avukat Generali, Kost 22/02/2013).

12. Safejn l-azzjoni tolqot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif kienu vigenti qabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-
2021, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-
diverzi Sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna ¢itati fis-Sentenza
Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et. Ghaldagstant japplikaw |-
istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din
iI-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra
ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u ¢ioe’ li dawn
kienu lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel

artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

13. Bhala rimedju ghal dan il-ksur ir-rikorrenti ged jitlob lill-Qorti taghti r-
rimedji kollha li jidhrulha xierqga fi¢c-Cirkostanzi (ara I-ewwel talba) kif ukoll
sabiex tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat responsabbli ghall-kumpens u
danni sofferti minnu b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali

taghhom (ara t-tielet, r-raba’ u I-hames talba).

14. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierqa hija bbazata fuq I-
artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem
Qorti Nazzjonali. Ghalhekk ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti

ser tapplika |-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
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Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi v. Malta
deciza mill-Qorti Ewropea fil-25 ta’ Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju
2021 u mis-sena tal-mewt ta’ Victor Dingli, jigifieri mill-2018. Dan ghaliex
il-komportament tieghu, qua I-awtur tar-rikorrenti, kien wiehed passiv tant
li dejjem accetta I-kera minghajr rizervi kif hekk baqga jaghmel ukoll ir-

rikorrenti.

15. Lanqgas ma jirrizulta li meta saret il-kirja ir-rikorrenti kienet mhedda
minn Xi xorta ta’ rekwizizzjoni u allura ma kellhiex ghazla nlief Ii tikri. Kif
gie kemm il-darba ritenut minn din il-Qorti, biex I-eredi fkawzi bhal din in
ezami ikunu fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom,
ai fini biss ta’ kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess
awturi (ara fost ohrajn sentenza fl-ismijiet Vincent John Rizzo et vs
Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’ Awla (Gurisdizzjoni

Kostituzzjonali), 25 ta’ Jannar 2021).

16. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza Cauchi -vs- Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u I|-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jigdustifikaw kumpens anqgas mill-kumpens shih i
altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-

QEBD nnotat li I-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew meqjusa li
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kellhom bhala ghan legittimu I-protezzjoni socjali tal-kerrejja. [I-QEBD
madankollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali ghal din il-
protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta pero’ battiet matul il-kors tat-
QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzji
jitnaqqsu b’'madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan legittimu. [I-QEBD Ziedet
tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali

tnaqqis.

17. 1I-QEBD accettat ukoll li I-proprjetd, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul
il-perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’
ricentement. II-QEBD ghaldagstant qgieset bhala accettabbli li jitgies Ii t-

telf attwali kien ingas minn dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

18. Maghdud dan, il-QEBD qieset li I-kera li I-applikant ikun diga rcieva
ghall-perjodu rilevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-
rigward, il-QEBD rriteniet li |-kera li ghandha hekk titnaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu

li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

19. 1I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqgas ukoll I-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant

jekk ma jkunx ghadu gie hekk imhallas lilu.
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20. Fl-anhar nett, il-FQEBD tenniet i, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni, ma dan I-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax
darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-
kumpens matul iz-Zzmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali

bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

21. Wara li gieset ir-rapport tal-perit taghha u l-istat li jinsab fih dan il-
fond, din il-Qorti issib xieraq li tithallas lir-rikorrent is-somma ta’ tmint elef
ewro (€8,000) bhala danni pekunjarji u fid-dawl ta’ kemm ilha I-kirja, elfejn

ewro (€2000) danni non pekunjariji.

22. Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat Ii, kif
jixhed ismu stess, qed jirraprezenta lill-Istat. L-inkwilin la jahti ghal-ligi u
langas jista’ joffri rimedju. Kif diga’ inghad I-prezenza tieghu fdawn il-
kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju (ara Margaret Psaila
et vs |-Avukat Generali et, Qorti Civili [Sede Kostituzzjonali], tas-27

ta’ Gunju 2019).

Decide

Ghaldagstant din il-Qorti qed tagta’ u tiddeciedi dan ir-rikors bil-mod

segwenti:

Tichad |-e¢¢ezzjoniiet kollha tal-intimati;
Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti u tiddikjara illi fil-kkonfront tar-rikorrenti il-

fatti suesposti u l-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri
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tal-Bini ossija |-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u [|-Att X tal-2009, bl-
operazzjonijiet tal-Lidijiet vigenti jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinit lill-
intimata Agnese Schembri ghall-fond 229, gja 97/98, Triq il-Gdida, Hal-
Luga u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti
inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja
(I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet
fug esposti u dak li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-
rikorrenti ghandha tinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrulha
xierqga fi¢-¢irkostanzi.

Tilga’ it-tieni talba u tiddikjara illi Il-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza
ta’ l-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta talli
ma nzammx bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin
peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u |-
anqas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.
Tilga’ t-tielet u r-raba’ talbiet rikorrenti u dan billi tillikwida I-kumpens fl-
ammont ta’ ghaxart elef ewro (€10,000) u tikkundanna lill-intimat Avukat
tal-Istat ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti bl-imghaxijiet legali minn din is-
Sentenza sal-pagament effettiv.

Spejjes ta’ dawn il-pro¢eduri a’ karigu tal-Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela Deputat Registratur
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