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Mary armla minn Joseph Buhagiar (K.I. 80533M)
VS
Avukat tal-Istat

Lewis Sammut (K.I. 73630M) u Maria Sammut (K.I. 796930M)

[I-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Mary Buhagiar (ir-rikorrenti) tad-29 ta’ Ottubru 2021 i

permezz tieghu ppremettiet u talbet is-segwenti:

1. llii r-rikorrenti hija proprjetarja tal-fond 139 gja 60, Triq il-Vittorja,
Hamrun, li hija akkwistat per via di successione mill-eredita tal-mejjet
zijuha Reverendu Dun Antonio Vella, li miet fit-28 ta’ Lulju 1987, skond
testmenttat-12 ta’ Dicembru 1979 u 15 ta’ Jannar 1981 fl-atti tan-Nutar
Nikola Said, li kopja taghha ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala
“Dokument A u A1”, u li gie debitament denunzjat lill-Kkummissarju
tat-Taxxi Interni skond denunzja nru. 3483/98 u 59/98, li ged jigu hawn
annessi u mmarkati bhala “Dokument B” u “Dokument C”.
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10.

i I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-
“Dokument D” hawn anness.

i Hmsemmi fond ilu mikri lilHintimati Sammut ghal ghexieren ta’ snin b'kera
mizera u llum bil-kera ta’ €209.64c¢ fis-sena ai termini tal-Att X tal-2009, b’awmenti
tenwi kull tlett snin skond l-oghli tal-hajja.

Illi kif fuq inghad, I-kera li Hnkwilini intimati ged jhallsu a tenur tal-ligi jammonta ghal
€209.64 fis-sena, meta |-valur lokatizju tal-fond fis-suq huwa ferm u ferm aktar
minn dak stabbilit bid-disposizzjonijet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
disposizzjonijet gew mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.

i ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-+ikorrenti u l-antekawza minnha ma
setghu gatt jikru IHond in kwistjoni fis-suq stante illi I-kera tar-residenzi ta’ fondilima
kienux dekontrollati ossia li ma jagghux taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma setghu qatt
jizbqu l-valur lokatizju ta’ dak li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu 1914.

Il ai termini talHistess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-rata tal-kera
ghandha tizdied biss darba kull tlett snin b’'mod proporzjonali ghal mod li bih ikun
jizdied Hndici ta’ Inflazzjoni skond I-Artikolu Xl tal-Ordinanza li Tnehhi -Kontroll
tad-Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar 2022, liema awmenti huma tenwi ghall-
ahhar.

Illi I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini intimate bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc ta’
proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sidt u dawk tal-inkwilina stante li l-valur lokatizzju
tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabhbilit filHigi u ghalhekk huma bi ksur tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni.

Illi Hivell baxx tal-kera, Hstat tal-incertezza tal-possibilitatat-tehid lura tal-proprieta’,
in-nuqgas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fiHivell tal-ghejxien fMalta fdawn
l-ahhar decenni u Hnterferenza sproporjzonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.

Ili r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea stante illi hija ma tistax zzid i-kera b’'mod ekwu u gust skond il-valur tas-
suq illum, stante illi dak li effettivament huwa jista jitlob li jircievi huwa dak kif limitat
bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Il dan kollu gja gie determinat fi-kkawzi Amato Gauci Vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
applikazzjonu nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015; Anthony Debono et
vs Avukat Generali et deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju 2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-
ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, deciza mill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta’ Ottubru 2019.
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12.

13.

14.

15.

Il gialadarba r-rikorrenti ged jsofri minn nuqgas ta’ “fair balance” bejn I-interessi
generali tal-komunita’ u Hozonnijiet u protezzjoni tad-drittiiet fundamentali tal-
bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and
J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru. 44302/02, §
75, ECHR 2007-IIl) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie
deciz fAlmeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u
44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagrantimad-dritt tas-sid
ghalluzu tal-proprieta tieghu stante illi dawn l-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilini u wisq ingas ta’ min
ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi kontroll
tal-uzu tal-proprietafit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nru.
35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIIl, Bitto and Others vs Slovakia, nru.
30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

Il kangas huwa gust u ekwu illi IHond in kwistjoni ghandu jkollu l-istess valur
lokatizzju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

i Fvalur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li Higi imponiet i r-rikorrenti
ghandha tircievi, b'tali mod il bid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
iI-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u l-emendi li saru bl-
Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif protetti taht |-Artikolu
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ I-Artikolu 1 tal-Protocol Nru. 1 tal-Konvenzjoni
Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug imsemmia ghandha tigi ddikjarata anti-
kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti
Ewropeja tad-Dirittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs Malta—deciza
fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30
ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

Il -Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
diversi drabi fkazi li migwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju |i I-Istat
ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti lil min
ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-
proprjeta’ ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta ghall-ksur
tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru
20086, il-Qorti sabet |i jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat
mill-proprjeta’ tieghu thejn u ghoxrin (22) sena gabel u kien jircievihamsa u hamsin
(55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta”, moghtija fi-
istess data, l-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura
galbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fi-kawza ta’
“Franco Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert
Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018.
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i b'sentenza deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali),
Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs |-Avukat Generali et,
fit-8 ta’ Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u l-,emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma
nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien mhux
ged jircievu l-kera gusta fis-suq, biex b’hekk l-Avukat Generali gie kkundannat
jhallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre -ispejiez kollha tal-kawza, u l-istess gie

deciz fikkawza Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima
et vs Avukat Generali_et, deciza mill-Prim’_Awla_tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar [-10 ta’ Ottubru 2019 u kkonfermata mill-Qorti

Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu 2020.

Illi fil-kkawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard et vs Avukat
Generali et deciza finalment mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar il-21 ta’ Novembru 2019 u mhux appellata, din |-
Onorabbli Qorti, fcirkostanzi simili ghal dawk odjemi, izda fejn il-ksur lamentat sab
l-origini tieghu fid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk xorta
wahda japplika l-istess insenjament ghall-kaz odjem, il-Qorti sahansitra lagghat t-
talba biex jigi zgumbrat lHintimat Edgar Warrington u kwindi jinghata pussess liberu
lir-rikorrenti talfond in kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar Warrington jizgombra I-
fond u dan entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuq intimat li jhallas lir-
rikorrenti kera ta’ sebgha mitt Euro (€700) fix-xahar mid-data tas-sentenza sal-
eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi,
sabiex jghidu I-intimati ghalhiex m’ghandhiex:

Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-kkonfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u
l-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola |-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija
I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-
Ligijiet vigenti gieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati
Lewis Sammut (K.I. 73630M) u Maria Sammut (K.l. 796930M) ghall-
fond 139, Triq il-Vittorja, Hamrun, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ |-
Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fugq esposti u dawk li
ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandha
tinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrulha xierqa fic-
cirkostanzi.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-
Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilanc u proporzjon bejn id-drittijiet
tas-sidt u dawk tal-inkwilina peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet
vigenti ma tirriflettix is-suq u lI-angas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in
kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.
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Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai
termini tal-Ligi.

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u
danni likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-
prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ lI-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) tal-24 ta’ Novembru

2021 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:

“lli in suécint il-lanjanzi tar-rikorrenti huma fis-sens li allegatament bit-
thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, inkluz bl-emendi |-godda tal-istess
Att u bl-Att X tal-2009 li emenda |-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, ged jigu lezi
d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta’ 20, Triq il-
Kantur, Zejtun, kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

1.

llli in liena preliminari, r-rikorrenti ghandha §gib prova tas-sena li
fiha beda jinkera I-fond mill-inkwilini Sammut u li I-kirja hija regolata
permezz tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli preliminarjament ukoll din [|-Onorabbli Qorti ghandha
tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali u konvenzjonali
fejn qieghed jigi mitlub li din il-Qorti tindaga allegat ksur tad-
drittijiet fundamentali per konsegwenza tal-ligi vigenti u dan
stante li |-ligi vigenti toffri rimedju ordinarju lir-rikorrenti;

lIli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, it-talbiet tar-
rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda in toto peress li huma infondati fil-
fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu elenkati
minghajr pregudizzju ghal xulxin;

llli b’referenza lejn |-ewwel talba tar-rikorrenti, din it-talba ma
tistax tigi milqugha stante li mhuwiex minnu li I-ligi vigenti taghti
dritt ta’ rilokazzjoni_indefinita lill-inkwilini. Bl-introduzzjoni tal-Att
XXIV tal-2021, gie introdott mekkanizmu li jista’ jwassal ghall-
izgumbrament tal-istess inkwilini wara li jsir it-test tal-mezzi. Di piu’ |-
ligi vigenti ma tatix lok li I-kirja tibga’ tintiret u konsegwentement zgur li
I-ligijiet vigenti ma jikkreawx sitwazzjoni ta’ kirja indefinita;

llli konsegwentement it-talba tar-rikorrenti kif imposta zgur ma tistax
tigi milqugha stante li t-talba ghall-ksur gieghda tigi marbuta mal-
prezunzjoni zbaljata |i I-kirja hija ghall-zmien indefinit u
konsegwentement ma jistax jinstab ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni;



Rik. Nru. 700/21TA

10.

11.

Di piu, bl-emendi introdotti permezz tal-Att XXIV tal-2021 I-Istat
gieghed jizgura li joffri dawk ir-rimedji necesssarji ghar-rikorrenti
fosthom (1) Zieda fil-kirja (2) possibbli zgumbrament (3) revizjoni tal-
istess qaghda tal-inkwilin wara ammont ta’ zmien (4) abolizzjoni tal-
wirt tal-kirja;

lIli b’referenza ghat-tieni talba, I-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropeja jaghti margini ta’ apprezzament usa’
lill-Istat fejn jidhol il-kontroll tal-uzu tal-proprjeta’. llli |-Istat tramite
I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009 irregolarizza sitwazzjoni
ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana pero’ li baqghu
impregudikati d-drittijiet tas-sidt qua proprjetarja tal-fond fil-parametri
tad-diskrezzjoni taghha. Isegwi ghalhekk, fl-umli fehma tal-esponent,
li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex tevalwa din il-Ligi fil-
kuntest princ¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta’ imma ghandha
tiskrutinja u tapplika I-Ligi fil-qafas aktar wiesgha u cioe’ |-aspett tal-
proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in
generali;

llli b’referenza ghall-emendi introdotti permezz tal-Att XXIV tas-sena
2021 dawn gew introdotti wara konsultazzjoni vasta ma diversi
stakeholders, diversi studji u surveys. llli -emendi saru wara li nhass
il-polz tal-poplu u tal-entitajiet kollha milquta bl-intiza li fejn hemm
allegat ksur tad-drittijiet dawn jigu indirizzati sabiex tinstab soluzzjoni
ekwa ghal kull individwu;

llli ormai bl-emendi I-godda, gie introdott mekkanizmu li jizgura
ahjar li jinzamm bilan¢ bejn I-interessi tal-partijiet involuti u li |-
kirja tigi wkoll aggustata ghall-wahda proporzjonali, de lege dan
huwa zgurat permezz tal-artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta;

llli b’referenza ghat-tielet u r-raba’ talba dawn ma ghandhomx
jintlagghu stante li l-ewwel Zzewq talbiet mhumiex meritati, izda
minghajr pregudizzju ghas-suespost, din I-Onorabbli Qorti m’ghandux
tikkunsidra taghti xi imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors,
jekk ikun il-kaz, u dan in mal-principju in illiquidis non fit mora;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt, bl-ispejjez ghar-rikorrenti.”

Rat ir-risposta ta’ Maria Sammut (I-intimata inkwilina) tat-28 ta’ Gunju 2022

li permezz taghha wiegbet is-segwenti:
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“1.

[lli t-talbiet attrici, in kwantu diretti fil-konfront tal-esponenti ghandhom
jigu michuda fl-intier taghhom bl-ispejjez, stante li huma nfondati fil-fatt
u fid-dritt u dan kif ser jigi ampjament spjegat hawn taht u ppruvat fil-
mori ta’ dawn il-proc¢eduri;

llli in linea preliminari, I-esponenti te¢epixxi illi hija mhijiex il-legttimu
kontradittur fl-azzjoni odjerna tal-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
tal-atturi u dana stante li I-ilment tal-atturi huwa wiehed tindoli
kostituzzjonali u konvenzjonali li certament hija ma kkomettietx;

llli in linea mas-suespost, huwa ghalhekk I-Istat il-legittimu kontradittur
fkawzi ta’ natura kostituzzjonali u/jew konvenzjonali, u ghalhekk I-
esponenti ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju, bl-
ispejjez inkorsi kontra I-atturi;

llli minghajr pregudizzju ghall-pemess, fkaz li |-partecipazzjoni tal-
esponenti fil-pro¢eduri odjerni tigi kkunsidrata bhala essenzjali u
mehtiega, kemm ghall-integrita tal-gudizzju kif ukoll peress i I-
proceduri odjerni jaffetwawha qua inkwilini tal-fond in kwistjoni, hija
m’ghandhiex legalment jirrispondu ghal kwalsiasi ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-ligi applikata;

llli minghajr predudizzju ghas-suespost, stante li huwa I-Istat biss i
jista’ jirrispondi ghall-allegazzjoni rigwardanti I-vjolazzjoni o meno ta’ xi
dritt fundamentali tar-rikorrenti stante li I-esponenti ma tista’ qatt taghti
rimedju ghall-allegat lezjoni ta’ dritt fundamentali li certament hija ma
kkommettietx, |-esponenti m’ghandhiex tigi kkundannata sabiex
tizgombra mill-fond in kwistjoni, fl-eventwalita li din I-Onorabbli Qorti
ssib vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti;

llli inoltre, I-esponenti umilment tec¢epixxi li din I-Onorabli Qorti mhijiex
il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin ghandux jigi zgumbrat
jew le u dan kif gie ssenjalat fis-sentenza fl-ismijiet Josephine
Azzopardi et. Vs L-Onorevoli Prim Ministru dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali kif diversament preseduta fis-27 ta’ Gunju 2017;

llliin oltre u bla pregudizzju ghas-suespost, I-attric¢i intavolat ukoll rikors
quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera ai termini tal-Att XXIV tal-2021 tal-
Ligijiet ta’ Malta fl-ismijiet Buhagiar Mary vs Lewis Sammut et. (Riors
Numru 801/2021), li permezz tieghu r-rikorrenti talbet lill-Bord sabiex
iwettaq it-Test tal-Mezzi fuq l-intimata u f’kaz li din tissodisfa t-Test tal-
Mezzi, I-attrici lill-Bord sabiex jirrevedi I-ammont u I-kundizzjonijiet tal-
kera u fkaz li l-intimata ma tissodisfax dan it-Test, |-attri¢i talbu lill-Bord
sabiex jordna I-izgumbrament tal-intimat;

[lli [-attrici ntavolat ir-rikors quddiem il-Bord li Jirregola |I-Kera minghajr
ma stenniet l-ezitu tal-kawza quddiem il-Bord;
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9. llliin oltre u bla pregudizzju ghas-suespost, jinghad illi permezz tal-Att
XXIV tal-2021 intlahaq bilan¢ bejn I-interessi tas-sid u tal-inkwilin;

10. lli fkull kaz u minghajr pregudizzju, l-esponenti li hija persuna
avvanzata fl-eta’ u li dejjem ottemperat ruhha mal-kundizzjonijiet tal-
kera u agixxiet fil-parametri tal-ligi vigenti. Fil-fatt, hija dejjem hallset
puntwalment kwalsiasi ammont ta’ kera dovuta lis-sidien u zammet il-
fond relattiv f’kundizzjoni tajba;

12. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fl-isfond tas-suespost, I-esponenti umilment titlob bir-rispett

lil dina I-Onorabbli Qorti joghgobha tiddikjara I-pretensjonijiet u t-talbiet

kollha tar-rikorrenti safejn jolqtu lill-esponenti bhala infondati kemm fil-fatt kif
ukoll fid-dritt u konsegwentement tichadhom.

Bl-ispejjez kollha kontra I-istess rikorrenti jew kontra I-intimat Avukat tal-
Istat.”

Rat I-atti u dokumenti kollha fir-rikors.

Rat li permezz ta’ nota datata 9 ta’ Ottubru 2023 il-pro¢eduri gew c¢eduti fil-

konfront tal-intimati inkwilini pererss li t-tnejn mietu fil-mori tal-Kawza.

Qrat ix-xhieda imressqga.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet.

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Ir-rikorrenti hija propjetarja tal-fond 139 ¢ja 60, Triq il-Vittorja,
Hamrun li wirtet minghand zijuha Reverendu Dun Antonio Vella bil-mod
spjegat fir-rikors. Dan il-fond ma hux dekontrollat u ilu mikri lil-intimata

inkwilina ghadd ta’ snin versu I-kera ta’ €209.64 fis-sena.
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2. Ghalhekk galadarba li dan il-fond mhux dekontrallat, il-kirja hija
regolata b’Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk la setghet tawmenta I-
kera u l-angas tiehu lura I-post ma gheluq il-kirja minhabba rilokazzjoni ex
lege. Minhabba f'hekk ir-rikorrenti ged tilmenta li giet im¢ahhda mill-uzu u

tgawdija tal-propjeta’ taghha.

3. Ghalhekk kellha taghmel din il-Kawza.

Punti ta’ ligi

4. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
tilmenta li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, u ligijiet ohra
vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni

Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

5. Ir-ragunijiet imressga mir-rikorrenti huma |-istess bhal dawk i
fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi
bl-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-emendi ntrodotti bl-Att XXIV tal-

2021.

6. Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-
sid li hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-

imsemmi artikolu protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-
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dispozizzjonijiet ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess
generali tal-komunita u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu.  Dan minhabba radunijiet indikati mir-rikorrenti fl-istess
premessi. llI-Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-
Qorti ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji gurisprudenzjali
stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati
Maltin fis-sentenza fl-ismijiet Margaret Caruana et vs L-Avukat
Generali et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef Joseph
Zammit McKeon], tat-18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn fl-ismijiet
Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco Depasquale], tal-20 ta’

Ottubru 2021).

7. Bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, dahal fis-sehh I-artikolu 4A
fil-Kap. 69. Dan l-artikolu jipprovdi lir-Rikorrenti r-rimedju ordinarju li, mill-
1 ta’ Gunju 2021, jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera. Dan sabiex
jitolbu revizjoni tal-Kera mibdija gabel I-1 Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-
Kap. 69 ghal ammont li ma je¢¢edix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena jew
titterminaha jekk jirrizulta li I-kerreja ma jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-
kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A. Kif jirrizulta
mill-fatti senjalati supra, r-rimedju moghti taht dan l-artikolu gie fil-fatt

uzufruwit mill-istess rikorrenti.

Konsiderazzjonijiet

10
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8. L-ewwel ecécezzjoni tal-intimat Avukat hija fis-sens li r-rikorrenti
ghandhom igibu I-prova tas-sena li fiha beda jinkera I-fond lill-intimata
inkwilina. Bi precizjoni dak li ghandu jkun ipprovat huwa li din il-kirja ilha

tesisti sa minn gabel Gunju tal-1995.

9. Veru li r-rikorrenti ghidu biss li din il-kirja ilha tesisti ghall-ghexieren
ta’ snin (ara premessa numru 3 tar-rikors u affidavit ta’ Jesmond Buhagiar).
Veru ukoll li I-intimati inkwilini mietu fil-mori tal-pro¢eduri u ma lahqux
xehedu. Pero’ huwa veru ukoll li gew esebiti ricevuti tal-kera b’'wahda
minnhom datata 10 ta’ Frar (a’ fol 67). Di piu’ l-intimata inkwilina ma ti¢hadx
li hemm kera pjuttost tikkonferma li hemm. Ghalhekk il-Qorti thoss li dawn
il-provi huma suffi¢jenti biex tkun konvinta li tassew kien hemm kera bejn
il-partijiet u li din kienet tirrisali ghal gabel Gunju tal-1995. Ghalhekk din I-

eccezzjoni tal-intimat Avukat ged tkun mi¢huda.

10. Safejn l-azzjoni tolgot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u tal-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att
XXIV tal-2021, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati
fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-Sentenza
Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et. Ghaldagstant japplikaw
l-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din
iI-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra

ripetutament f’kawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u ¢ioe li dawn kienu

11
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lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-

ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

11. Safejn l-azzjoni tolqot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-
applikazzjoni tal-artikolu 4A, jigifieri I-1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem, il-Qorti
sejra tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont il-proviso tal-artikolu 4(2)
tal-Kap. 319. Dan ghaliex minn dik id-data ir-rikorrenti setghu, kif hekk
ghamlu, jiehdu vantagg mill-imsemmi artikolu 4A tal-Kap. 69 kif introdott bl-
Att XXIV tal-2021. 1I-Qorti sejra f'dan ir-rigward tilqa’ it-2 e¢¢ezzjoni tal-
Avukat tal-Istat limitatament ghall-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u tal-Att X tal-2009 kif kienu gew wara Il-introduzzjoni tal-emendi bl-

Att XXIV tal-2021.

12. 1l-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedjali. Bhala
rimedju r-Rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-
lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-
rimedji xierga hija bbazata fuq I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt
ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali. 1l-Qorti tgis li din it-talba
ghar-rimedju xieraq hija issa ¢irkoskritta ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju
2021. Dan ghaliex minn dik id-data r-rikorrenti setghu, kif hekk
jipprevalixxu ruhhom mir-rimedju moghti bl-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott

bl-Att XXIV tal-2021.

12
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13. II-Qorti ghalhekk tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur
tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. Dan
b’applikazzjoni tal-prin¢ipju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artikolu
12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li gie sostitwit bl-
istess Att XXIV tas-sena 2021. IlI-Qorti tgis li dan il-prin¢ipju ghandu

japplika wkoll ghall-Artikolu 4A introdott bl-istess Att u ghall-istess skop:

“‘Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-
2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-
Qorti dwar il-qaghda tal-Intimati .... johrog Ii r-rikorrenti ghandhom
disponibbli rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal |i jista’
Jaghtihom, jekk hekk jirrizulta misthoqq, rimedju ‘in integrum’ li jindirizza I-
ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din i¢-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti,

titfa’ element rilevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom

pretiz.” (ara Victoria Amato Gauci et vs Avukat Generali et).

14. Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq, il-Qorti tagbel mar-rikorrenti li
ghandha tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-Sentenza Cauchi v. Malta
deciza mill-Qorti Ewropea deciza fil-25 ta’ Marzu 2021 (ara nota a’ fol 150
et seq). Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021 mid-data tal-mewt tal-awtrici

taghhom li kif inghad sehhet fl-1991.

15. Di piu’ I-komportament tal-awtri¢i tar-rikorrenti, kien wiehed passiv

tant li dejjem accettaw il-kera minghajr rizervi kif hekk bagghu jaghmlu wkoll

13
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ir-rikorrenti. Langas ma jirrizulta li meta saret il-konc¢essjoni kienu mhedda
minn Xi xorta ta’ rekwizizzjoni u allura ma kellhomx ghazla. Kif gie kemm
il-darba ritenut minn din il-Qorti, biex I-eredi fkawzi bhal dan in ezami ikunu
fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’
kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi (ara fost
ohrajn Vincent John Rizzo et vs Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’

Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 25 ta’ Jannar 2021).

16. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza Cauchi -vs- Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat |-ghanijiet legittimi u [-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti
jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
[-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew megjusa li kellhom bhala ghan

legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja.

17. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali ghal
din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta I-ligi
danlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet matul il-kors tat-tlett decenji li segwew
minn dik is-sena. F’dan l-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’
kumpens, tali valuri lokatizzi jithaqqsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan

legittimu. 1I-QEBD ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu
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ma jiggustifikawx tali thaqqis. [I-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma
kienetx hekk suggetta ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors
kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif
sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. 1I-QEBD ghaldagstant gieset bhala
accettabli li jitgies li t-telf attwali kien inqas min dak iddikjarat, b’mill-inqas

20%.

18. Maghdud dan, il-QEBD qieset li I-kera li I-applikant ikun diga rcieva
ghall-perjodu rilevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-
rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk titnaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu
li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem. 1I-QEBD kkunsidrat li
ghandu jigi mnaqqas ukoll [-ammont globali moghti mill-Qorti nazzjonali,
liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk

mhallas lilu.

19. Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak Ii jiddisponi I-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax
darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-
kumpens matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali

bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

20. Ghalhekk fi¢-¢irkostanzi din il-Qorti hija tal-fehma li bhala kumpens

pekunjarju jkun gust [-ammont ta’ tmienja u tletin elf ewro (€38,000).
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija din il-Qorti qed taqta’ u

tiddeciedi dan ir-rikors bil-mod segwenti:

Tichad |-eccezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat salv li |-Qorti ged
tiddeklina milli tezercita I-poteri taghha ghall-perjodu fuq indikat fis-

Sentenza.

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti.

Tilga’ it-tieni talba rikorrenti.

Tilga’ it-tielet u r-raba’ talba rikorrenti u tillikwida il-kumpens fl-ammont

ta’ tmienja u tletin elf ewro (€38,000) u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-

Istat ihallas dan [-ammont lir-rikorrenti bl-imghax legali minn din is-

Sentenza sal-pagament effettiv.

Spejjes kollha a’ karigu tal-intimat Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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