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lI-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Alfred Gauci u ohrajn (ir-rikorrenti) tal-1 ta’ Lulju 2021 i

permezz tieghu premettew u talbu s-segwenti:

“1.

lli -esponenti huma proprjetarji fishma indivizi bejniethom tal-fondi fl-
indirizzi rispettivi 17A u 17B St. Helen Street, Cospicua.

llli filwaqgt li I-fond bin-numru 17A kien gie moghti mill-awtur tal-
esponenti b’titolu ta’ kera lill-intimati u/jew lill-awturi taghhom, il-fond
bin-numru 17B kien jinsab originarjament mikri lil terzi persuni sakemm
gie moghti wkoll lill-intimati u/jew lill-awturi taghhom ukoll b’titolu ta’
kera tramite l-intervent tal-Gvern ta’ Malta senjatament id-Dipartiment
tal-Akkomodazzjoni Socjali.

i konsegwentement ghas-surreferit l-awturi tal-intimati  u
sussegwentement I-intimati bdew ihallsu I-kera dovuta minnhom minn
zmien ghal zmien fir-rigward taz-zewg fondi rispettivi u cioe™ fis-
somma annwali ta’ wiehed u erbghin euro u sitta u tmenin centezmi
(€41.86) ghall-fond numru 17A u fis-somma wkoll annwali ta’ sebgha
u tletin euro u ghoxrin centezmi (€37.20) ghall-fond numru 17B. Tali
kera bagghet tigi hekk imhallsa sas-sena 2009 meta I-istess kera bdiet
toghla skont il-ligi, bl-indici tal-gholi tal-hajja.

llli lum l-intimati inkwilini jhallsu s-somma annwali ta’ mitejn u disa’
euro u erbgha u sittin centezmi (€209.64) fis-sena fir-rigward tal-fond
17A u fis-somma identika ta’ mitejn u disa’ euro u erbgha u sittin
centezmi (€209.64) fis-sena fir-rigward tal-fond 17B.

[l huwa car li I-kera surreferita mhijiex wahda i tirrifletti I-valur tal-fondi
rispettivi fuq is-suq illum billi dawn il-fondi fuq is-suq hieles jistghu igibu
kera ferm ahjar minn dik surreferita.

llli inoltre huwa car ukoll li I-esponenti kienu u ghadhom ged iggorru
piz sproporzjonat bhala effett ta” dak surreferit. Dan il-piz huwa wkoll
rez aktar gravi meta wiehed jikkunsidra I-fatt li, skont il-ligi, u cioe™ a
tenur tal-Ordinanzali Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta), il-kirjiet rispettivi bagghu jiggeddu u kwindi sa gabel
[-ahhar emendi legizlattivi I-esponenti ma setghux jirriprendu |-pussess
tal-istess lura filwaqt li anke llum ghadhom kostretti jirrikonoxxu lill-
istess intimati bhala I-inkwilini.

llli ghar-ragunijiet kollha moghtija jirrizulta car li, bil-fatti kollha hawn
fuq riportati oltre mill-konsegwenti kontinwata okkupazzjoni da parti
tal-intimati rispettivi tal-fond de quo abbazi tad-disposizzjonijiet tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini gew u ghadhom
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geghdin jigu vjolati d-drittijiet tal-mittenti ghat-tgawdija tal-propjeta’
taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u wkoll mill-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u li
wkoll jezistu |-estremi ghar-ripreza tal-fondi imsemmija mill-esponenti
in kwantu sidien tal-istess.

[lli debitament interpellati permezz tal-ittra ufficjali datata 18 ta’ Mejju,
2021 numru 2029/2021 sabiex tigi ammessa u spurgata I-vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali kif surreferit, I-intimat Avukat tal-Istat baga’
inadempjenti.

Ghaldagstant I-esponenti jitolbu li dina I-Onorabbli Qorti joghgobha, ghar-
ragunijiet kollha hawn fuq premessi u prevja dawk id-dikjarazzjonijiet u/jew
ordnijiet kollha necessarji u/jew opportuni:

()

(ii)

(i)

(iv)

(iv)

tiddikjara li, bil-fatti hawn esposti u kwindi bl-applikazzjoni tad-
disposizzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini
matul iz-zmien inkluzi l-art. 3, 8, 9 u/jew 14 tal-istess hekk kif fis-sehh
gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 oltre kwalunkwe
disposizzjoni legali ohra li tipprovdi ghat-tigdid tal-kirja surreferita,
gew vjolati d-drittijiet fundamentali tal-mittenti ghall-proprjeta’
taghhom surreferita kif protetti mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u kif ukoll mill-art. 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta rispettivament, u konsegwentement

tiddikjara wkoll in vista tas-surreferit bhala nulli jew inapplikabbli fil-kaz
in ezami |-effetti kollha ta’ tali disposizzjonijiet sakemm dawn ghadhom
illum applikabbli tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini
(Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta)

kwindi ghar-ragunijiet kollha jew liema minnhom tipprovdu ghar-rilaxx
tal-fond surreferit filwaqt li I-intimati Carmelo Vella, Rebecca Vella nee’
Wait, Helen Vella, Christos Karamatskos u Alan Tyler jizgombraw mill-
fond inkwistjoni

tillikwida u tordna I-hlas ta’ dak il-kumpens jew ‘just satisfaction’ dovut
lill-esponenti bhala konsegwenza tal-fatti kollha surreferit jekk ikun il-
kaz u bl-imghax fuq l-istess mid-data ta’ din I-interpellazzjoni u

tordna ulterjorment dak kollu mehtieg sabiex tigi spurgata il-vjolazzjoni
tad-drittijiet fondamentali tal-esponenti hawn surreferita.

Bl-ispejjez ta’ din il-procedura u tal-ittra ufficjali 2029/2021 kontra I-istess
intimati jew liema minnhom. ”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (l-intimat Avukat) tal-25 ta’ Awwissu 2021

li permezz taghha iwiegeb is-segwenti:

“1-

llli fl-ewwel lok ir-rikorrent John Rizzo ghandu jgib prova li huwa
awtorizzat iharrek fl-isem u fl-interess ta’ haddiehor skont |-Artikolu
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780 tal-Kodiéi tal-Organizazzjoni u Pro¢edura Civili (Kap. 12)
kemm-il darba dan ged jagixxi fisem Marianne Therese Curley,
Emanuel Raymond Mizzi, Lawrence Manwel Mizzi, u Therese Carmen
Mallia. L-istess jinghad ghar-rikorrenti I-ohra kemm-il darba jirrizulta li
dawn ged jagixxu fisem u fl-interess ta’ haddiehor.

2. i fit-tieni lok ir-rikorrenti ghandhom igibu prova, fir-rigward ta’ kull
wiehed u wahda minnhom, li huma tassew il-proprjetarji tal-fondi in
kwistjoni u ¢ioe’ 17A u 17B, St. Helen Street, Cospicua.

3. i fit-tielet lok ir-rikorrenti ghandhom ukoll igibu prova li I-fondi in
kwistjoni huma tassew soggetti ghal kirjiet li huma regolati bl-
Ordinanza li Tirregola it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69).

4. i fl-istess vena jinghad illi kemm-il darba jirrizulta li I-fondi, jew xi
wiehed minnhom, kienu gew rrekwizizzjonati mill-Gvern dak iz-zmien
kollu Ii l-okkupanti damu jokkupaw dawk il-fondi bis-sahha tar-
rekwizizzjoni mhuwiex megqjus bhala kirja skont I-Artikolu 44(2) tal-
Ordinanza li Tirregola it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69). Ghalhekk
ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar it-thaddim tal-Ordinanza i
Tirregola it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini fdak iz-zmien meta I-okkupazzjoni
tal-fondi in kwistjoni, jew xi wiehed minnhom, langas biss kienet kirja
skond dik I-Ordinanza u ghalhekk bl-ebda mod affettwata minnha.

Jinghad ukoll illi jekk jirrizulta li kien hemm xi rekwizizzjoni ta’ xi wiehed
mill-fondi ta’ rekwizizzjoni u li mbaghad kien hemm de-rekwizizzjoni
wara I-1 ta’ Gunju 1995 u li xi persuni bagghu jogoghdu fihom b'titolu
ta’ kirja; dik il-kirja bhala wahda li saret wara |-1 ta’ Gunju 1995 ma
tistax titgies li hija regolata bl-Artikoli 3 sa 15 tal-Kap 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Ghalhekk langas ma jistghu r-rikorrenti jilmentaw dwar it-
thaddim tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini f'dak iz-zmien
wara dik id-de-rekwizizzjoni, jekk dan hu |-kaz.

5. Hlilirhemm minn dan, kemme-il darba jirrizulta li I-fondi in kwistjoni kienu
sullokati wara t-13 ta’ Lulju 1945 ikun desiderabbli li din I-Onorabbli
Qorti tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont I-Artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni in kwantu t-tielet talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament
tal-intimati I-ohra. Dan peress li, fdak il-kaz, minn meta dahlet fis-sehh
I-Ordinanza li Tirregola it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69) kienu
jezistu |-mezzi xierqa disponibbli ghar-rikorrenti biex jiksbu dak ir-
rimedju quddiem il-Bord li jirregola |-Kera jekk it-talba taghhom hija
gustifikata skont I-Artikolu 9 tal-Ordinanza. Fil-kaz li I-fondi huma
prezentement sullokati u din hija raguni tajba biex il-Bord jaghtihom
permess jiehdu pussess lura tal-fondi, dan ir-rimedju ghadu miftuh
ghar-rikorrenti. Fil-fatt jidher li hemm pendenti kawza quddiem il-Bord
bejn ir-rikorrenti u l-intimati |-ohra.

6. llli bla predudizzju ghal dak diga espost, ir-rikorrenti ma jistghux
jinvokaw I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta biex jilmentaw dwar
ghemejjel maghmula taht I-Ordinanza li Tirregola it-Tigdid tal-Kiri
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10.

ta’ Bini (Kap. 69). Din il-ligi ladarba kienet fis-sehh qabel I-1962 tinsab
imharsa bl-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Dan l-artikolu jipprovdi
testwalment li, “Ebda haga fl-atikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma
ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih _qabel it-3 ta’
Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda
Jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li,
minn zmien ghal Zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt
f’dan is-subartikolu)”.

llli apparti minn hekk, ir-rikors huwa wkoll irrecevibbli sa fejn ir-
rikorrenti gieghdin jattakaw l|-operat tal-Ordinanza li Tirregola it-
Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69) fuq is-sahha tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Skond is-sub-Artikolu 2(f), ebda haga f'dan I-artikolu
ma ghandha tinftiehem li tolqot |-eghmil jew hdim ta’ xi ligi safejn
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta’ fil-kuntest ta’
kirja.

lli fi kwalunkwe kaz |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jolgot biss it-tehid
forzuz ta’ proprjeta’, li mhuwiex il-kaz hawnhekk. Tehid forzuz tfisser
illi persuna trid tigi zvestita minn kull dritt ta’ proprjeta’. Jekk I-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69) verament
tapplika ghall-kirjiet in kwistjoni, ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-
jeddijiet taghhom fugq il-fondi in kwistjoni.

[lli r-rikorrenti langas ma jistghu jinvokaw I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea biex jilmentaw dwar grajjiet li
sehhew qabel it-30 ta’ April 1987. Dan qed jinghad ghaliex skont |-
Artikolu 7 tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ebda ksur tal-Ewwel
Protokoll Ii jsir gabel it-30 ta’ April 1987 m’ghandu jaghti lok ghal xi
azzjoni quddiem il-Qrati Maltin.

lIli bla hsara ghal dan kollu, sa fejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes
fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
ghandu jinghad illi skond il-proviso ta’ dan I-istess artikolu I-Istat
ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skond I-interess generali. F'dan is-sens
huwa maghruf fil-gurisprudenza Ii I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex jiddentifika x'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex
jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-
interess generali.

Sewwasew fil-kaz prezenti I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri
ta’ Bini (Kap. 69) ghandu (i) ghan legittimu ghax johrog mil-lidi, (ii)
huwa fl-interess generali ghaliex irregolarizza sitwazzjoni ta’ natura
socjali fl-ambitu tal-gid komuni, u (iii) jzomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-
interessi tas-sid, tal-inkwilin u tal-poplu b’mod generali. Jigi b’hekk li I-
esponent ma jarax kif I-Ordinanza li Tirregola it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini
(Kap. 69) ghandu jitgies li jmur kontra I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

llli barra minn hekk huwa ormai stabbilit fil-gurisprudenza Maltija li
meta sidien idumu zmien twil sabiex iressqu ilment kostituzzjonali, dan
ikun juri li fil-fatt dak Il-allegat ksur ma tantx ikun illeda u dejjaq lis-
sidien. Dan il-fatt dejjem inghata qgies serju mill-Qorti Kostituzzjonali.

lIli fkull kaz, ir-rikorrenti ma jistghu gatt jilmentaw dwar perjodu li fihom
huma ma kinux is-sidien tal-fondi inkwistjoni.

llli langas ma jistghu r-rikorrenti jilmentaw dwar il-perjodu wara li dahal
in vigore I-Att XXIV tal-2021 peress li mid-dhul fis-sehh ta’ dan l-att ir-
rikorrenti kellhom kull rimedju ordinarju effettiv in segwitu tal-
pretensjonijiet taghhom.

[Ili minn dan kollu jsegwi li fic-Cirkostanzi odjerni ma hemm |-ebda
vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk kull talba
konsegwenzjali marbuta ma’ dawn I-artikoli mhijiex misthoqgha.

llli la m’hemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, isegwi
ghalhekk li t-tieni, it-tielet, ir-raba’ u I-hames talba tar-rikorrenti langas
ma ghandhom jintlagghu.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet I-esponent umilment jitlob lil din
I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontra taghhom.”

Rat ir-risposta ta’ Carmelo Vella u ohrajn (l-intimati inkwilini) tat-30 ta’

Awwissu 2021 li permezz taghha wiegbu s-segwenti:

1)

2)

3)

“llli preliminarjament l-initimati jec¢cepixxu illi huma mhumiex il-legittimi
kuntraditturi fil-kkawza odjerna stante illi r-rikorrenti ged jattakkaw il-
ligijiet tal-kera vigenti u ebda mit-talbiet tar-rikorrenti, inkluz dawk
ghall-hlas ta’ kumpens mhux ged isiru fil-konfront tal-esponenti;

llli minghajr pregudizzju ghas-suepost, |-esponenti je¢cepixxu illi r-
rikorrenti nagsu milli jezercitaw ir-rimedji ordinarji kollha moghtija mil-
ligi gabel ma intavolaw dawn il-pro¢eduri Kostituzzjonali u tant illi
kontestwalment inizjaw pro¢eduri fejn ged jitolbu lil Bord tal-Kera ghal
zgumbrament tal-esponenti;

[l minghajr pregudizzju ghal dak gia ecc¢epit, l-intimati geghdin igawdu
minn kirja li tibbenefika mill-protezzjoni tal-ligi u li huma dejjem agixxew
skont il-ligijiet vigenti matul it-terminu tal-kirja;
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4)

5)

6)

7

8)

9)

llli ghalhekk, mhux fil-kompitu tal-esponenti li jwiegbu ghal talbiet dwar
ksur ta’ drittijiet fundamentali stante li dawn mhumiex obbligi li jorbtu
lilhom;

llli bla pregudizzju ghas-suespost, it-talba ghal dikjarazzjoni li I-ligi li
permezz taghha il-kirja inkwistjoni tikseb il-protezzjoni tivvjola id-
drittijiet fundamentali sanc¢iti mill-kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni
Ewropea mhix gustifika fil-kaz odjern;

llli ghal kuntrarju ta’ dak espost mir-rikorrenti, u bla pregudizzju ghas-
sueppost, I-Att XXIV tal-2021, jipprovdi ghal mekkanizmu fejn permezz
ta’ rikors sid ta’ propjeta mikrija ai termini tal-istess Kapitolu 69 tal-
ligijiet ta’ Malta, jista’ permezz ta’ rikors jitlob li jigu stabbiliti
kundizzjonijiet godda tal-kera kif ukoll revizjoni tal-pagament tal-kera;

i permezz tal-Att XXVII tal-2021, I-intendiment tal-legizlatur kien li
jilhaq bilan¢ bejn l-interessi tas-sid u tal-inkwilin;

llli di piu’ u minghajr pregudizzju ghas-suespost, mhuwiex minnu illi
hemm impossibilita’ sabiex ir-rikorrenti jiehdu I-pussess tal-propjeta’
lura u dan ghaliex il-ligi tipprovdi kif dan jista’ jsehh;

llli ghar-ragunijiet hawn fug imsemmija, I-esponenti jitolbu umilment lil
din I-Onorabbli Qorti biex tichad it-talbiet tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra
taghhom;

10) Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra |-atturi minn issa ngunti in subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-Awtorita’ tad-Djar (I-intimata Awtorita’) tas-16 ta’ Mejju

2023 li permezz taghha wiegbet is-segwenti:

[Ili I-atturi iridu gabel xejn jippruvaw it-titolu taghhom u jippruvaw li ma
hemm ebda sidien ohra;

llli I-esponenti ghandhom jigi servuti bid-dokumenti u atti kollha
prezentati mill-atturi u mill-partijiet lI-ohra biex ikunu jistghu jaghmlu
kontro-ezamijiet u jipproducu xhieda taghhom.

llli jekk I-atturi ged jattakkaw biss |-operat ta' ligi jew ligijiet, I-Awtorita’
esponenti ma tistax tahti ghal tali legislazzjoni u il-legittimu kontradittur
huwa haddiehor. Ghalhekk jekk din kienet kirja kontrollata u protetta
bil-ligijiet l-antiki tal-kera allura I-Awtorita' tad-Djar gatt ma tista' tkun
legittimu kontradittur u ghalhekk, ghandha tinheles mill-gudizzju
minghajr ma tbati I-ebda spejjez. Zgur li ma tistax tbati xejn ghaz-
zmien meta ma kienx hemm effetti ta" Ordni ta' rekwizizzjoni.
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10.

11.

Il ma jista jkun hemm ebda lezjoni tal-Konvenzjoni gabel ma dina
dahlet fis-sehh fI-1987 ghalhekk kull kumpens li jista jinghata irid jigi
meqjus minn dik id-data.

llli 1-Att Dwar id-Djar (Housing Act) li bis-sahha taghha jinhargu I-
Ordnijiet ta' Rekwizizzjoni ma tistax tigi sindakata bhala lesiva ta'
drittijiet fundamentali ghax hija protetta bl-Art 47 (9) tal-Kostituzzjoni
stante li giet promulgata gabel -1962.

[l ma hemm xejn li huwa leziv tad-drittijiet fundamentali fil-hrug tal-
Ordni ta' Rekwizizzjoni. Ghalhekk it-talbiet kif impostati ma jistghux
iregu u ghandhom jigi michuda;

llli intant ukoll meta jitgies il-valur tal-fond, attenzjoni trid tinghata
ghad-denunzja jew ghad-dikjarazzjoni causa mortis ghax hemm
indikat il-valur li taw is-sidien stess ghall-post. Il-periti mahtura mill-
Qorti iridu jitilqu minn dak il-valur f' dik is-sena u jaraw kemm setghet
apprezzat il-propjeta’ tul iz-zmien. Ma jistax ikun li sid ghal skop ta'
taxxa jindika valur mod u ghal skop ta' kumpens jistenna valur mod
iehor;

[lli jigi rilevat li jekk sa issa kien hemm lezjoni kostituzzjonali minhabba
il-kumpens li l-attur gieghed jallega li kien baxx, minn issa |-quddiem
dan il-fattur gie korrett bl-emendi li dahlu fis-sehh fl-l ta" Gunju 2021
bl-Att XXIV tal-2021. Fil-fatt issa bis-sahha ta' dawn |-emendi, I-attur
jista' jadixxi il-Bord tal-Kera u jitolbu li il-kera tizdied sa 2% tal-valur tal-
post fis-suq miftuh. Ghalhekk it-talba ghall-izgumbrament ma tistax u,
jew ma ghandiex tigi milgughha; ara f' dan is-sens I-Art 11(5) tal-Kap
125 tal-Ligijiet ta' Malta li jittratta kumpens fil-kaz ta' okkupazzjoni bis-
sahha ta' ordnijiet ta' rekwizizzjoni. U la minn issa il-quddiem il-
kumpens jista jitla ghal dak li jkun xieraq, u la I-Ordni ta' Rekwizizzjoni
kienet wahda legali intiza ghal skop ta' akkomodazzjoni socjali, allura
it-talba ghall-izgumbrament ma ghandiex tigi milqughha.

llli drittijiet fundamentali u id-dritt ta' azzjoni ghall-lezjoni ta' drittijiet
fundamentali ma jistghux jigu trasferiti la inter vivos u la causa mortis
ghaliex dawk huma drittijiet moghtija personalment lil min ikun
issubixxa il-lezjoni. Dawn id-drittijiet huma extra commercium u mhux
trasferibbli. Zgur li ebda kumpens ma jkun dovut jekk it-titolu ikun
partikolari - bhal legat jew xiri.

llli jekk l-atturi wirtu il-fond allura ma hemm ebda lezjoni li setghu
sofrew gabel ma wirtu u dan hekk kif jinghad fis-sentenza deciza
quddiem il-Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-3 ta'
Dicembru 2020 Doreen Grima et. vs Awtorita’ tad-Djar et (Rik nru.
167/2019 GM);

i fit-22 ta' Gunju 2021 il-Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) iddecidiet hekk fil-kawza Erika Gollcher et vs L-
Avukat tal-Istat et. (Rik 116/2019 FDP):
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12.

13.

14.

15.

"Dwar il-hames ec¢cezzjoni, gie eccepit li r-rikorrenti ma jistghux jitolbu
kumpens ghal allegat ksur ghal perjodi li setghu sofrew |-antenati
taghhom.

[I-Qorti tosserva li r-rikorrenti akkwistaw |-imsemmi fond permezz ta'
wirt minghand ommhom defunta Gerogette Cauchi. llli huwa lecitu, li
I-Qorti tgis biss il-perjodu ta' Zzmien minn meta r-rikorrenti akkwistaw it-
titolu fuq I-imsemmija proprjeta’.

Ghaldagstant, il-Qorti tilga ' din il-hames ec¢c¢ezzjoni tal-Awtorita tad-
Djar.”

llli jekk l-atturi ma kienux is-sidien meta sehhet I-allegata lezjoni
kostituzzjonali allura huma ma ghandhom ebda locus standi f' din il-
kawza u ghalhekk it-talbiet fir-rikors ma jistghux jigi milqugha.
Referenza ssir ghal dak li galet il-Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fis-sentenza Maria Gialanze' vs Carmen Mizzi et.
(deciza 02/12/2021; Rik nru. 79/2020):

"Bizzejjed jinghad ghall-fini ta' din il-kawza li d-drittijiet umani huma
kkunsidrati inerenti ghall-persuna umana. Min-natura taghhom huma
marbutin mal-persuna tal-vittma. Huma drittijiet personali, u mhux
drittijiet in rem. Anke fil-kaz i dritt fundamentali jikkonsisti fil-vjolazzjoni
tat-tgawdija tal-proprjeta’, u I-vittma tkun intitolata ghal kumpens, dak
il-kumpens huwa marbut mal-persuna tal-vittma u mhux mal-
proprjeta’. Jekk il-proprjeta’ tigi ttrasferita lil terza persuna, kemm
b'titlu gratuwitu kif ukoll b 'titlu oneruz, id-dritt tal-kumpens ma jistax

"

jigi ttrasferit flimkien mal-proprjeta’.

l-istess ghalhekk jista' jinghad ghal-propjetajiet li gew akkwistati
permezz ta' wirt;

[l ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-Ordni ta' Rekwizizzjoni u intant
anke hawn ma gewx ezawriti ir-rimedji ordinarji ghaliex hadd ma
ipproceda biex tigi sindakata gudizzjarjament id-diskrezzjoni
amministrattiva li ittiehdet meta hargu I-ordnijiet. llI-kostituzzjoni taghti
id-dritt lill-istat li jillimita id-drittijiet tal-propjeta’ basta jkun hemm
proporzjonalita’ bejn il-limitazzjoni fuq id-dritt u il-kumpens imhallas;

i kien hemm ordni ta" rekwizizzjoni u wara kien hemm
derekwizizzjoni, u l-atturi jew l-awturi taghhom urew inerzja biex
jagixxu kontra I-okkupanti, ghal din l-inerzja ma tistax tahti I-Awtorita'
tad-Djar. Bizzejjed jinghad li |-atturi fethu il-kawza ghall-izgumbrament
fl-2021. Ebda kumpens ma ghandu jkun dovut mill-Awtorita' wara id-
derekwizizzjoni.

[lli dan il-punt gie emfasizzat iktar bis-sentenza ta' Michael Farrugia
vs Avukat tal-Istat et. (Rik. 78/16; deciza 04 ta' Mejju 2021). Fil-fatt
is-sentenza tghid hekk:

"36. Fl-ewwel, jigi puntwalizzat, li I-ilment principali tar-rikorrenti huwa
dwar il-fatt Ii l-intimata Ciantar bagghet tokkupa I-imsemmi fond,
abbazi tal-effetti tal-ligi u cioe’ tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta * Malta, billi r-
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16.

17.

18.

19.

relazzjoni bejn is-sid u I-inkwilin f'kazijiet bhal dan hija regolata mil-ligi
tal-Istat. Ghalhekk, il-kontestazzjoni principali da parti tar-rikorrenti
mhijiex ir-rekwizizzjoni per se, mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’
Awissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni tnehhiet fI-2007, u kif tajjeb
sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Awtorita tad-Djar, ir-rikorrenti gatt
ma kkontestaw |-ordni ta ' rekwizizzjoni tramite |-mezzi ordinarji
provvdulti fil-ligi.

37. Inoltre, I-intimata Ciantar bagghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond de
quo abbazi tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante li
I-fond ilu derekwizizzjonat minn Awissu 2007. Ir-rikorrenti ged
jilmentaw minn ligi li ged i¢¢ahdilhom id-dritt li jiehdu lura I-proprjeta’
taghhom, u li jibgghu jippercepixxu kera baxxa.

38. Ghaldagstant, ghal dan I-ilment Zgur m'ghandhiex tirrispondi |-
Awtorita’ tad-Djar. Jigi ribadit li I-Awtorita' tad-Djar gatt ma kienet
vestita b'ebda fakulta legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta
responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti kif dedotti. In vista tas-suespost,
I-Awtorita’ tad-Djar qed tigi dikjarata li mhijiex il-legittimu kontradittur.
Konsegwentement, ged tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju.”

llli iz-zmien li l-atturi jew l-awturi taghhom hallew li jghaddi biex bdew
dawn il-proceduri juri li fil-verita' anke huma ma hassewx li kien hemm
lezjoni ghax min ihoss lezjoni dwar drittijiet tal-bniedem soltu jagixxi b'
mod tempestiv. Ghalhekk dan it-trapass ta' zmien ghandu ukoll
jimmilita kontra |-atturi kemm fis-sejbien o meno ta' lezjoni kif ukoll fil-
komputazzjoni tal-kumpens li talvolta jaf ikun dovut lilhom;

llli f* kaz li tirrizulta lezjoni tad-dritt fundamentali tal-propjeta’, li kienet
u ghadha ged issehh, allura il-Qorti ghandha tiddeciedi dwar il-lezjoni
u taghti kumpens ghal-lezjoni sofferta sad-data tal-prezentata tal-
kawza jew sal-1 ta' Gunju 2021 (data li fiha dahlet fis-sehh il-ligi Att
XXIV tal-2021) jew jekk kien hemm derekwizizzjoni, sa dik id-data -
liema minnhom tigi I-ewwel, u tiegaf hemm. Il-lezjoni zgur li issa giet
indirizzata u ma tistax tkompli bl-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-2021.
Ghalhekk ukoll ma ghandu qatt jigi ordnat I-izgumbrament.

Il jekk il-fond ikun ghadu okkupat bhala residenza a bazi ta' ordni ta'
rekwizizzjoni u jew a bazi ta' kirja li bdiet gabel 1-1995 allura is-sid
ghandu rimedju iehor li inghata bl-att XXIV tal-2021 fejn hu, permezz
ta' rikors quddiem il-Bord li Jirregola il-Kera jista sahansitra jitlob zieda
fil-tkumpens jew fil-kera (skont il-kaz) sa tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-
propjeta. Ghalhekk kull lezjoni li seta kien hemm bazata fuq it-thaddim
tal-Kap 158, Kap 69 u Kap 125 tal-ligijiet ta' Malta ghal dak i
jirrigwarda l-okkupazzjoni mill-1 ta' Gunju 2021 il-quddiem issa giet
sanata bl-emendi li saru f'dawn il-ligijiet tramite |-Att XXIV tal-2021.
Inoltre ghandu jinghad li ghall-kirjiet residenzjali ta' gabel 1-1995 is-
sidien jistghu anke jitolbu zgumbrament fi zmien sentejn jekk I-inkwilini
ikollhom mezzi kif indikat mill-ligi.  Ghalhekk kull talba ghal
zgumbrament ghandha tigi michuda.

llli fug dawn |-ahhar punti referenza ssir ghas-sentenza moghtija mill-
Qorti Kostituzzjonali bl-ismijiet Georgina Grima et. vs Awtorita tad-
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20.

Djar et (deciza 01/12/2021; rik nru. 216/19/1) fejn l-istess Qorti
ikkummentat fuq I-okkupazzjoni tal-inkwilina vis-a-vis I-emendi li dahlu
fis-sehh permezz tal-Att XXIV ta' 2021:

"Fir-rigward imbaghad tad-dikjarazzjoni li ged tigi mitluba relattiva
ghall-Ordni ta ' Rekwizizzjoni mertu ta ' dawn il-proc¢eduri, il-Qorti
tirrileva illi fis-sentenza appellata ma saret I-ebda determinazzjoni
dwar il-validita’ konvenzjonali jew kostituzzjonali tal-emendi tal-2021,
ghaliex tali determinazzjoni gatt ma giet mitluba minn xi hadd mill-
partijiet. Ghalhekk il-Qorti tqis li I-ewwel Qorti ma kellhiex tiddikjara li
Janice Schembri ma tistax tibga' tibbenefika mill-protezzjoni tal-Ordni
ta' Rekwizizzjoni in kwistjoni, galadarba din id-dikjarazzjoni ggib fix-
xejn l-emendi msemmija minkejja li dawn ma gewx dikjarati invalidi
mill-Qorti. 1-Qorti tosserva li skont I-Artikolu 11(5) tal-Kapitolu 125 tal-
Ligijiet ta' Malta kif emendat fl-2021 il-hlas dovut ghall-okkupazzjoni
tal-fond jista’ jigi awmentat ghall-ammont li ma je¢cedix it-tnejn fil-mija
(2%) tal-valur tal-fond liberu u frank fuq is-suq liberu. Dan ifisser li
ghalkemm fl-imghoddi din 1-Ordni ta' Rekwizizzjoni kienet lezZiva kif
korrettement sabet I-ewwel Qorti, illum-il gurnata bl-emendi introdotti
fl-2021, ghad iridjigi accertat jekk din il-lezjoni ghadhiex prezenti jew
gietx indirizzata b’'mod effikaci.

Ghaldagstant dan l-aggravju qgieghed jigi milqugh kif provdut fil-
paragrafu precedenti.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta ' u tiddeciedi billi tilga ' in parti I-appell
tal-Awtorita’ tad-Djar, thassar l-ordni tal-ewwel Qorti li l-intimata
Schembri m'ghandhiex tibga' tgawdi mill-protezzjoni tal-Ordni ta '
Rekwizizzjoni mertu ta' din il-kawza u tiddikjara Ii din is-sentenza hija
bla hsara ghall-applikabilita tal-emendi li gew introdotti permezz tal-Att
XXIV tal-2021.”

llli fis-sentenza moghtija fit-2 ta' Dicembru 2021 bl-ismijiet Simon
Mercieca vs Avukat Generali, illum Avukat tal-Istat; Awtorita tad-
Djar; Mary Mugliett, il-Qorti Kostituzzjonali qalet hekk ukoll:

"Tifdal il-kvistjoni jekk il-kerrejja Mugliett tistax tkompli tingeda bid-
disposizzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta ' Bini
['Kap. 69"] kif issa emendata.

Certament l-emendi mdahhla fil-Kap. 69 bl-Att XXIV ta-2021 ma
jhassrux it-telf li garrab |-attur gabel dahlu fis-sehh, u ghalhekk dawk
I-emendi ma jolqtux il-likwidazzjoni tad-danni. Min-naha I-ohra |-ewwel
gorti sabet li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 li jiksru |-jeddijiet tal-attur
kienu dawk fis-sehh meta nfethet il-kawza, u mhux dawk li dahlu fis-
sehh wara. Barra minn hekk, l-attur ma ghandu ebda jedd miksub ta’
Zzgumbrament tal-konvenuta Mugliett, billi I-ewwel gorti, ghar-ragunijiet
tajba moghtija fis-sentenza, ma ordnatx I-izgumbrament. Ghalhekk ma
hemmx raguni ghala I-konvenuta Mugliett ma ghandhiex tingeda bil-
Kap. 69 kif issa emendat.

Dik il-parti tas-sentenza li zzomm lill-konvenuta Mugliett milli tingeda
bilKap. 69 ghandha ghalhekk tithassar.
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Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tipprovdi dwar |-appell billi tirriforma s-
sentenza appellata:

I. thassarha fejn illikwidat kumpens ta ' tmienja u ghoxrin elf
euro (€28, 000) u, minflok, tillikwida d-danni pekunjarji u
morali li garrab I-attur fis-somma ta ' erbatax-il elf tliet mija
u tliet euro (€14,303), u tikkundanna lill-Awtorita konvenuta
thallas lill-attur id-danni hekk likwidati;

ii. thassarha fejn iddikjarat illi "tidderigi lill-intimata Mary
Mugliett sabiex ma tibgax tistrieh fuq id-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta" billi s-sejbien illi I-Kap. 69 kien
bi ksur tal-jeddijiet tal-attur jolgot id-disposizzjonijiet ta' dik
I-Ordinanza kif kienu gabel I-emendi maghmula bl-Att XXIV
tal-2021, u ghalhekk il-konvenuta Mugliett ma ghandhiex
tinzamm milli tingeda b 'dik 1-Ordinanza kif issafis-sehh."

21. i ghaldagstant it-talbiet attrici ma ghandhomx jintlagghu fil-konfront
tal-esponenti; u zgur ma ghandux ikun hemm kumpens ghaz-zmien
gabel 1-1987 (data tad-dhul fissehh tal-Konvenzjoni).

22. Ghalhekk fil-konfront tal-esponenti it-talbiet kollha ghandhom jigu
respinti bl-ispejjez kontra |-atturi.”

Rat |-atti u dokumenti kollha;
Semghet u grat ix-xhieda prodotta;
Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet;

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Ir-rikorrenti kollha bejniethom huma propjetarji ta’ zewg fondi bin-
numri rispettivi ta’ 17A u 17B, St. Helen Str, Cospicua. Jirrizulta li I-fond
bin-numru 17A kien gie moghti b’kera lill-terzi mill-awtur tar-rikorrenti.
Eventwalment iz-zewg fondi gew okkupati b’kera mill-intimat inkwilin
Carmelo Vella versu I-hlas ta’ €41.86 fis-sena ghal fond 17A u€37.20 ghall-
fond 17B, sakemm il-kera taz-zewq fondi awmentat fis-sena 2009 skond I-

indi¢i tal-hajja biex b’hekk il-kera illum hija ta’ €209.64 ghal kull fond.
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2. Minhabba din is-sitwazzjoni, u stante li dawn il-kirjiet huma protetti
mil-ligi bis-sahha ta’ Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti geghdin isostnu
li d-drittijiet fundamentali kienu ged ikun miksura minhabba li I-kera hija
baxxa u li r-rilokazzjoni ex-lege taghmilha difficli li xi darba dawn il-postijiet

jergghu jigu fil-pussess taghhom.

Punti ta’ Ligi

3. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
jilmentaw li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiiet ta’ Malta “u I-Att X tal-2009, u ligijiet
ohra vigenti” jiksru d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-fond
in kwistjoni sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni
Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u kif imharsa

mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Konsiderazzjonijiet
4. lI-Qorti tibda biex tittratta t-tieni ec¢cezzjoni tal-intimat Avukat u |-
ewwel ec¢cezzjoni tal-intimata Awtorita’ fis-sens, li r-rikorrenti ghandhom

jipprovaw it-titolu ghal propjeta’ inkwistjoni.

5. Kwantu ghat-titolu li ghandhom ir-rikorrenti fir-rigward ghal fondi, il-
Qorti dejjem irriteniet li fdawn il-proceduri I-prova f'dan ir-rigward hija hafna
angas rigoruza minn dik li tezigi azzjoni petitorja. Ghal din I-azzjoni kull ma
hemm bzonn hu, li din il-Qorti tezamina partikularment id-dokumenti ezibiti,

minghayjr il-htiega li dak li jkun jirrisali ghall-origini tas-sors tal-akkwist. Tali
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dokumenti ikunu suffi¢jenti biex jikkonvincu dwar it-titolu. Ghalhekk din il-
Qorti wara li ezaminat il-provi tasal ghall-konkluzjoni li r-rikorrenti
ghandhom titolu tajjeb u kwindi |-e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat ged tkun

respinta.

6. It-tieni eccezzjoni tal-intimat Avukat hija fis-sens Ii r-rikorrenti
ghandhom ukoll igibu I-prova li dawn il-fondi kienu soggetti ghall-kirja
regolata mill-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta. Dan jirrisulta ampjament mill-
ghadd kbir ta’ ricevuti ta’ kera (a’ fol 120 sa 264). Pero’ din il-kirja tirrizulta
ukoll anke mir-risposta tal-inkwilini kerrejja li mhux biss ma jichdux din il-
kirja izda bit-twegibiet taghhom geghdin jirrikonoxxuha. Ghalhekk anke din

[-e¢¢cezzjoni ser tkun michuda.

7. Kwantu ghall-e¢¢ezzjoni sollevata mill-intimati inkwilini fis-sens i r-
rikorrenti naqsu li jezawrixxu rimedji ohra din ser tkun milqugha izda biss
ghal perjodu wara I-1 ta’ Gunju 2021. Bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-
2021, danhal fis-sehh l-artikolu 4A fil-Kap. 69. Dan l-artikolu jipprovdi lir-
rikorrenti r-rimedju ordinarju li, mill-1 ta’ Gunju 2021, jadixxu quddiem il-
Bord li Jirregola |I-Kera. Dan sabiex jitolbu revizjoni tal-Kera mibdija gabel
-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-Kap. 69 ghal ammont li ma jeé¢éedix
it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena jew titterminaha jekk jirrizulta li I-kerreja ma
jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht
l-imsemmi artikolu 4A. Din l-ec¢ezzjoni ghalhekk ged tintlaga’ kif inghad.

Ghaliex mill-1 ta’ Gunju 2021 ir-rikorrenti setghu, kif hekk ghamlu, jiehdu
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vantagg mill-imsemmi artikolu 4A tal-Kap. 69 kif introdott bl-Att XXIV tal-

2021.

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

8. Ir-rikorrenti jinvokaw I-protezzjoni ta’ artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. L-
intimat Avukat jec¢epixxi li dan I-artikolu ma jistax ikun invokat fid-dawl ta’

dak li jiddisponi l-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

9. Ghal dak Ili jirrigwarda I-interpretazzjoni tal-artikolu 37(1) tal-
Kostituzzjoni, il-Qrati taghna gibdu zewg linji gurisprudenzjali: hemm dik li
tezenta I-ligijiet ghall-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta mill-
applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni (ara wkoll Benjamin Testa
et vs |-Avukat Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 30 ta’
Mejju 2019 u I-kazistika hemm kwotata) u dik iktar prevalenti u ricenti li
“Meta I-“kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta” jolqot, bhal fil-kaz tallum, interess — li
mhux bilfors ikun in re — fil-proprjeta dak il-kontroll ta’ uzu jista’ wkoll, jekk
ma jkunx b’kumpens, ghal skop xieraq, u proporzjonat ghal dak I-iskop,
ikun bi ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni” (Ara Rose Borg vs Avukat
Generali et, Qorti Kostituzzjonali,11 ta’ Lulju 2016; ara wkoll Joseph
Darmanin vs Avukat Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 30
ta’Ottubru 2018 kif konfermata fis-sostanza taghha mill-Qorti

Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju 2019 u |-kaZistika hemm kwotata).
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10. Pero’ dan l-artikolu partikulari tal-Kostituzzjoni irid jingara flimkien

ma’ dak li jipprovdi I-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni li jiddisponii hekk:

“(9) Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-

hdim ta’ xi ligi fis-sehh _minnufih_qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi

maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh
minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn zmien ghal Zmien tkun
emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f’dan is-subartikolu) u li ma —

(a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-
drittijiet fuq u interess fi proprjeta lijistghu jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi Ii fihom dik il-proprjeta jista’
Jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew |-
ammont tieghu anqas favorevoli lil xipersuna li jkollha jew li tkun interessata
fil-proprjeta;

Jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwamsemmi fil-paragrafu

(b) jew paragrafu (¢) tal-artikolu37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni”.

11. Issa, ma ghandu jkun hemm ebda dubbju li I-Ordinanza li Tirregola
l-Kera u anke I-Kodi¢i Civili u kif ukoll Kap 125 tal-ligijiet ta’ Malta gew fis-
sehh gabel id-data fug imsemmija. Dawn il-ligijiet, hlief ghal Kap 125, gew
ukoll emendati mill-Att X ta’ 2009 u b’ebda mod ma dahhlu xi ¢irkostanza

elenkati minn (a) sa (d). Pjuttost dahlu cirkostanzi aktar favorevoli ghas-
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sid anke jekk dawn ma gewx meqjusa bhal suffi¢jenti jew adegwati mill-

EHCR.

12. Ghalhekk fi¢-¢irkostanzi, qatt ma jista’ jinghad li hemm ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Di fatti dak li intgal fir-rigward tal-
Kapitolu 125 tal-ligijiet ta’ Malta huwa ugwalment applikabbli ghac-

c¢irkostanzi li ghandha quddiemha din il-Qorti tant li ntqal hekk:

“L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex applikabbli fdawn il-pro¢eduri
peress li [-operazzjoni tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta hija mharsa mill-
Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. Huwa minnu illi din il-ligi giet emendata
diversi drabi minn meta giet promulgata, izda I-atturi ma ndikaw |-ebda
emenda li taqa’ taht xi wiehed mill-paragrafi (a) sa (d) tal-istess sub-inciz u
li tat lok ghall-iiment taghhom. Ghalhekk I-ilment tal-atturi jista’ jigi
ezaminat biss ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea.” (Ara Mary Azzopardi

pro et noe -vs- Awtorita tad-Djar et, Qorti tal-Appell, 31 ta’ Awwissu

2021).

13. Ghalhekk il-Qorti ser tilga’ |-ec¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-intimat fuq

imsemmija u kif ukoll I-e¢¢ezzjoni numru 5 tal-intimata Awtorita’.

Artikolu 1 tal-Ewwell Protokoll tal-Konvenzjoni

14. Dwar il-ksur ta’ dan l-artikolu ma tantx hemm xi tghid. Ir-ragunijiet
imressqga mir-rikorrenti huma l-istess bhal dawk li fughom il-Qorti Ewropeja

konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
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Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi bl-Att X tal-2009 kif

kienu vigenti gabel I-emendi ntrodotti bl-Att XXIV tal-2021.

15. Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-
sid li hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-
imsemmi artikolu protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-
dispozizzjonijiet ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess
generali tal-komunit4 u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Dan minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fl-istess

premessi.

16. Il-Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti
ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji gurisprudenzjali
stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati
Maltin fis-sentenza fl-ismijiet Margaret Caruana et vs L-Avukat
Generali et, Qorti Civili ,Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef Joseph
Zammit McKeon], tat-18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn fl-ismijiet
Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco Depasquale], tal-20 ta’

Ottubru 2021).

Rimedju

17. Bhala rimedju din il-Qorti hija vinkolata kemm mill-Kostituzzjoni u

anke mill-Konvenzjoni li taghti ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-
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direttivi li tqis xieraq sabiex twettaq u tizgura l-jedd fundamentali ta’
proprjeta tar-rikorrenti inkluz ghalhekk i tillikwida u tikkundanna lill-intimat
Avukat ihallas ammont ta’ kumpens jew danni kemm ta’ natura pekunjarja
u non-pekunjarja ghal perjodu shih tal-kirja sal-hin tal-promulgazzjoni tal-
Att XXIV tas-sena 2021. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimediji xierga hija
bbazata fuq l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju

effettiv quddiem Qorti Nazzjonali.

18. Il-Qorti sejra tipprovdi ghal din it-talba, kif inhi cirkoskritta ghal
perjodu ta’ qabel il-promulgazzjoni tal-Att XXIV tas-sena 2021, permezz ta’
kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-
Qorti tqies li ghandha tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-Sentenza
Cauchi -vs- Malta deciza mill-Qorti Ewropea deciza fil-25 ta’ Marzu
2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021, jigifieri sad-data li fiha sar applikabbli

[-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott bl-Att imsemmi.

19. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza Cauchi v. Malta qieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u I-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti

jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
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[-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew meqjusa li kellhom bhala ghan

legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja.

20. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll Ii I-htiega u l-interess generali ghal
din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta fis-snin li gew fis-sehh
dawn il-ligijiet. F’dan l-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’
kumpens, tali valuri lokatizzi jithaggsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan
legittimu. 1I-QEBD ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu

ma jiggustifikawx tali tnaqqis.

21. 1I-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-
perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’
ricentement. 1I-QEBD ghaldagstant gieset bhala accettabli li jitgies li t-telf

attwali kien ingas minn dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

22. Maghdud dan, il-QEBD qieset li I-kera li I-applikant ikun diga rcieva
ghall-perjodu rilevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-
rigward, il-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu

li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

23. 1I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqqas ukoll [-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant jekk

ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu. Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet li, in
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virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-ammont
ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel
tajjeb ghat-telf tal-valur tal-kumpens matul iz-Zzmien minhabba
kundizzjonijiet ekonomici nazzjonali bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’
interess. Din il-Qorti pero’ izzid tghid li dawn il-kriterji huma prin¢ipji ta’
gwida ghaliex mhux kull kaz jippresenta l-istess fatti u c¢irkostanzi u sta
ghall-Qorti li tgies liema hu I-aktar kumpens adegwat fl-interess tal-partijiet

kollha u mhux ta’ naha wahda biss.

24. Ghalhekk il-Qorti waslet ghall-konkluzjoni li fic-Cirkostanzi I-kumpens

ghandu jkun fl-ammont ta’ hamsa u erbghin elf ewro (€45,000).

25.  Kemm il-Kostituzzjoni li taghti ordnijiet, tonrog dawk [-atti u taghti
dawk id-direttivi li tqis xieraq sabiex twettaq u tizgura |-jedd fundamentali
ta’ proprjeta tar-rikorrenti inkluz ghalhekk li tillikwida u tikkundanna I-intimat
Avukat ihallas ammont ta’ kumpens jew danni kemm ta’ natura pekunjarja
u non-pekunjarja ghal perjodu shih tal-kirja sal-hin tal-promulgazzjoni tal-
Att XXIV tas-sena 2021. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierga hija
bbazata fuq l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju

effettiv quddiem Qorti Nazzjonali.

26. 1I-Qorti sejra tipprovdi ghal din it-talba, kif inhi cirkoskritta ghal
perjodu ta’ qabel il-promulgazzjoni tal-Att XXIV tas-sena 2021, permezz ta’
kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. 27. Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq

iI-Qorti tgies li ghandha tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti
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Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-
Sentenza Cauchi -vs- Malta deciza mill-Qorti Ewropea deciza fil-25 ta’
Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021, jigifieri sad-data li fiha sar

applikabbli I-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott bl-Att imsemmi.

27. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza Cauchi v. Malta qieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-sugq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u I|-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti
jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
[-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew meqjusa li kellhom bhala ghan

legittimu |-protezzjoni socjali tal-kerrejja.

28. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll Ii I-htiega u I-interess generali ghal
din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta fis-snin li gew fis-sehh
dawn il-ligijiet. F’'dan l-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’
kumpens, tali valuri lokatizzi jithaggsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan
legittimu. 1I-QEBD Ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu

ma jiggustifikawx tali tnaqqis.

29. II-QEBD ac¢ettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-

perjodu kollu. Dan spec¢jalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’
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ricentement. II-QEBD ghaldaqgstant gieset bhala acc¢ettabbili li jitgies li t-telf

attwali kien ingas min dak iddikjarat, b’'mill-ingas 20%.

30. Maghdud dan, il-QEBD qieset li I-kera li I-applikant ikun diga r¢ieva
ghall-perjodu rilevanti ghandu jitnaqqas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-
rigward, iI-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk titnaqgas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu

li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

31. II-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnagqgas ukoll I-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbli lill-applikant jekk
ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu. Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet i, in
virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni, ma dan [-ammont
ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel
tajjeb ghat-telf tal-valur tal-kumpens matul iz-Zmien minhabba
kundizzjonijiet ekonomic¢i nazzjonali bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’
interess. Din il-Qorti pero; izzid tghid li dawn il-kriterji huma principji ta’
gwida ghaliex mhux kull kaz jippresenta |-istess fatti u ¢irkostanzi u sta ghal
Qorti li tgies liema hu l-aktar kumpens adegwat fl-interess tal-partijiet kollha

u mhux ta’ naha wahda biss.

32. lzda ir-rikorrenti geghdin ukoll jitolbu r-rilaxx tal-fondi fit-tielet talba
taghhom. Jigi osservat li bl-introduzzjoni tal-Artikolu 4A fil-Kapitolu 69 kif
gie promulgat bl-Att XXIV tal-2021, is-sid jista’ jitlob |-izgumbrament tal-

inkwilin jew [-awment tal-kera, din il-Qorti tikkunsidra li bhal I-Artikolu 12B

23



Rik. Nru. 447/21TA

tal-Kapitolu 158, I-Artikolu 4A jaghti I-possibilita lil kull persuna li gieghda fl-
istess sitwazzjoni tar-rikorrenti, li titlob lill-Bord i Jirregola |-Kera tiffissa |-
kera fammont li jkun sa tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u frank
fis-sug miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni, bil-possibilita wkoll li I-Bord ja¢cetta d-
dhul ta’ kundizzjonijiet godda li jirregolaw dan il-ftehim ta’ kirja kif ukoll li jigi
revedibbli kull sitt (6) snin. [I-Bord huwa obbligat jaghmel test tal-mezzi
sabiex jara jekk I-inkwilin jissodisfax il-kriterji sabiex ikompli fil-kirja jew le.
Ghalhekk kif kemm-il darba sostniet din il-Qorti talba bhal din ma tistax issir

guddiemha peress li llum hemm mezzi ohra disponibbli ghar-rikorrenti.

33. Ghalhekk wara li din il-Qorti hadet inkonsiderazzjoni |-provi kollha u
anke il-valutazzjonijiet maghmula mill-Perit minnha mahtur tasal ghall-
konkluzjoni li I-kumpens pekunjarju ghandu jkun ta’ hamsa u erbghin elf

(€45,000) u dak non-pekunjarju ta’ hamest elef (€5,000).

34. Finalment inkwantu ghar-raba’ ecc¢ezzjoni tal-intimati inkwilini,
jinghad li, kif inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u langas jista’ joffri
rimedju. ll-prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal
ligi leziva ta’ drittijiet fundamentali, jigi kkundannata ghal xi sanzjoni, jigi
addebitat lilu tali lezjoni u I-nlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li
jrid jaghmel dan. Il-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega

ghall-integrita’ tal-gudizzju.

35. Ghalhekk kif sewwa ritenut mill-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)

fis-sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et datata 27 ta’
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Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel mat-tezi tal-
intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura m’ghandhiex
legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel spejjez tal-
kawza, u huwa l-istat Ii huwa finalment responsabili, izda millbanda I-ohra,
il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata stante i hi parti
fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita taghha ged tigi
attakkata. Ghaldagstant il-prezenza taghha fdawn il-proceduri hija
necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. Hi bhala inkwilina tal-fond
in kwistioni ghandha interess guridiku fdin il-kawza peress li |-meritu
jikkoncerna lilha direttament “ (ara Evelyn Montebello et vs Avukat
Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat Generali et,
Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat Generali,
Kost 22/02/2013). Pero’ tajjeb li jinghad li Qorti ser tkun geghda tillibera
lill-intimata inkwilina mill-osservanza tal-gudizzju ghaliex fil-mument |i gew

presenatati dawn il-pro¢eduri hi kienet diga’ harget mill-fond de quo.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuqg premessi din il-Qorti ged taqta’ u

tiddeciedi dan ir-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ I-e¢¢ezzjonijiet numru 6,7 u 8 tal-intimat Avukat tal-Istat;

Tilga’ I-e¢¢ezzjonijiet numri 2, 3 u 4 bil-mod kif fuq spjegat;

Tilga’ I-e¢¢ezzjoni numru 4 tal-intimata Awtorita’;
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Tilga’ l-ewwel talba sa fejn din tirrigwarda -1 artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni u kif ¢irkoskritta sal-1 ta’ Gunju 2021, izda

tichadha inkwantu jirrigwarda I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

Tilga’ it-tieni talba rikorrenti;

Tichad it-tielet talba rikorrenti;

Tilga’ ir-raba’ talba rikorrenti u tillikwida I-kumpens dovut lir-rikorrenti fl-

ammont kumplessiv ta’ hamsin elf ewro (€50,000);

Tilga’ il-hames talba rikorrenti billi tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat
ihallas lir-rikorrenti I-ammont hekk likwidat bl-imghaxijiet legali mid-data ta’

din is-Sentenza sal-pagament effettiv.

Spejjes ta’ din il-procedura a’ karigu tal-intimat Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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