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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 22 ta’ Frar, 2024.

Kawza Nru. 6 (Kost.)
Rik. Nru. 12/2017/1JRM
L-Avukat Dottor Anthony P. FARRUGIA
VS

L-Avukat Generali illum maghruf bhala L-AVUKAT TAL-ISTAT; l-Avukat
Deborah Farrugia fil-kapacita taghha ta’ Segretarju tal-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja u tal-Kumitat ghall-Avukati u Prokuraturi
Legali u in rapprezentanza tal-istess; u Mandy Azzopardi u George Galea, ghal
kull interess i jista’ jkollhom

I1-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fit-13 ta’ Marzu, 2017, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm fih imfissra, ir-rikorrent talab li I-Qorti (a) ssib 1i huwa garrab u
qieghed igarrab ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli kif
imhares fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il
quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”’) u fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni (Ewropea)
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar
‘il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”); (b) tordna li jitwaqqfu minnufih il-
proc¢eduri mnedija kontrih quddiem il-Kumitat ghall-Avukati u Prokuraturi Legali
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mwagqqaf skond I-artikolu 3 tal-Att dwar il-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni
tal-Gustizzja (Kap 369) wara Imenti li saru kontrih mill-intimati Mandy
Azzopardi u George Galea, u taghti dawk i1d-direttivi li jidhrilha mehtiega biex
jitwaqqaf il-ksur tal-jedd tieghu kif fuq imsemmi; (¢) 1ssib li, minhabba 1-ksur tal-
jedd tieghu ghal smigh xieraq kif imhares taht l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni huwa garrab danni materjali u morali; u (d)
tikkundanna lill-intimati, jew lil min minnhom, biex ihallsuh id-danni hekk
likwidati. Talab ukoll l-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Marzu, 2017,! 1i bih gieghdet ir-
Rikors ghas-smigh tas-16 ta’ Marzu, 2017, u ordnat in-notifika lill-intimati;

Rat ir-Rikors imressaq mir-rikorrent dakinhar li fetah din il-kawza u
li bih talab 1i 1-Qorti tqisu b’urgenza u taghti provvediment provvizorju billi
tordna li jitwaqqaf is-smigh tal-kaz tieghu quddiem il-Kumitat ghall-Avukati u
Prokuraturi Legali (minn issa ’l hemm imsejjah “il-Kumitat”) sa mis-seduta li
kellha tissejjah dakinhar fis-saghtejn (14.00) ta’ wara nofsinhar u sakemm iddum
tinstema’ din i1l-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Marzu, 2017, 1i bih ¢ahdet it-talba
ghall-ghoti ta’ rimedju provvizorju,

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat Avukat Generali, illum maghruf
bhala 1-Avukat tal-Istat, fil-15 ta’ Marzu, 2017,® 1i biha laga’ ghall-azzjoni tar-
rikorrent billi, b’mod preliminari, gal li hu m’huwiex il-kontradittur legittimu tal-
istess azzjoni attri¢i billi I-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja
(minn issa ’1 hemm imsejha “il-Kummissjoni”) u s-sotto-kumitati taghha huma
organi kostituzzjonali maqtugha u indipendenti mill-Gvern. Zied li t-talbiet attri¢i
ma jmisshomx jintlaqghu ghaliex id-decizjonijiet tal-Kumitat m’humiex
decizjonijiet finali billi minnhom jista’ jitressaq appell lill-Kummissjoni u
ghalhekk ma jistax jinghad li 1-Kumitat jiddetermina akkuzi jew drittijiet jew
obbligi ¢ivili. Fil-mertu, laga’ billi gal li I-pro¢edimenti li minnhom jilmenta r-
rikorrent jaghtu smigh xieraq u li f’kull kaz ma huwa dovut lir-rikorrent 1-ebda
kumpens ghad-danni billi t-talbiet tieghu huma infondati kemm fil-fatt kif ukoll
fil-ligi;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimata Mandy Azzopardi fl-24 ta’
Marzu, 2017,% 1i biha lagghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b>’mod preliminari, galet
11 ma kinitx il-kontradittri¢i legittima tal-azzjoni attri¢i ghaliex hija la hija agent
tal-Istat u lanqas ma hija awtorita pubblika, u la tista’ twettaq ksur tal-jeddijiet

1 Pag. 7 tal-process.
2 Pag. 8 tal-process.
3 Pagg 12 - 3 tal-process.
4 Pagg. 17 - 9 tal-process.
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fundamentali tal-ohrajn u lanqgas taghti rimedji ghalihom. Ziedet li hija ma
twegibx ghall-azzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Kumitat u ghalhekk ukoll
imissha tinheles milli tibqa’ aktar fil-kawza. Barra minn hekk, u dejjem b’mod
preliminari, galet 1i 1-Qorti jmissha taghzel i ma twettagx is-setghat taghha li
tisma’ din il-kawza ladarba mid-decizjonijiet 1i jista’ jiehu 1-Kumitat jinghata d-
dritt ta’ appell quddiem il-Kummissjoni u r-rikorrent imissu jinqeda b’dak ir-
rimedju ‘ordinarju’. Fil-mertu, laqghet billi qalet li dak li jippreskrivi 1-artikolu
101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni huwa biss indikattiv u jaghti lill-Kummissjoni I-
jedd li ttawwal iz-Zmien biex il-Kumitat iqis ilment li jkun tressaq quddiemu
kontra xi avukat jew prokuratur legali. Ziedet tghid li bi¢céa sewwa mill-htija
ghad-dewmien tas-smigh tal-kaz tieghu quddiem il-Kumitat gejja mir-rikorrent
innifsu ghaliex baga’ ma qaghadx ghall-ordni moghtija lilu mill-istess Kumitat
biex iressaq dokumenti li ntalab iressaq u billi kien nagas ghadd ta’ drabi milli
jidher ghas-seduti fissati. Fissret 1i kellha tressaq I-ilment quddiem il-
Kummissjoni minhabba li r-rikorrent kien injora I-kundanna ghall-hlas ordnata
b’sentenza moghtija fit-23 ta’ Settembru, 2009 mill-Qorti tal-Appell u kien hallas
biss wara zmien u meta 1-Pulizija kienu baghtu ghalih. Issoktat billi tghid 11 1-
proceduri quddiem il-Kumitat u quddiem il-Kummissjoni huma mahsuba biex
jiggarantixxu smigh xieraq, u ssottomettiet li la 1-Kostituzzjoni u lanqgas il-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jsemmu I-hlas tad-danni fil-kaz ta’ ksur ta’
jeddijiet fundamentali. Fid-dawl ta’ dan temmet tghid 1i t-talbiet tar-rikorrent
ghandhom jigu michuda billi huma proceduralment insostenibbli u fil-mertu
m’humiex misthoqqa.

Rat it-Twegiba mressqa mill-Kummissjoni fit-2 ta’ Mejju, 2017,° li
biha lagghet ghall-azzjoni tar-rikorrent billi gqalet 1i kemm hija u kemm il-Kumitat
twaqqfu taht il-Kostituzzjoni u 1-Kapitolu 369 tal-Ligijiet ta’ Malta, u li hija ma
twegibx ghall-ghemil tal-Kumitat billi huma organi maqtugha minn xulxin u
jimxu ghal rashom. Qalet ukoll 1i d-dec¢izjonijiet tal-Kumitat ma humiex
decizjonijiet finali billi minnhom hemm dritt ta’ appell quddiemha u ghalhekk ir-
rikorrent ghandu rimedju ‘ordinarju’ li jista’ jinqeda bih. Ziedet tghid li 1-
procedimenti li minnhom jilmenta r-rikorrent jaghtuh smigh xieraq u kull
direttiva moghtija minnha saret b’harsien tas-setghat moghtijin lilha mil-ligi li
tahtha twaqqfet. Temmet tghid 11 ma huwa dovut lir-rikorrent 1-ebda kumpens
ghad-danni;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Kumitat fit-2 ta’ Mejju, 2017.° li biha
laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi gal i t-talbiet attrici m’humiex misthoqqa ghaliex
id-decizjonijiet tieghu m’humiex decizjonijiet finali ladarba hemm dritt ta’ appell
lill-Kummissjoni minn dawk id-dec¢izjonijiet, u ghalhekk ir-rikorrent fadallu
rimed;ji ‘ordinarji’ li ghadu jista’ jingeda bihom. Zied jghid li huwa r-rikorrent

® Pagg. 23 - 4 tal-process.
6 Pagg. 27 - 8 tal-process.
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innifsu li jahti ghaz-zmien li ghadda ghas-smigh tal-kaz tieghu u li I-proc¢eduri li
minnhom qieghed jilmenta jaghtu smigh xieraq. Temm billi qal i t-talbiet tar-
rikorrent huma infondati kemm fil-fatt kif ukoll fil-ligi, u fid-dawl ta’ dan, fisser
Ii r-rikorrent ma jisthoqqlu l-ebda kumpens;

Rat illi lI-intimat Galea baqa’ ma ressaq l-ebda Twegiba, minkejja li
laga’ n-notifika tal-atti tal-kawza u deher fl-ewwel seduta;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Mejju, 20177, 1i bih ordnat li ssir it-
trattazzjoni dwar dawk l-e¢¢ezzjonijiet preliminari, 1i bihom l-intimati stiednu lil
din 11-Qorti biex taghzel 11 ma twettagx is-setghat taghha li tisma’ 1-kawza, ladarba
r-rikorrent ghandu rimed;ji ohrajn taht il-ligi dwar I-ilment imressaq minnu f’din
il-kawza;

Rat id-degriet moghti minnha waqt is-smigh tal-4 ta’ Lulju, 20178, 1i
bih ordnat li jingab quddiemha l-inkartament tal-kaz tar-rikorrent quddiem il-
Kumitat sabiex il-Qorti tkun tista’ tiechu konjizzjoni tieghu hi u tisma’ t-
trattazzjoni tal-eccezzjoni preliminart;

Rat is-sentenza taghha tat-22 ta’ Marzu, 2018,° li biha u ghar-
ragunijiet hemmhekk imsemmija, din il-Qorti lagqghet it-tieni eccezzjoni
preliminari tal-intimat Avukat Generali llum imsejjah bhala 1-Avukat tal-Istat, it-
tielet eccezzjoni tal-intimata Mandy Azzopardi, it-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-
Kummissjoni intimata, u l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-Kumitat intimat u
fid-dawl ta’ dan helsithom milli jibqghu aktar fil-kawza, bl-ispejjez kontra r-
rikorrent;

Rat li b’rikors tal-11 ta’ April, 2018 ir-rikorrent ressaq appell mill-
imsemmija sentenza quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, u li bih u ghar-ragunijiet
hemmbhekk imfissra, talab lil dik il-Qorti sabiex thassar is-sentenza tat-22 ta’
Marzu, 2018, u tordna lil din 1l-Qorti sabiex tissokta bis-smigh tal-kawza;

Rat is-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ Marzu,
20211 1i biha u ghar ragunijiet hemmhekk imsemmija, laqghet l-appell tar-
rikorrent, u wara li ¢ahdet it-tieni e¢éezzjoni preliminari tal-Avukat Generali, it-
tielet ecCezzjoni preliminari tal-intimata Mandy Azzopardsi, it-tieni ec¢ezzjoni tal-
Kummissjoni u l-ewwel ec¢ezzjoni tal-Kumitat, ordnat lir-Registratur sabiex
jibghat lura l-atti tal-kawza lil din 1l-Qorti, sabiex tkun tista’ tissokta bis-smigh
tal-kawza;

" Pag 31 tal-process.

8 Pag 33 — 4 tal-process.

® Pagg. 44 sa 54 tal-process.

0 pagg. 56 sa 65 tal-process.

11 pagg. 125 sa 130 tal-process.
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Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ April, 20212, 1i bih regghet qieghdet
din il-kawza ghas-smigh;

Rat il-provi u semghet ix-xhieda mressqa mill-partijiet;

Rat id-degriet tad-9 ta’ Gunju, 2022, 1i bih iddikjarat bhala maghluq
l-istadju tal-gbir tal-provi, u wara li 1-Qorti laqghet it-talba sabiex it-trattazzjoni
tal-kawza ssir bil-miktub, tat zmien lill-partijiet biex iressqu s-sottomissjonijiet
taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent fid-29 ta’
Novembru, 2022%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Kummissjoni fit-18
ta’ Jannar, 2023%°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Kumitat fit-18 ta’
Jannar, 20236;

Rat ir-rikors tal-Avukat Generali llum imsejjah bhala 1-Avukat tal-
Istat tas-27 ta’ Jannar 2023, 1i bih talab lill-Qorti sabiex tordna li jissewwa -
okkju tal-kawza billi minflok il-kliem “L-Avukat Generali”, jitnizzel il-kliem “L-
Avukat tal-Istat”, kif ukoll biex jigi mtawwal iz-zmien li fih kellu jressaq in-Nota
ta’ Sottomissjonijiet;

Rat id-degriet taghha tal-31 ta’ Jannar, 2023,8 1i bih ordnat it-tiswija
mitluba fl-okkju tal-kawza billi wara 1-kliem “L-Avukat Generali” jidhlu 1-kliem
“illum maghruf bhala 1-Avukat tal-Istat”, kif ukoll tawlet iz-zmien 11 fih 1-Avukat
tal-Istat kellu jressaq in-Nota ta’ Sottomissjonijet;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Avukat tal-Istat f1-20
ta’ Frar, 2023%°;

Rat 1i I-intimati Mandy Azzopardi u George Galea ma ressqu 1-ebda
Nota ta’ Sottomissjonijiet responsiva;

Rat id-degriet tat-23 ta’ Frar, 2023,%° li bih il-Qorti halliet il-kawza
ghat-trattazzjoni ulterjuri;

12 pag. 132 tal-process.

18 F>pagna 207 tal-process.

1 Pagg. 210 - 9 tal-process.

15 Pagg. 220 sa 249 tal-process.
16 Pagg. 250 sa 279 tal-process.
17 pag 281 tal-process.

18 Pag. 283 tal-process.

19 Pagg. 284 - 9 tal-process.

2 Pag. 290 tal-process.
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Rat li fis-seduta tas-17 ta’ Marzu, 2023, 1-avukati tal-partijiet 1i dehru
ghal dik is-seduta ddikjaraw li ma kellhom xejn 1zjed xi jzidu aktar ma dak 1i diga
nizzIlu fin-noti ta’ sottomissjonijiet rispettivi taghhom, u li I-kawza setghet tithalla
ghas-sentenza;

Rat id-degriet li bih il-Qorti halliet din il-kawza ghas-sentenza;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Tkkunsidrat:

Ili fil-qofol taghha, din hija kawza dwar ksur ta’ jedd ghal smigh
xieraq kif imhares kemm taht l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll taht 1-
artikolu 6 tal-Kovenzjoni. Ir-rikorrent ifisser li fis-sena 2011, huwa ssejjah mill-
Kumitat intimat sabiex iwiegeb ghal zewg ilmenti mressqa kontrih minn Mandy
Azzopardi u George Galea, li gew mgharrfa lilu fid-29 ta’ Awwissu, 2011 u
f’Novembru, 2011 rispettivament. F’dan l-isfond, jibda billi fl-ewwel lok,
jilmenta li, fil-kaz tieghu, il-Kumitat “ged johrog ’il barra mill-parametri
kostituzzjonali u legali tieghu”, billi dawk il-proc¢eduri kienu ghadhom pendenti
bi ksur ta’ dak 1i jipprovdi 1-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni dwar f’kemm
zmien ghandu jingata’ kaz imressaq quddiem l-istess Kumitat. Ifisser li waqt
seduta mizmuma f1-20 ta’ Jannar, 2014, huwa rregistra oggezzjoni formali
quddiem il-Kumitat dwar dan, u jghid li wara li I-Kumitat irrefera din il-kwistjoni
lill-Kummissjoni intimata, din tal-ahhar tat direttiva lil dak il-Kumitat biex
jissokta bil-proceduri kontrih. Jilmenta li dik id-direttiva hija llegali billi tikser
dak li tghid il-Kostituzzjoni, u jfisser li, minhabba f’hekk, kull haga li setghet
saret f’dawk il-proceduri wara t-terminu mnizzel fl-Artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni, hija nulla u minghajr effett. Sfiq ma’ dan jghid, li dak id-dewmien
wassal ukoll biex kasbarlu I-jedd fondamentali tieghu ghal smigh xieraq fi zmien
ragonevoli. Bla hsara ghal dan, fit-tieni lok ir-rikorrent qieghed jghid li 1-Kumitat
intimat qieghed jitlob li titressaq informazzjoni li jfissirha bhala “protetta mill-
iskrutinju tieghu jew ta’ kull korp jew entita ohira, u/ jew minn kwalsiasi terz”, u
dan mhux biss bi ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq izda wkoll bi ksur tas-
setghat moghtija lill-Kumitat bil-ligi. Jissokta billi, fit-tielet lok, jilmenta li 1-jedd
tieghu ghal smigh xieraq qieghed jintrifes ukoll mill-Kumitat billi huwa qieghed
jigi mc¢ahhad minn access facli u cert ghall-atti processwali 11 ghalih huma
essenzjali sabiex ikun jista’ jiddefendi ruhu. Fl-ahhar nett, jilmenta li 1-jedd
tieghu ghal smigh xieraq qieghed jigi wkoll imkasbar billi 1-Kumitat intimat, kif
kompost bl-Artikolu 3 tal-Kap 369 tal-Ligijiet ta’ Malta, kemm fil-kaz tieghu kif
ukoll b’mod generali, “ma jistax jitqies li jikkonsisti f qorti jew inkella fi tribunal
indipendenti”. Itemm billi jghid 1i dan kollu wasslu biex garrab kemm danni reali
kif ukoll dawk morali;
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I1li fid-dawl tal-premessi kif ghadhom jigu mfissra, ir-rikorrent irid
lil din 11-Qorti ssib 11 1-jeddijiet ‘kostituzzjonali’ tieghu, partikolarment dawk
imharsa bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, kif ukoll bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
gew imkasbra. Konsegwentement ghal dan, ir-rikorrent qieghed jitlob 1i 1-Qorti
twaqqaf minnufih il-proc¢eduri 1i qieghed jilmenta dwarhom u taghti dawk id-
direttivi 1i jidhrilha 1i huma mehtiega sabiex issewwi l-ksur allegatament
imgarrab minnu. Fl-ahhar nett, irid 1i 1-Qorti ssib li huwa garrab danni reali u
morali, u gieghed jitlob li I-intimati jew uhud minnhom jigu kkundannati jhallsuh
dawk id-danni hekk kif likwidati minn din il1-Qorti. Talab ukoll I-ispejjez;

Illi 1-Avukat Generali, illum imsejjah bhala 1-Avukat tal-Istat, laqa’
ghal din il-kawza billi b>’mod preliminari gal 1i huwa m’huwiex il-kontradittur
legittimu tal-istess azzjoni attrici billi I-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-
Gustizzja u s-sotto-kumitati taghha huma organi kostituzzjonali maqtugha u
indipendenti mill-Gvern. Fit-tieni lok, u fuq xejra 1i hija wkoll preliminari,
qajjem l-argument li d-decizjonijiet tal-Kumitat m’humiex decizjonijiet finali
billi huma appellabbli lill-Kummissjoni, u ghalhekk f’kull kaz ma jistax jinghad
11 dak i1l-Kumitat jiddetermina ‘akkuzi’ jew ‘drittjiet jew obbligi ¢ivili’. Fil-mertu,
laga’ billi gal i I-pro¢edimenti 1i minnhom jilmenta r-rikorrent jaghtu smigh
xieraq u li f’kull kaz ir-rikorrent ma haqqu l-ebda kumpens ghad-danni billi t-
talbiet tieghu huma infondati kemm fil-fatt kif ukoll fil-ligi;

[11i Mandy Azzopardi lagghet ukoll ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, qalet li ma kinitx il-kontradittri¢i legittima tal-azzjoni tar-rikorrent.
F’dan ir-rigward, fissret li hija la hija agent tal-Istat u langas ma hija awtorita
pubblika u la tista’ twettaq ksur tal-jeddijiet fundamentali tal-ohrajn u lanqgas
taghti rimedji ghalihom. Ziedet li hija ma twegibx ghall-azzjonijiet tal-
Kummissjoni u tal-Kumitat u ghalhekk ukoll imissha tinheles milli tibqa’ aktar
fil-kawza. B’mod preliminari qalet ukoll li I-Qorti jmissha taghzel 11 ma twettaqx
is-setghat taghha li tisma’ din il-kawza ladarba mid-decizjonijiet 1i jista’ jiehu 1-
Kumitat jinghata d-dritt ta’ appell quddiem il-Kummissjoni, u r-rikorrent imissu
jingeda b’dak ir-rimedju ‘ordinarju’ u mhux bi pro¢edura bhal din tal-lum. Fil-
mertu, laqghet billi qalet li dak li jippreskrivi l-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni huwa biss indikattiv u jaghti lill-Kummissjoni 1-jedd 1i ttawwal 1z-
zmien biex il-Kumitat iqis ilment li jkun tressaq quddiemu kontra xi avukat jew
prokuratur legali. Ziedet tghid li bi¢¢a sewwa mill-htija ghad-dewmien tas-smigh
tal-kaz tieghu quddiem il-Kumitat gejja mir-rikorrent innifsu ghaliex baqa’ ma
qaghadx ghall-ordni moghtija lilu mill-istess Kumitat biex iressaq dokumenti li
ntalab iressaq u billi kien naqas ghadd ta’ drabi milli jidher ghas-seduti fissati.
Fissret 11 kellha tressaq 1-ilment quddiem il-Kummissjoni minhabba li r-rikorrent
kien injora l-kundanna ghall-hlas ordnata b’sentenza moghtija fit-23 ta’
Settembru, 2009 mill-Qorti tal-Appell u kien hallas biss wara zmien u meta 1-
Pulizija kienu baghtu ghalih. Issoktat billi tghid li 1-pro¢eduri quddiem il-Kumitat

22 ta’ Frar, 2024



Rik. Kost. 12/17JRM 8

u quddiem il-Kummissjoni huma mahsuba biex jiggarantixxu smigh xieraq, u
ssottomettiet li la 1-Kostituzzjoni u lanqas il-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma jsemmu l-hlas tad-danni fil-kaz ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Fid-dawl
ta’ dan temmet tghid li t-talbiet tar-rikorrent ghandhom jigu michuda billi huma
proceduralment insostenibbli u fil-mertu mhumiex misthoqqa.

[1li min-naha taghha, il-Kummissjoni intimata laqghet ghall-azzjoni
tar-rikorrent billi qalet li kemm hija u kemm il-Kumitat twaqqfu taht il-
Kostituzzjoni u 1-Kapitolu 369 tal-Ligijiet ta’ Malta, u 1i hija ma tistax twiegeb
ghall-ghemil tal-Kumitat billi huma organi maqtugha minn xulxin u jimxu ghal
rashom. Qalet ukoll li d-de¢izjonijiet tal-Kumitat ma humiex decizjonijiet finali
billi minnhom hemm dritt ta’ appell quddiemha u ghalhekk ir-rikorrent ghandu
rimedju ‘ordinarju’ li jista’ jingeda bih. Ziedet tghid li 1-pro¢edimenti li minnhom
jilmenta r-rikorrent jaghtuh smigh xieraq u kull direttiva moghtija minnha saret
b’harsien tas-setghat moghtijin lilha mil-ligi i tahtha twaqqfet. Temmet tghid i
ma huwa dovut lir-rikorrent I-ebda kumpens ghad-danni;

I111 bhal bqija tal-intimati, il-Kumitat laga’ ghax-xiljiet tar-rikorrenti
billi b’mod preliminari gajjem l-eccezzjoni li d-decizjonijiet tieghu m’humiex
finali ghaliex minnhom hemm dritt ta’ appell quddiem il-Kummissjoni, u
minhabba f’hekk ir-rikorrent ghandu rimed;ji ‘ordinarji’ 1i ghadu jista’ jingeda
bihom. Fil-mertu, qal i huwa r-rikorrent stess li jahti ghaz-zmien li ghadda ghas-
smigh tal-kaz tieghu u li I-proc¢eduri li minnhom jilmenta jaghtu smigh xieraq.
Temm billi gal li t-talbiet tar-rikorrent huma infondati kemm fil-fatt kif ukoll fil-
ligi, u fid-dawl ta’ dan, fisser li r-rikorrent ma jisthoqqlu 1-ebda kumpens;

I1li b’sentenza moghtija fit-22 ta’ Marzu, 2018, din il-Qorti laqghet
it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali llum imsejjah bhala 1-
Avukat tal-Istat, it-tielet eccezzjoni tal-intimata Mandy Azzopardi, it-tieni
eccezzjoni preliminari tal-Kummissjoni intimata, u l-ewwel eccezzjoni
preliminari tal-Kumitat intimat, u fid-dawl ta’ dan helsithom milli jibqghu aktar
fil-kawza, bl-ispejjez kontra r-rikorrent;

I1li b’sentenza tal-25 ta’ Marzu, 2021, 11-Qorti Kostituzzjonali hassret
is-sentenza preliminari ta’ din il-Qorti tat-22 ta’ Marzu, 2018, u ghar-ragunijiet
hemmbhekk imfissra ordnat it-tkomplija tal-kawza filwaqt 1i ¢ahdet: (i) it-tieni
e¢cezzjoni preliminari tal-Avukat Generali llum imsejjah bhala 1-Avukat tal-Istat,
(i1) it-tielet eccezzjoni preliminari tal-intimata Mandy Azzopardi, (iii) it-tieni
ec¢cezzjoni tal-Kummissjoni, u (iv) l-ewwel e¢¢ezzjoni tal-Kumitat;

[1li bhala fatti illi johorgu mill-atti tal-kawza, jirrizulta li r-rikorrent
jahdem bhala avukat u li ghal xi zZmien kien il-konsulent legali ta’ Mandy
Azzopardi, fi transazzjoni marbuta ma’ xiri ta’ gid immobbli fis-Siggiewi, kif
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ukoll kien ippatroc¢inaha f’kawza dwar tilwima li nqalghet b’rabta max-xiri ta’ dik
il-proprjeta?’. Gara li, mal-mixja taz-zmien, inqalghet tilwima serja bejn ir-
rikorrent, fil-pozizzjoni tieghu bhala Avukat, u l-intimata Azzopardi, bhala
klijenta tieghu, u ghal nofs is-sena 2011, Azzopardi ressqet ilment formali kontra
r-rikorrent quddiem il-Kummissjoni??. Ftit tal-gimghat wara, tressaq ilment ichor
kontra r-rikorrent, din id-darba mill-intimat George Galea. Jirrizulta li dawn 1-
ilmenti gew mghoddija lill-Kumitat intimat biex jisma’ I-kaz kontra r-rikorrent
skont il-ligi, u 1i dawn l-ilmenti gew ghall-gharfien tar-rikorrent f” Awwissu u
f’Novembru tal-2011, rispettivament®3;

Ili jidher li wara 1i l-ilmenti tqieghdu ghas-smigh, il-proc¢eduri
dixxiplinarji kontra r-rikorrent ma tantx imxew b’ritmu mexxej, u ghalkemm kien
hemm xi seduti li fihom I-intimata Azzopardi ressqet xi provi biex issostni 1-
ilmenti taghha, kien hemm xi seduti ohrajn li thassru fuq talba ghal differiment
minn xi wahda mill-partijiet, kif ukoll kien hemm drabi ohra fejn il-Kumitat ma
Itagax minhabba li ma kienx milhuq il-kworum kif mitlub mill-artikolu 4(2) tal-
Kap. 369 tal-Ligijiet ta’ Malta®;

I1li waqt seduta mizmuma mill-Kumitat fI-20 ta’ Jannar, 2014, u fi
stadju 11 matulu 1-proceduri waslu ghall-provi tar-rikorrent, ir-rikorrent gibed 1-
attenzjoni tal-istess Kumitat ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni u talab li kull smigh u l-atti kollha li saru quddiem il-Kumitat fil-
kaz tieghu wara t-terminu msemmi f’dak l-artikolu jitnehhew mill-atti u jitqiesu
li ma jiswewx?>;

>

I[lli b’dec¢izjoni moghtija fis-17 ta’ Marzu, 2014?°, il-Kumitat
qataghha li jichad it-talba tar-rikorrent kif verbalizzata waqt is-smigh tal-20 ta’
Jannar, 2014, fid-dawl tal-fatt li, b’de¢izjoni mehuda mill-Kummissjoni f’laqgha
taghha tal-20 ta’ Frar, 2014%’, kienet tawlet iz-zmien li fih il-Kumitat kellu
jissokta jisma’ I-kaz tar-rikorrent bla ma semmiet kemm imissu jkun twil iz-Zzmien
hekk imtawwal;

[1li 1-Kumitat issokta bis-smigh u jidher li, f’xi wagqt tal-proceduri,
Mandy Azzopardi bdiet tinsisti sabiex jixhdu dawk 1-Uffi¢jali tal-Pulizija li
nvestigaw lir-rikorrent fuq rapport taghha. Gara pero li dawn I-ufficjali

investigattivi ma xehdux ghaliex irrifjutaw?;

2 Ara l-affidavit tal-intimata Mandy Azzopardi, ‘Dok. MA1’, mehmuz mal-affidavit tar-rikorrent, f’pagg. 162 — 3 tal-proéess. Ara wkoll 1-
ittra tal-intimata Mandy Azzopardi, datata 5 ta’ Frar 2014, u li tifforma parti mill-atti tal-proceduri tal-Kamra bin-numru ta’ referenza 29/11.
Il-kawza li saret referenza ghaliha hija dik fl-ismijiet ta’ Alfired P Fenech noe vs John sive Ivan Azzopardi noe et (Cit. Nru. 1384/01AL).

2 Ibid.

2 Ara l-affidavit tar-rikorrent ‘Dok APF’, f’pagg. 154 — 5 tal-process.

24 Ara 1-kontro-ezami tal-intimata Dr. Deborah Farrugia, Segretarja tal-Kumitat, f’pag. 201 tal-process.

% Ara 1-verbal tas-seduta tal-20 ta’ Jannar, 2014, fil-pro¢eduri bin-numru 29/11.

% Ara l-minuti tas-seduta tas-17 ta’ Marzu, 2014, fil-pro¢eduri bin-numru ta’ referenza 29/11 u 43/11, rispettivament.

2 Ara l-minuti tal-laqgha tal-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja tal-20 ta’ Frar 2014, li jiffurmaw parti mill-atti fil-proc¢eduri
dixxiplinarji li r-rikorrent qieghed jilmenta dwarhom.

2 Ara l-affidavit tar-rikorrent, ‘Dok APF’, f’pag. 158 tal-process.
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Illi jidher ukoll li, bejn seduta u ohra, Mandy Azzopardi kellha
tendenza li tibghat hafna korrispondenza lill-Kumitat li biha r-rikorrent ma kienx
ikun ikkupjat®®. Filwaqt li din il-korrispondenza kienet titqieghed fil-fajl tal-
pro¢eduri®® u r-rikorrent dejjem inghata a¢cess ghal dak il-fajl®!, dak I-acéess kien
jinghata biss wara li s-Segretarja tal-Kumitat tikseb il-permess tal-Kumitat32,
M’huwiex ukoll ikkontestat 1i waqt li kien ikun qieghed jezamina 1-process, ir-
rikorrent kellu ordnijiet stretti i ma setax jiehu kopji mill-atti proc¢esswali, izda
notamenti biss®3. Sabiex il-Kumitat jizgura li din l-ordni kienet qed tithares, ir-
rikorrent kien jithalla jezamina dawk 1-atti fil-prezenza tas-Segretarja jew persuni
ohrajn li jirraprezentaw lill-Kumitat3*;

Illi din il-kawza tressqet fit-13 ta’ Marzu, 2017, u fuq talba tar-
rikorrent, il-Kumitat issospenda s-smigh tal-proceduri 1i dwarhom hija din il-
kawza, u dan sakemm tinqata din il-kawza®. Talba tieghu biex din il-Qorti taghti
provvediment provvizorju biex tordna t-twaqqif tal-procediment kontrih ma
kenitx intlagghet;

Il ghal dak 1i jirrigwarda 1-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jolgtu l-kaz tallum, ir-rikorrent qieghed jilmenta minn ksur tal-jedd ghal smigh
xieraq kif imhares kemm taht l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll taht 1-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Biex ifisser ghalfejn huwa garrab dan il-ksur, ir-
rikorrent qasam ir-Rikors 11 bih beda din il-kawza f’erba’ tagsimiet, b’kull wahda
fiha raguni differenti ghaliex huwa qed jilmenta minn ksur tal-jedd ghal smigh
xierag;

Ill1 fl-ewwel parti, ir-rikorrent qieghed essenzjalment jilmenta minn
ksur tal-jedd ghal smigh xieraq fi Zzmien ragonevoli minhabba dewmien zejjed fil-
proceduri li nbdew kontrih mill-Kumitat intimat fuq talba tal-intimati Azzopardi
u Galea. F’dan ir-rigward, ir-rikorrent jirreferi ghall-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni u jishaq li, fil-kaz tieghu, il-Kumitat “ged johrog ’il barra mill-
parametri kostituzzjonali u legali tieghu”, billi dawk il-pro¢eduri kienu ghadhom
ghaddejjin snin wara li nbdew, bi ksur ta’ dak li jipprovdi l-artikolu 101A(6)(b)
tal-Kostituzzjoni dwar f’kemm zmien ghandu jinqgata’ kaz imressaq quddiem 1-
istess Kumitat. Sfig ma’ dan, jilmenta wkoll minn direttiva li nghatat mill-
Kummissjoni fl-20 ta’ Frar, 2014, u i biha tawlet iz-zmien lill-Kumitat sabiex
ikun jista’ jissokta bis-smigh tal-kaz kontrih. Ir-rikorrent iqis lil din id-direttiva
tal-Kummissjoni u kif ukoll il-harsien taghha min-naha tal-Kumitat hija bi ksur
tal-ligi u, fuq is-sahha ta’ hekk, qieghed jippretendi li kull haga li saret fil-

2 Ara l-kontro-ezami tar-rikorrent, f’pag. 190 tal-process, kif ukoll il-kontro-ezami ta’ Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 199 tal-process.
% Ara 1-kontro-ezami tal-intimata Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 200 tal-process.

31 Ara 1-kontro-ezami tar-rikorrent f’pag. 192 tal-process.

32 Ara x-xhieda tal-intimata Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 178 tal-pro¢ess u l-kontro-ezami tar-rikorrent, f’pag. 190 tal-process.

33 Ara x-xhieda tal-intimata Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 178 tal-process.

3 Ara 1-kontro-ezami tar-rikorrent, f’pag. 192 tal-process.

% Ara l-kontro-eZzami tal-intimata Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 201 — 2 tal-process.
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proceduri ta’ kontrih wara li nqabez iz-zmien imnizzel fl-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni, ghandha titqies li hija nulla u minghajr effett;

Illi fit-tieni parti, ir-rikorrent mbaghad jirreferi ghal talba mill-
Kumitat dwar il-produzzjoni ta’ xi informazzjoni (li ma jispecifikax x’inhi), li
jfissirha bhala “protetta mill-iskrutinju tieghu jew ta’ kull korp jew entita ohra, u/
jew minn kwalsiasi terz”. Skont ir-rikorrent, dik it-talba mhux biss tisboq kull
setgha legali i ghandu 1-Kumitat, izda hija wkoll bi ksur tal-jedd tieghu ghal
smigh xieraq;

I1li fit-tielet parti, ir-rikorrent jissokta billi jilmenta li 1-jedd tieghu
ghal smigh xieraq qieghed jintrifes mill-Kumitat billi huwa qieghed ikun
imc¢ahhad minn ac¢ess facli u cert ghall-atti pro¢esswali. Matul il-mixi tal-kawza
ir-rikorrent kompla jiftah aktar fuq dan 1-ilment u fisser 11 huwa kien gieghed ikun
imxekkel milli jara l-atti processwali billi huwa ma setax jarahom minghajr il-
permess tal-Kumitat, ma setax jiehu jew izomm kopji mill-process izda biss jichu
notamenti, u ma setax jara dawk l-atti bil-kwiet wahdu, izda bilfors taht
supervizjoni,

[111 fl-ahhar nett, ir-rikorrent qieghed ukoll jilmenta dwar il-Kumitat,
kif kompost bl-Artikolu 3 tal-Kap. 369 tal-Ligijiet ta’ Malta. Hawnhekk, ir-
rikorrent jaghmilha c¢ara li huwa m’huwiex qieghed jattakka biss il-
kompozizzjoni tal-Kumitat kif impoggi fil-kaz tieghu, izda wkoll il-
kompozizzjoni tal-Kumitat b>mod generali, billi ghalih dan “ma jistax jitqies [li
Jikkonsisti fqorti jew tribunal indipendenti”;

I1l1 fid-dawl ta’ dan kollu, ir-rikorrent qieghed jitlob lill-Qorti taghtih
rimedju 1i mhux biss jikkonsisti f’dikjarazzjoni 1i garrab ksur tal-jedd
fundamentali tieghu ghal smigh xieraq, izda wkoll li jinkludi t-twaqqif tal-
proceduri ta’ kontrih u I-ghotja ta’ kumpens monetarju kemm ghad-danni
materjali u kif ukoll dawk morali li qal li garrab b’rihet dak kollu li qieghed
jilmenta dwaru. Ir-rikorrent halla wkoll f’idejn il-Qorti sabiex taghti kull direttiva
11 jidhrilha 11 hija mehtiega sabiex issewwi l-ksur i ged jghid li garrab;

[1li, min-naha taghhom, l-intimati geghdin jghidu, ghal raguni jew
ohra, li r-rikorrent ma garrab l-ebda ksur tal-jedd ghal smigh xieraq. Jagblu
bejniethom li I-proceduri li qieghed jilmenta dwarhom “jaghtu smigh xieraq”, u
kemm il-Kumitat kif ukoll I-intimata Mandy Azzopardi jghidu li huwa r-rikorrent
stess li jahti ghad-dewmien f’dawk il-proceduri. Kollha kemm huma (ghajr ghall-
intimat Galea li ma rrispondiex ghal din il-kawza), jishqu li r-rikorrent m’ghandu
jinghata l-ebda danni u li t-talbiet tieghu huma infondati fil-fatt kif ukoll fil-ligi,
u b’hekk il-Qorti jmissha tichadhom kollha;
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I1li kemm I-Avukat Generali, illum maghruf bhala 1-Avukat tal-Istat,
kif ukoll l-intimata Azzopardi gajmu wkoll 1-e¢¢ezzjoni 1i huma m’humiex il-
kontraditturi legittimi ghall-azzjoni tar-rikorrent, u 1i ghalhekk ghandhom
jinhelsu milli jibqghu fil-kawza. I1-Qorti jidhrilha ghalhekk li huwa xieraq u
mehtieg li gabel ma tibda tistharreg il-mertu tal-ilmenti tar-rikorrent, ghandha
qabel xejn, tistharreg 1-ewwel zewg ec¢cezzjonijiet preliminari tal-intimata Mandy
Azzopardi kif ukoll 1-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat;

[li fl-ewwel zewg ectezzjonijiet preliminari, l-intimata Mandy
Azzopardi tfisser 11 hija m’hijiex agent tal-Istat u lanqas ma hija awtorita pubblika
u minhabba f’hekk la tista’ twettaq ksur tal-jeddijiet fundamentali tal-ohrajn u
wisq anqas li taghti rimed;ji ghalihom. [zzid li hija ma twegibx ghall-azzjonijiet
tal-Kummissjoni u tal-Kumitat u ghalhekk m’hijiex il-kontradittri¢i legittima
ghall-azzjoni tar-rikorrent u jmissha tinheles milli tibqa’ aktar fil-kawza;

[11i r-rikorrent ma wiegeb xejn partikolari fis-sottomissjonijiet tieghu
dwar din l-e¢¢ezzjoni. Min-naha taghha, Mandy Azzopardi lanqas ma lahhmet 1-
eccezzjonijiet taghha b’xi argumenti ohrajn, u dan ghaliex minkejja li I-intimati
nghataw terminu sabiex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub, hija
naqset milli taghmel hekk;

I1l1 1-Qorti tibda billi tqis 1i 1-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb ghal
xilja ta’ ksur ta’ jedd fondamentali tintrabat sewwa mal-ghamla tal-ksur 1i jkun
qieghed jigi allegat mir-rikorrenti, kif ukoll mal-ghamla ta’ rimedju li jkun jista’
jinghata. Ilu zmien li 1-Qrati taghna gharfu din ir-rejalta u ghalhekk sawru d-
distinzjonijiet mehtiega applikabbli ghall-bi¢¢a 1-kbira mill-kazijiet. Ghalhekk,
illum il-gurnata jingharfu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jitqiesu bhala
legittimi kuntraditturi f’azzjonijiet kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet
kategoriji, jigifieri (a) dawk i jridu jwiegbu direttament jew indirettament ghall-
ghamil 11 allegatament jikser id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu
jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqqasijiet jew l-eghmejjel
11 bihom haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta’ xi hadd, u (¢) dawk il-partijiet
kollha 1i jkunu f’kawza meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew
konvenzjonali tqum waqt is-smigh ta’ xi kawza®®. Ma’ dawn, u dejjem jekk
ikollhom interess fil-kawza, jistghu jiddahhlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu
shih il-gudizzju u jaghmluh rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-kwestjoni;

I1li m’huwiex kontestat 1i 1-proceduri 1i qieghed jilmenta dwarhom
ir-rikorrent inbdew fuq talba ta’ Mandy Azzopardi, u li Mandy Azzopardi jista’
ghandha interess qawwi f’dawk il-pro¢eduri. Jidher ukoll bi¢-car li Mandy
Azzopardi gieghda tiehu sehem attiv f’dawk il-proc¢eduri, u li meta r-rikorrent
talab ghat-thassir ta’ dak kollu li sar wara t-terminu mnizzel fl-artikolu

% Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet
Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et.
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101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, hija mhux biss opponiet ghal dik it-talba permezz
ta’ twegiba bil-miktub mill-avukat taghha, izda sahansitra kitbet ittra lill-
President tar-Repubblika, fil-kapacita tieghu bhala President tal-Kummissjoni
ghall-Ammistrazzjoni tal-Gustizzja, sabiex tesprimi I-fehmiet taghha fir-rigward;

[1li langas m’hemm xi dubju, li f’din il-kawza, ir-rikorrent m’huwiex
qieghed jistenna biss dikjarazzjoni ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu u
kumpens ghal dak il-ksur, izda wkoll gieghed jitlob it-twaqqif tal-proc¢eduri li
nbdew kontrih quddiem il-Kumitat, sewwasew fuq ilment ta’ Azzopardi*’. Dan
ir-rimedju tal-ahhar huwa mbaghad imsejjes fuq ix-xilja 1li d-direttiva tal-
Kummissjoni dwar it-tkomplija tal-proc¢eduri kontrih hija llegali u li dak kollu li
sar mill-Kumitat wara t-terminu mnizzel fl-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni, huwa null u minghajr effett;

[li ghalkemm huwa kollu minnu li l-intimata Azzopardi la hija xi
agent tal-Istat, la ghandha twiegeb ghal dak kollu li twettaq mill-Kummissjoni
jew mill-Kumitat intimat, u wisq anqas ma tista’ tinstab hatja li kisret xi jedd
fundamentali tar-rikorrent jew tigi ordnata li ssewwi dak il-ksur®®, fuq ix-xaqliba
l-ohra, huwa perd dagstant iehor minnu li I-prezenza taghha f’din il-kawza hija
mehtiega, sabiex tkun tista’ thares l-interessi taghha stess li ghandha fit-tkomplija
tal-proceduri kontra r-rikorrent, kif ukoll sabiex din is-sentenza tkun tista’
taghmel stat fil-konfront taghha®®. Fis-sewwa, huwa fl-interess ta’ Azzopardi
nfisha li tibqa’ f*din il-kawza sabiex il-Qorti tkun tista’ tqis dak kollu li ghandha
x1 tghid, inkluz fl-eccezzjonijiet taghha fil-mertu, u ghalhekk mexa sewwa r-
rikorrent 1i harrikha bhala wahda mill-intimati f’din il-kawza u dan “ghal kull
interess li jista’jkollha”;

Il ghalhekk, 1-ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari tal-intimata
Azzopardi ser ikunu geghdin jigu michuda;

[l fl-ewwel eccezzjoni preliminari tieghu, 1-Avukat tal-Istat qajjem
ukoll I-e¢¢ezzjoni 11 huwa m’huwiex il-kontradittur legittimu ghall-azzjoni tar-
rikorrent u dan billi 1-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja u s-
sotto-kumitati taghha huma organi kostituzzjonali maqtugha u indipendenti mill-
Gvern. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, 1-Avukat tal-Istat kompla jinsisti
dwar din l-eccezzjoni u fisser li l-prezenza tieghu f’din il-kawza m’hijiex
mehtiega billi I-qofol ta’ din il-kawza huwa dwar proceduri dixxiplinarji quddiem
il-Kumitat u I-Kummissjoni. Jghid li f’dan il-kaz, ir-rikorrent m’huwiex qieghed
jattakka xi ligi 1zda biss i1l-mod ta’ kif il-Kumitat mexxa 1-proceduri. Ifisser 11 1-
funzjonijiet u l-procedura tal-Kummissjoni u I-Kumitat huma regolati bl-artikolu

37 Ara t-tieni talba tar-Rikors li bih infethet din il-kawza, f’pag. 2 tal-process.

3 Kost. 26.11.2022, fil-kawza fl-ismijiet Erika Gollicher et. v L-Avukat tal-Istat, u Kost. 26.5.2021, fil-kawza fl-ismijiet Anthony Cesareo
et. v. L-Avukat Generali et.

% Kost. 13.10.2022, fil-kawza fl-ismijiet B. Grima & Sons Ltd v. L-Avukat tal-Istat §36; Kost. 12.2.2018, fil-kawza fl-ismijiet Marks &
Charles Limited et v. Avukat Generali et §15; u Kost. 25.4.2018, fil-kawza fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro. et. noe. v. Onor. Prim
Ministru et. §12
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101A tal-Kostituzzjoni, u jtemm jghid li I-gudizzju huwa integru bil-prezenza tal-
Kummissjoni u tal-Kumitat;

I1li min-naha tieghu r-rikorrent ma ressaq l-ebda sottomissjoni biex
jirribatti din 1d-difiza tal-Avukat tal-Istat;

[1li minghajr ma hemm ghalfejn jinghad haftna, il-Qorti ma tagbilx
mal-Avukat tal-Istat ghal zewg ragunijiet. L-ewwel wahda hija li m’huwa xejn
Kumitat fit-tmexxija tal-proceduri li wasslu ghal din il-kawza. Kif rajna aktar
kmieni, wiehed mill-ilmenti ewlenin tar-rikorrent huwa dwar il-kompozizzjoni
tal-Kumitat kif imwaqqaf bl-artikolu 3 tal-Kap. 369 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan
mhux biss bil-mod ta’ kif inhu ffurmat fil-kaz specifiku tieghu, izda b’mod
generali kif provdut fil-ligi **. Bilkemm hemm ghalfejn jinghad li galadarba r-
rikorrent qieghed jattakka I-kompozizzjoni tal-Kumitat fuq il-premessa li dan “ma
Jjistax jitgies li jikkonsisti f"qorti jew tribunal indipendenti™*!, ir-rikorrent gieghed
effettivament jattakka 1-1igi 1i biha huwa kompost dak il-Kumitat. Fuq hekk biss,
il-prezenza tal-Avukat tal-Istat hija mehtiega®?;

Il t-tieni raguni ghalfejn 1-Avukat tal-Istat ma jistax jippretendi li
ghandu jinheles minn din il-kawza, ironikament tinsab fl-ewwel ec¢ezzjoni tieghu
stess, u li fiha stqarr kif “il-Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja u
s-sotto-kumitati taghha huma organi kostituzzjonali indipendenti mill-Gvern”.
Fis-sewwa, kemm il-Kummissjoni intimata kif ukoll il-Kumitat intimat huma
organi kostituzzjonali 11 ma jistghux jitqiesu bhala parti mill-“Gvern” fit-termini
tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Galadarba l-artikolu 181B
jghodd ukoll ghar-rapprezentanza gudizzjarja tal-Gvern fi proceduri ta’ sura
kostituzzjonali*®, il-prezenza tal-Avukat tal-Istat din il-kawza hija mehtiega bis-
subin¢iz tnejn (2) ta’ dak l-artikolu, u sewwasew ghaliex m’hemm I-ebda kap ta’
xi dipartiment tal-Gvern 11 jista’ jirrapprezenta lill-Gvern f’din il-kawza. Bla
dubju ta’ xejn, il-prezenza tal-Gvern f’kawzi ta’ sura kostituzzjonali hija mehtiega
ghall-integrita tal-gudizzju** u, fi¢c-¢irkostanzi, l-ewwel ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-
Istat gieghda tigi mi¢huda,;

I1li ghal dak 11 jirrigwarda 1-mertu tal-azzjoni, kif rajna, ir-rikorrent
qieghed isejjes l-azzjoni tieghu fuq erba’ ragunijiet ewlenin, 1i 1-Qorti se
tistharrighom fl-istess ordni li tressqu minnu fir-Rikors li bih ressaq din il-kawza;

40 Ara l-premessa ta’ qabel tal-ahhar fir-Rikors li bih inbdiet din il-kawza, f’pag. 2 tal-process.

“ Ibid.

42 Kost. 12.5.2022, fil-kawza fl-ismijiet ta’ Amand Paul Veranneman v. L-Avukat tal-Istat et, u Kost. 16.10.2008, fil-kawza fl-ismijiet ta’ Dr.
Philip Saliba pro. et. noe. v. Kummissarju tal-Artijiet.

4 PA. (Kost.) 30.11.2006, fil-kawza fl-ismijiet ta> Maria Muscat et. v. Benny Dingli et. (ikkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-
20.2.2009).

4 Kost. 27.1.2014, fil-kawza fl-ismijiet ta’ L-Imhallef Dottor Carmelo sive Lino Farrugia Sacco v. L-Onor. Prim Ministru et.; u Kost.
25.10.2003, fil-kawza fl-ismijiet ta’ Olaf Cini v. Ir-Repubblika ta’ Malta.
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I1li l-ewwel raguni li ghaliha r-rikorrent qieghed jitlob lill-Qorti ssib
11 huwa garrab ksur tal-jedd ghal smigh xieraq kif imhares taht I-artikoli 39 tal-
Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni hija msejsa fuq it-tul taz-zmien li ilhom
ghaddejjin il-proceduri li nbdew kontrih mill-Kumitat fuq talba tal-intimati
Azzopardi u Galea. F’dan ir-rigward, ir-rikorrent jirreferi ghall-artikolu
101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, u jishaq li, fil-kaz tieghu, il-Kumitat “ged johrog il
barra mill-parametri kostituzzjonali u legali tieghu”, billi dawk il-proceduri
ghadhom pendenti quddiemu, bi ksur ta’ dak li jipprovdi l-imsemmi artikolu dwar
f’kemm zmien ghandu jinqata’ xi kaz li jkun tressaq quddiemu. Sfiq ma’ dan,
jilmenta wkoll minn direttiva 1i nghatat mill-Kummissjoni f1-20 ta’ Frar, 2014, u
11 biha ttawwal 1z-Zmien tal-Kumitat sabiex ikun jista’ jissokta bis-smigh tal-kaz
kontrih. Ir-rikorrent iqis lil din id-direttiva tal-Kummissjoni u kif ukoll il-harsien
taghha min-naha tal-Kumitat hija bi ksur tal-ligi u, fuq is-sahha ta’ hekk, qieghed
jippretendi li kull haga li saret fil-proceduri ta’ kontrih wara li nqabez 1z-zmien
imnizzel fl-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, ghandha titqies li hija nulla u
minghajr effett;

Il fin-nota ta’ sottomissjonijiet ir-rikorrent kompla jiftah aktar dwar
dawn I-ilmenti u b’mod partikolari jishaq 1i l-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni jimponi terminu tassattiv ta’ xahrejn li, ghalkemm jista’ jiggedded
mill-Kummissjoni, dan ma jistax jagbez l-erba’ xhur “Alief ghal ragunijiet
eccezzjonali hafna”. Ifisser 1i I-proceduri ta’ kontrih tnedew f” Awwissu 2011 u li
ghalkemm huwa rregistra l-oppozizzjoni tieghu dwar it-tkomplija tal-proceduri
quddiem il-Kumitat permezz ta’ verbal, kwazi sentejn u nofs wara li dahal 1-
ilment kontrih, jirraguna li, f’dak il-mument, it-terminu kien ilu li skada bil-bosta
u li, f’kull kaz, huwa langas ma kellu ghalfejn igib dak I-istat ta’ fatt ghall-
attenzjoni tal-Kumitat. Jirraguna li l-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, huwa
mfassal b’tali mod li, hekk kif jaghlaq it-terminu msemmi fih, il-kaz ghandu
jittiehed minn idejn il-Kumitat u ghandu jitkompla u jintemm mill-Kummissjoni.
Jilmenta li l-intimati ma taw l-ebda gustifikazzjoni tajba ghalfejn imxew bil-mod
ta’ kif ghazlu li jimxu u jilmenta li, fic-¢irkustanzi li fihom it-terminu tal-Kumitat
kien ilu li skada fuq sentejn, il-Kummissjoni ma kellha 1-ebda setgha fil-ligi i
testendi dak it-terminu, u li f’kull kaz xorta riedet tindika “raguni eccezzjonali”
sabiex tissostanzja dik l-estensjoni: haga li nagset milli taghmel. Jissokta billi
jorbot dan kollu mal-jedd tieghu li jinghata smigh xieraq fi Zzmien ragonevoli u
jishaq li I-Kumitat huwa hati ta’ dewmien zejjed kemm billi ma harisx it-termini
mnizzla fl-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, kif ukoll ghaliex fl-istadju tal-
provi tal-intimata Mandy Azzopardi, il-Kumitat halliha tidhol f’¢certu dettalji 1i
jfissithom bhala rrelevanti, u halliha tirrepeti dak 1i kienet diga xehdet dwaru bla
razan ta’ xejn. Itemm billi jfisser li t-termini mnizzla fl-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni qeghdin hemmhekk sabiex jizguraw li prattikant legali bhalu ma
jkunx soggett ghal proceduri dixxiplinarji ghal Zmien twil, u dan ghaliex dawk il-
proceduri jistghu jolqtu 1-ghixien tieghu u mhux b’inqas is-serhan il-mohh tieghu;
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Illi fuq ix-xaqliba l-ohra, I-intimati Mandy Azzopardi, u 1-Kumitat
irribattew billi qajmu I-e¢¢ezzjoni 1i d-dewmien li qieghed jilmenta dwaru r-
rikorrent jahti ghalih huwa stess u dan bil-mod ta’ kif gab ruhu f’dawk il-
proc¢eduri. Min-naha taghha, I-intimata Azzopardi tispecifika li r-rikorrent baqa’
ma gaghadx ghall-ordni moghti lilu mill-istess Kumitat biex iressaq xi dokumenti
li ntalab iressaq u billi nagas ukoll ghal ghadd ta’ drabi milli jidher ghas-seduti
ffissati mill-Kumitat. Fissret 1i hija kellha tressaq Il-ilment quddiem il-
Kummissjoni minhabba li r-rikorrent baqa’ ma tax kaz tal-kundanna ghall-hlas
ordnata b’sentenza moghtija fit-23 ta’ Settembru, 2009 mill-Qorti tal-Appell u
qalet li r-rikorrent kien hallas biss wara z-zmien u meta 1-Pulizija kienu baghtu
ghalih. Sa fejn imbaghad ghandhom x’jagsmu l-ilmenti tal-appellant dwar in-
nuqqas ta’ tharis tat-terminu fl-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, l-intimata
Azzopardi wiegbet li dak 1-artikolu huwa biss indikattiv u jaghti lill-Kummissjoni
l-jedd 1i ttawwal 1z-zmien biex il-Kumitat jissokta bl-ismigh tal-ilment li jkun
tressaq quddiemu kontra x1 avukat jew prokuratur legali. Tfisser li f’dan il-kaz
kienet il-Kummissjoni nfisha 1i tawlet iz-zmien lill-Kumitat, u f’dan l-isfond
targumenta li ma tirrizulta 1-ebda nullita fil-pro¢eduri.

[lli min-naha taghha, il-Kummissjoni ddefendiet 1-estensjoni li tat
lill-Kumitat sabiex jissokta bis-smigh tal-ilmenti kontra r-rikorrent billi ressqet 1-
eccezzjoni li dik id-direttiva nghatat minnha skont is-setghat moghtijin lilha mil-
ligi u ghalhekk ir-rikorrent jghid hazin i dak it-titwil taz-zmien sar bi ksur tal-
ligi;

Illi 1-Avukat tal-Istat, ghalkemm ma qajjem l-ebda eccezzjoni
specifika fir-rigward tal-ilmenti dwar id-dewmien u d-direttiva tal-Kummissjoni,
fin-nota ta’ sottomissjonijiet ressaq bosta argumenti li bihom kompla jsostni I-
eccezzjonijiet tal-bqija tal-intimati dwar kif l-ilmenti tar-rikorrent dwar id-
dewmien m’humiex misthoqga. B’mod partikolari, issottometta li 1-proc¢eduri li
qieghed jilmenta dwarhom ir-rikorrent m’ghandhomx ikunu mistharrga f’parti,
1zda fis-shih taghhom. Izid 11 f*ilmenti ta’ din ix-xorta, il-Qorti ghandha tiehu qies
ta’ bosta fatturi fosthom, il-kumplessita tal-kaz, 1-imgiba tal-partijiet, spec¢jalment
dik tar-rikorrent, is-sehem tal-awtorita gudizzjarja, kif ukoll dwar x"’hemm involut
ghar-rikorrent. Jissottometti li I-ilment tar-rikorrent m’ghandux jitqies f’termini
dojoq dagslikieku 1-Kumitat kellu biss quddiemu I-proc¢eduri li jolqtu lir-rikorrent
u ghalhekk 1l-Qorti ghandha tiehu anke qies tal-perspettiva reali tas-sitwazzjoni.
Jissokta billi mbaghad jirreferi ghall-imgiba tar-rikorrent fil-proc¢eduri li qieghed
jilmenta dwarhom u f’dan ir-rigward jirreferi ghax-xhieda moghtija mis-
Segretarja tal-Kumitat fis-7 ta’ April, 2022, li fiha stqarret kif kien hemm bosta
seduti li ma sarux minhabba n-nuqqas ta’ prezenza tar-rikorrent, kif ukoll ghaliex,
fl-ahhar mill-ahhar, il-proceduri twaqqfu billi kien ir-rikorrent stess 1i, wara li
nbdiet din il-kawza, talab ghas-soprasessjoni tal-proc¢eduri. Jishaq li meta r-
rikorrent  jikkontribwixxi ghad-dewmien, I-Istat m’ghandux jerfa’ r-
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responsabbilta 11 m’hijiex tieghu u fuq hekk jikkonkludi 11 1-jedd tar-rikorrent ghal
smigh xieraq ma giex mittiefes;

Illi kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Kumitat ressqu wkoll bosta
sottomissjonijiet b’sostenn tal-e¢cezzjonijiet taghhom. Minbarra dawk is-
sottomissjonijiet li jixxiebhu hafna ma’ dawk imressqa mill-Avukat tal-Istat, u li
minhabba f’hekk mhux ser jergghu jittennew, il-Kummissjoni u 1-Kumitat,
filwaqt 1i stqarrew li r-rapport tal-konkluzjonijiet tal-Kumitat tassew ma giex
imressaq lill-Kummissjoni fi Zzmien xahrejn minn meta I-kwistjoni tressqet ghall-
ewwel darba quddiem il-Kumitat, madanakollu fakkru 1i f’dan il-kaz, il-
Kummissjoni wettqet is-setghat moghtija lilha bil-ligi u tat lill-Kumitat estensjoni
biex ikun jista’ jissokta bis-smigh tal-proceduri. Jghidu li I-fatt wahdu 1i r-
rikorrent dam aktar minn sentejn biex qajjem il-kwestjoni tat-terminu, u kwazi
tliet snin biex ressaq din il-kawza wara li nghatat id-direttiva tal-estensjoni, turi
kif I-ilmenti tar-rikorrent m’humiex sinc¢ieri. Jissoktaw billi jishqu li l-imgiba tar-
rikorrent fil-proceduri i ged jilmenta dwarhom, tistona bil-wisq mal-argumenti
tieghu f’din il-kawza. F’dan ir-rigward isemmu bosta grajjiet li sehhew matul il-
proceduri biex ifissru kif u x’fatta r-rikorrent ikkontribwixxa ghad-dewmien.
B’mod partikolari jghidu li r-rikorrent kellu jibda jressaq il-provi tieghu fis-seduta
tal-20 ta’ Jannar, 2014, u 11 sal-ahhar seduta sakemm inbdiet din il-kawza huwa
kien ghadu ma ghalagx il-provi tieghu. Izidu 1i mill-verbali tal-proceduri jkompli
jidher kif ir-rikorrent beda biss bix-xhieda tieghu fis-16 ta’ Novembru, 2015 u li
huwa sahansitra ma marx ghall-kwart tas-seduti tal-Kumitat. Jirreferu wkoll
ghall-kaz fejn kellu jinhareg mandat ta’ skorta fil-konfront tar-rikorrent u f’dan
is-sens jargumentaw li din I-imgiba min-naha tal-Kumitat turi kif ma kienx I-ghan
tal-Kumitat 11 jitwalu l-proceduri;

[1li wara 11 xtarret dak kollu 1i kellhom xi jghidu I-partijiet, il-Qorti
titlaq billi tosserva f’dan il-kaz, ir-rikorrent qieghed jibni l-ilmenti tieghu kemm
fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll dawk tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

I111 1-artikolu 39 tal-Kostituzzjont, li jitkellem dwar 1-elementi bazici
ghat-tgawdija ta’ smigh xieraq, jirreferi kemm ghal dawk il-proceduri 1i fihom
wiehed jigi akkuzat b’reat kriminali, kif ukoll ghal dawk 1i jwasslu “ghad-
decizjoni dwar I-ezistenza jew [-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi ¢ivili”*. Fiz-
zewg kazijiet, il-Kostituzzjoni tishaq fuq ‘smigh xieraq’, eghluq fi Zmien
ragonevoli, minn Qorti imparzjali w indipendenti mwaqqfa b’ligi. L-artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni jishaq dwar Il-istess elementi, u ghalhekk il-kriterju tal-heffa
ragonevoli huwa meqjus bhala parti integrali mill-jedd ghal smigh xieraq kif
imhares kemm taht il-Kostituzzjoni kif ukoll taht il-Konvenzjoni;

“ Estratt mehud mill-Art. 39(2) tal-Kostituzzjoni.
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Illi huwa mifthum u stabbilit li n-nugqas min-naha ta’ awtorita
gudikanti li thares xi terminu impost mil-ligi ma jwassalx ghall-ksur awtomatiku
tal-jedd ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli*®. Ghalkemm huwa veru li r-regoli
tal-procedura geghdin hemm biex jitharsu, u li wiehed ghandu bir-ragun jassumi
li dawn geghdin hemm biex fuq kollox jghinu fl-amministrazzjoni tajba tal-
gustizzja, b’dagshekk ma jfissirx li jekk ¢ertu termini ma jigux mharsa, allura I-
konsegwenza tkun ta’ bilfors, li jkun hemm dewmien mhux ragonevoli, bi ksur
tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni*’. Il-harsien tat-termini li 1-ligi titlob dwar it-
tul ta’ ¢ertu proceduri, jista' jkun ghalhekk fattur relevanti, izda mhux determinati,
dwar jekk it-tul ta’ dawk il-proc¢eduri jkunx gabez il-limiti ta’ dak li jista’ jitqies
bhala ‘ragonevoli’. Minhabba f’hekk, il-fatt wahdu li f’dan il-kaz inqabez it-
terminu mnizzel fl-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, m’huwiex bizzejjed
biex ir-rikorrent jinghata ragun fl-ilmenti tieghu, u 1-Qorti jehtigilha taghmel
kunsiderazzjonijiet ulterjuri;

I1 kif issottomettew tajjeb il-Kummissjoni, il-Kumitat u 1-Avukat
tal-Istat, huwa mithum u stabbilit 11 fl-istharrig tal-aspett tar-ragonveolezza fit-
tmexxija ’l quddiem tal-kawzi, il-Qorti ghandha tistharreg i¢-cirkostanzi kollha
partikolari tal-kaz, u dan billi b’mod partikolari tgharbel erba’ fatturi i huma: (i)
il-kumplessita tal-kaz, (i1) ix-xorta ta’ implikazzjonijiet li 1-kaz ghandu jew jista’
jkollu fuq ir-rikorrent (ii1) I-imgiba tar-rikorrent; u (iv) il-mod u manjiera ta’ kif
l-awtorita gudikanti tkun qed tmexxi jew mexxiet il-kaz*8;

Illi f’dan il-qafas, 11-Qorti tibda billi tosserva 1i f’dan il-kaz I-ebda
wahda mill-partijiet, sew fuq naha kif ukoll fuq I-ohra, ma ressqu xi sottomissjoni
partikolari dwar il-livell ta’ kumplessita tal-kaz li I-Kumitat kellu quddiemu.
Aghar minn hekk, la r-rikorrent u wisq anqas xi wiehed mill-intimati ma ndenjaw
li jressqu kopja tal-ilment formali li tressaq quddiem il-Kummissjoni mill-
intimati Azzopardi u Galea. Langas ma tressget xi prova tax-xorta ta’ difizi li gew
imqangla mir-rikorrent, biex b’hekk il-Qorti kien ikollha gharfien shih dwar jekk,
b’dawk id-difizi, il-kaz kompliex jikkumplika aktar ruhu. Naturalment, provi
bhal dawn kienu jghinu aktar il-pozizzjoni tal-intimati minn dik tar-rikorrent, u
ghalhekk kien jaqa’ fuq l-intimati 11 jippruvaw li 1-kaz tar-rikorrent dam aktar
milli jmissu minhabba l-kumplessita tieghu. Kif inghad, l-intimati naqsu milli
jaghmlu dan;

Illi sa feyjn imbaghad ghandhom x’jagsmu l-implikazzjonijiet 1i 1-
proceduri in kwistjoni jista’ jkollhom jew ghandhom fuq ir-rikorrent, il-Qorti tqis
I f’dan 1l-kaz, dawn johorgu mil-ligi stess u sewwasew mis-subin¢iz sebgha (7)
tal-artikolu 3 tal-Kap. 369. Minn hemmhekk jirrizulta 1i f’kaz 1i [-Kumitat

4 Q.E.D.B. 7.2.2006, fil-kawza fl-ismijiet Debono v. Malta (Applik. Nru. 34539/02) §39; Q.E.D.B. 27.2.1992, fil-kawza fl-ismijiet G. v. Italja
(Applik. Nru. 24/1991/276/347) §17; u Q.E.D.B. 30.10.1991, fil-kawza fl-ismijiet Wiesinger v. Awstrija (Applik. Nru. 11796/85) §60.

47 Kost. 30.6.2003, fil-kawza fl-ismijiet Nicholas Debono et. v. Registratur Principali tal-Qrati tal-Gustizzja et.

“ Q.E.D.B. 21.7.22, fil-kawza fl-ismijiet Bielinski v. Polonja (Applik. Nru. 48762/19) § 42.
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jikkonkludi Ii 1-avukat 11 jitressaq quddiemu ikun gab ruhu hazin fit-twettiq tad-
dmirijiet professjonali tieghu, dak il-Kumitat jista’ fost affarijiet ohrajn, jitlob lill-
Kummissjoni biex tirrakomanda lill-Prim Ministru halli jaghti parir lill-President
ta’ Malta sabiex dak l-avukat jigi sospiz mill-ezercizzju tal-professjoni tieghu,
sew ghal zmien specifikat jew sahansitra ghal dejjem. Kif gieghed jghid sewwa
r-rikorrent, konsegwenzi ta’ din ix-xorta m’humiex ¢kejknin ghal avukat li jaqla
l-ghejxien tieghu mill-professjoni tal-avukatura, u minhabba n-natura serja
taghhom jitolbu heffa akbar meta mqabbla ma kazijiet ohra;*

Ili fattur iehor li 1-Qorti jmissha tistharreg huwa l-kondotta tar-
rikorrent, u sewwasew jekk ir-rikorrent ikkontribwiex huwa nnifsu ghad-
dewmien li gieghed jilmenta dwaru. F’dan ir-rigward, huwa mithum li ghalkemm
l-awtoritajiet gudizzjarji m’ghandhomx jinstabu responsabbli ghat-thaddim ta’
tattici li bihom xi parti tkun qieghda tipprova ttawwal kemm jista’ jkun il-
proceduri, madankollu dan it-tkaxkir tas-sagajn ma jezentax lill-awtoritajiet
gudizzjarji ghal kollox minn dmirhom sabiex jizguraw li 1-proceduri li jkun hemm
pendenti quddiemhom ma jihdux aktar minn dak li fis-sewwa huwa
ragonevolment mehtieg®. Bl-istess mod, il-kondotta tar-rikorrent langas ma
tiggustifika perjodi twal li matulhom il-mixi tal-proceduri jistagna;

Illi ghalkemm I-intimati qeghdin jippuntaw subghajhom lejn I-
imgiba tar-rikorrent sabiex jippruvaw jiggustifikaw it-tul ta’ Zzmien li hadu 1-
procedurt li qgieghed jilmenta dwarhom, il-Qorti jidhrilha 1i l-intimati ma
rnexxielhomx jippruvaw dak kollu li tennew, b’mod partikolari fin-nota ta’
sottomissjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Kumitat. Hafna mill-fatti mnizzla
hemmhekk m’humiex sostnuti bi provi. B’ezempju, il-verbali tal-proceduri, li
f’kazijiet bhal dawn huma meqjusa wahda mill-ahjar, jekk mhux l-aqwa prova
tal-kondotta tal-partijiet fil-kawza. L-unika verbali 1i l-intimati ghogobhom
iressqu sabiex jiffurmaw parti mill-atti tal-kawza kienu biss dawk ghas-seduti tal-
20 ta’ Jannar, 2014 u tas-17 ta’ Marzu, 2014, rispettivament. Bilkemm hemm
ghalfejn jinghad li 1-Qorti ma tistax tqis bhala ppruvat dak li jkun inghad f’nota
ta’ sottomissjonijiet jew fit-trattazzjoni bil-fomm®! u, fi¢-¢irkostanzi, il-Qorti ma
tistax tiehu kont tal-parti I-kbira ta’ dawk il-fatti msemmija f’pagna 8 tan-nota ta’
sottomissjonijiet tal-Kummissjoni®?> u tal-Kumitat,>® li ma gewx imsahha b’xi
prova wagqt is-smigh tal-kawza;

Ili f°dan 1-isfond, il-Qorti hija tal-fehma li I-unika fatti li gew b’xi1
mod jew iehor sostnuti bil-provi dwar il-htija diretta jew indiretta tar-rikorrent
ghad-dewmien fil-pro¢eduri li qieghed jilmenta dwarhom, huma biss li: (i)

49 QEDB, 06.04.2000, fil-kawza fl-ismijiet Thlimmenos v. Grecja (Applik. 34369/97) § 60.
% Q.E.D.B.2.9.2010 fil-kawza fl-ismijiet Mincheva v. Bulgarija (Applik. 21558/03) § 68.

51 Kost. 26.5.2021, fil-kawza fl-ismijiet Lineker Micallef v. L-Avukat Generali et. § 11. u PA. Civ. 1.7.2022 fil-kawza fl-ismijiet C.& F.
Building Contractors Limited v. Ghaqda MuZikali Annunzjata AD 1862, § 86 (konfermata mill-Qorti tal-Appell fil-25.1.2023).

52 Pag. 227 tal-process.

53 Pag. 257 tal-process.
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bhalissa I-proceduri m’ghandhomx jinstemghu fuq talba tieghu ghal
soprassessjoni sakemm tinqgata’ din il-kawza u li huwa kien ghadu m’ghalagx il-
provi tieghu®*; (ii) li kien hemm xi drabi li ma saritx xi seduta billi huwa talab
differiment jew inkella baga’ ma deherx®; u (iii) li huwa baga’ passiv sa Jannar
2014, u sewwasew sal-istadju tal-provi tieghu, biex qajjem ghall-ewwel darba 1-
ilment li kien ghadda t-terminu impost bl-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni®®;

[1li minkejja dawn il-fatti li ghadhom kif issemmew juru kif ir-
rikorrent seta’, b’mod jew b’iehor ikkontribwixxa ghad-dewmien fil-pro¢eduri
mill-mument li kien imissu jibda jressaq il-provi tieghu ’l quddiem, madankollu,
dawn il-provi ma jixhtu l-ebda dawl partikolari dwar ir-raguni ghalfejn il-
proc¢eduri hadu kwazi sentejn u nofs biex l-intimata Azzopardi temmet tressaq il-
provi taghha. Fis-sewwa, ghalkemm inghad li ¢ertu seduti ma sarux ghaliex ir-
rikorrent nagas milli jattendi jew ghax talab xi differiment, l-intimati la
specifikaw f’liema wagqt tal-pro¢eduri ntalbu dawk id-differimenti u langas ma
semmew il-frekwenza ta’ dawk it-talbiet jew inkella liema kienu dawk is-seduti
11 thassru minhabba n-nuqqas ta’ dehra tar-rikorrent. Hekk ukoll, langas m’hemm
X1 prova siewja li ssostni s-sottomissjoni tal-Kumitat u tal-Kummissjoni li r-
rikorrent naqas milli jattendi ghal madwar kwart tas-seduti. Fi¢-c¢irkostanzi, il-
Qorti ma tistax ghalhekk tqis li r-rikorrent huwa wahdu direttament responsabbli
ghal dak it-tul taz-zmien li hadu l-proceduri, u dan tal-inqas, sakemm kien imiss
lilu 11 jibda jressaq il-provi fis-sena 2014;

Illi 1-kunsiderazzjonijiet 1i jmiss isiru huma dwar 1-imgiba tal-
awtorita gudikanti fil-procediment imniedi kontra r-rikorrent, u sewwasew dik
tal-Kumitat u kif ukoll dik tal-Kummissjoni sa fejn imbaghad ghandha x’tagsam
id-direttiva dwar l-estensjoni tat-terminu skont l-artikolu 101(6)(b) tal-
Kostituzzjoni u l-issoktar tas-smigh tal-proceduri quddiem il-Kumitat;

I111 sa fejn ghandha x’taqsam 1-imgiba tal-Kumitat, il-Qorti tibda billi
tosserva li fix-xhieda mahlufa tieghu, ir-rikorrent ilmenta 11 1-Kumitat ha attitudni
wisq passiva wagqt il-gbir tal-provi min-naha tal-kwerelanti, Mandy Azzopardi.
B’mod partikolari, ir-rikorrent fisser li l-istadju tal-gbir tal-provi ta’ Azzopardi
kien ikkaratterizzat b’hafna ripetizzjonijiet ghal xejn, u bit-tressiq ta’ xhieda
rrelevanti®’.  Ghalkemm ma jistax jinghad 1i din hija xi prova oggettiva jew
determinanti, min-naha l-ohra I-intimati ma ressqu l-ebda prova sabiex jirribattu
din 1il-verzjoni tar-rikorrent u, kif inghad aktar gabel, wisq anqas li fissru fil-
konkret ghalfejn 1-istadju tal-gbir tal-provi tal-kwerelanti dam madwar sentejn u
nofs. Lanqgas ma jista’ jithalla barra I-fatt kif l-istess kwerelanti Azzopardi kienet
sahansitra qieghda tilmenta dwar kemm il-Kumitat kien ged imexxi l-proceduri

5 Ara l-kontro-ezami tal-intimata Dr. Deborah Farrugia, f’pagg. 201 — 2 tal-process.

5 Ibid. f'pag. 201.

% Ibid. U ara 1-verbal tas-seduta tal-Kumitat tal-20 ta’ Jannar, 2014.

57 Ara l-affidavit tar-rikorrent, ‘Dok APF’, f*pag. 155 tal-process, u l-kontro-ezami tar-rikorrent f’pag. 193 tal-process.
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bil-lajma. Din il-haga mhux biss stqarritha s-Segretarja tal-Kumitat waqt il-
kontro-ezami taghha®®, izda hija wkoll imsahha mill-kontenut ta’ ittra datata 5 ta’
Frar 2014, 11 fiha 1-kwerelanti Azzopardi Imentat dwar 1d-dewmien fil-proceduri,
bhal perezempju Il-perjodu ta’ hames xhur biex gie appuntat il-kaz, iz-zmien
konsiderevoli li ghadda biex ingablet mill-partijiet kollha data ghas-seduta ta’
wara, kif ukoll dwar dewmien procedurali iehor. Huwa wkoll rilevanti li s-
Segretarja tal-Kumitat stess stqarret li ¢ertu seduti ma sarux ghaliex il-Kumitat
ma lahagx il-kworum mitlub mil-1igi®®. Fl-ahhar u mhux l-inqas, tajjeb li wiehed
jghid ukoll li 1-Kumitat naqas ghal kollox milli juri x’mizuri ha sabiex jghaddi
ghar-rapport tieghu kemm jista’ jkun malajr, bit-tharis tat-termini qosra mnizzla
fl-artikolu 101 A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, u x’kien dak li zammu milli ma jaghmilx
hekk;

Illi ghandu wkoll jinghad 1i kieku stess id-dewmien huwa
konsegwenza tal-pressjoni tax-xoghol li ghandu quddiemu il-Kumitat, il-Qorti
jidhrilha li sakemm din il-pressjoni ma tkunx biss temporanja, dan m’ghandux
ikun xi fattur 11 jista’ jkun ta’ xi fejda ghall-intimati. Inghad kemm-il darba Ii 1-
artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jimponi fuq 1-Istati firmatarji tal-Konvenzjoni, 1d-
dmir li jorganizzaw is-sistemi gudizzjarji taghhom b’tali mod li jkunu effi¢jenti u
jistghu jharsu l-kriterju tar-ragonevolezza tad-dewmien tal-proceduri®®. F’kawzi
bhal dawn, I-Istat jista’ jkun ghalhekk ukoll responsabbli ghall-ksur tal-jedd ta’
smigh xieraq fi zmien ragonevoli, billi jonqos milli jiehu dawk il-passi i jkunu
mehtiega, maghdud it-tibdil fil-ligi jew inkella zieda fir-rizorsi, biex l-awtorita
gudikanti tkun tista’ tlahhaq mal-volum ta’ kazijiet 1i jkunu geghdin jispiccaw
fhogorha®®. Ghalkemm, f*dan il-kaz, il-Kumitat m’huwiex qgieghed jattribwixxi
t-tul taz-zmien ghall-pressjoni ta’ xoghol, il-Qorti rat 1i f’minuta tal-laqgha tal-20
ta’ Jannar, 2014, dak il-Kumitat mhux biss irregistra li ghandu volum kbir ta’
xoghol 1zda wkoll semma “in-nuqqas ta’ rizorsi li ghandu ghad-dispozizzjoni
tieghu”. Fil-fehma tal-Qorti, dan huwa fattur iehor li ghandu jitqies fost il-
kunsiderazzjonijiet 11 jmisshom isiru;

I1li din 11-Qorti, wara li hadet gies ta’ dan kollu, u specjalment: (i) tal-
heffa 11 hija mehtiega fi proc¢eduri dixxiplinarji li jistghu jwasslu ghal
restrizzjonijiet fuq il-prattika ta’ xi professjoni liberali bhal dik ta’ avukat; (i) it-
termini qosra li hemm imnizzla fl-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni; (ii1) in-
nuqgas ta’ provi min-naha tal-Kumitat sabiex ifisser x’mizuri ha sabiex jaghmel
dak kollu li jista’ halli jhares it-termini mnizzla fl-artikolu 101A(6)(b) tal-
Kostituzzjoni; (iv) in-nuqgas ta’ ragunijiet siewja ghalfejn l-istadju tal-gbir tal-
provi min-naha tal-kwerelanti Azzopardi dam kwazi sentejn u nofs; (v) il-fatt li
sahansitra l-istess kwerelanti kienet qieghda tilmenta min-nuqqas ta’ heffa fil-

%8 Fil-kontro-ezami tas-7 ta’ Frar, 2022, f’pagna 199 tal-process, l-intimata Dr. Deborah Farrugia stqarret li: “Iva fil-fatt Mandy Azzopardi
kienet tibghat hafna emails, li hafna minnhom kienu jkunu I-istess. Tgerger u tghid ghax ged iddumu”.

% Ara x-xhieda ta’ Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 201 tal-process.

% Q.E.D.B. 21.7.2022, fil-kawza fl-ismijict Bielinski v. Polonja (Applik 48762/19) §§ 43-4.

1 Q.E.D.B. 10.5.2011, fil-kawza fl-ismijiet Finger v. Bulgarija (Applik. 37346/05) § 95.
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mixi tal-pro¢eduri; (vi) il-fatt 1i kien hemm xi seduti 1i thassru minhabba li ma
ntlahagx il-kworum mill-membri tal-Kumitat kif mitub mil-ligi; (vii) l-istqarrija
min-naha tal-Kumitat li ghandu nuqqas ta’ rizorsi, u dan minkejja I-volum kbir ta’
xoghol li ghandu, kif ukoll (viii) il-fatt li m’hemmx provi konkreti li juru kif ir-
rikorrent ikkontribwixxa direttament ghad-dewmien, minn tal-inqas sal-perjodu
1i fih kellu jibda jressaq il-provi, il-Qorti ssib li r-rikorrent ghandu tassew ragun
meta qieghed jilmenta minn ksur tal-jedd ghal smigh xieraq fi Zzmien ragonevoli.
Fuq hekk biss 1-ewwel talba tar-rikorrent hija misthoqqa;

Illi sa fejn imbaghad ghandha x’tagsam il-kwestjoni dwar id-
direttiva tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar, 2014, u sewwasew dik li biha tawlet it-
terminu lill-Kumitat sabiex jissokta bis-smigh tal-pro¢eduri kontra r-rikorrent, il-
Qorti tosserva li 1-ilmenti tar-rikorrent fir-rigward huma essenzjalment tnejn: (i)
11 I-Kummissjoni ma kellhiex is-setgha fil-ligi li testendi t-terminu billi kien ilu li
skada, u (i1) 11, f’kull kaz, il-Kummissjoni kienet marbuta tfisser x’kienu dawk
‘ir-ragunijiet eccezzjonali hafna’ 11 wassluha taghti lill-Kumitat dik 1-estensjoni
bla ma tat zmien sakemm dak it-tizjid kellu jJdum. Ghalkemm strettament b’dawn
l-ilmenti ir-rikorrent qieghed jattakka s-siwi tad-decizjoni tal-Kummissjoni fil-
mertu u, fil-prin¢ipju, la I-jedd ta’ smigh xieraq ma jiggarantixxi l-korrettezza tad-
decizjonijiet fil-mertu®? u wisq anqas hija 1-funzjoni ta’ din il-Qorti li tistharreg
is-siwi fil-mertu ta’ de¢izjonijiet ta’ awtoritajiet gudizzjarji ohrajn®®, madankollu,
huwa wkoll maghruf sewwa li dawn il-limitazzjonijiet jghoddu biss sakemm id-
decizjoni li tkun qieghda tigi attakkata fil-mertu ma tkunx wahda li tkun:
“flagrantly and manifestly arbitrary, in a manner which flies in the face of justice
and common sense and gives rise in itself to a violation of the Convention™®*.
F’dan ir-rigward, inghad li sabiex decizjoni tkun milquta b’difett ta’ din I-ghamla,
dak 1d-difett jew zball ghandu jkun tant serju li: “no reasonable court could ever
have made”®®, u li l-irragonevolezza ta’ dik id-decizjoni ghandha tkun “so striking

and palpable on the face of it”®®;

[11i £dan 1l-kaz, 11-Qorti jidhrilha li d-de¢izjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta’ Frar, 2014 hija tabilhaqq milquta b’difett serju li huwa ta’ dik ix-xorta li 1-
Qorti ghadha kif fissret. Irrispettivament mill-kwestjoni akkademika dwar jekk
il-Kummissjoni setghetx iggedded terminu li diga kien teknikament ilu 1i ghalaq,
l-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni, huwa c¢arissimu u jipprovdi li I-
estensjonijiet lill-Kumitat “fl-ebda kaz, hlief ghal ragunijiet e¢éezzjonali hafna,
ma ghandhom jissuperaw l-erba’ xhur”. Fil-fehma tal-Qorti din is-silta mill-
artikolu 101 A(6)(b) titkellem wahedha, u kif qieghed jghid sewwa r-rikorrent, il-

62 Kost. 27.1.2021 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Sammut v. Il-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali et. (Applik. Nru. 50/2017/1).
§§ 29 sa 30.

8 Kost. 23.1.2024, fil-kawza fl-ismijiet Ganni Attard v. L-Avukat Generali et. (Rik. 18/2016/1), u PA. (Kost.) CFS 28.10.22 fil-kawza fl-
ismijiet Ramon Fenech v. L-Avukat tal-Istat (Rik. Nru. 55/2022), (Konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25.10.23) §§ 40 sa 43.

64 Kost. 18.7.22 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Sergio D’Amico noe. v. L-Awtorita tax-Xandir et. (Rik. Nru. 43/2020/1) § 18, u Kost 27.1.2021 fil-
kawza fl-ismijiet Raymond Sammut v. Il-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali et. (Applik. Nru. 50/2017/1) § 31.

% Q.E.D.B. 5.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Bochan v. Ukrajna (Nru. 2) (Applik. 22251/08) § 62.

% Ibid.
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Kummissjoni ma setghet qatt taghti estensjoni lill-Kumitat ta’ aktar minn erba’
xhur sakemm mhux “ghal ragunijiet eccezzjonali hafna”. Kemm fil-minuta tal-
laggha tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar, 2014, kif ukoll waqt il-mixi ta’ din il-
kawza, il-Kummissjoni baqghet fommha mitbuq ghal kollox dwar x’kienu dawk
“ir-ragunijiet eccezzjonali hafna” ghalfejn it-terminu ta’ xahrejn tal-Kumitat
spicca mtawwal b hafna aktar minn erba’ xhur, u fuq hekk biss, il-Qorti jidhrilha
li d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni hija manifestament u pro¢eduralment arbitrarja.
Wiehed ma jistax ukoll ma jghidx li I-Kummissjoni m’ghamlet l-anqas a¢¢enn
biex tghid kemm kellu jkun twil “il-perjodu” tat-tizjid li tat lill-Kumitat: haga i,
fil-fehma ta’ din il-Qorti, turi l-irragonevolezza fid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni,
spec¢jalment meta wiehed iqis kemm kienu ilhom ghaddejjin il-pro¢eduri u dak li
tassattivament jitlob I-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni. F’¢irkostanzi bhal
dawn, il-Qorti ghalhekk jidhrilha li, fiha nfisha, id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta’ Frar, 2014, wasslet ukoll biex kasbret il-jedd ghal smigh xieraq tar-rikorrent
u, ghal din ir-raguni wkoll, huwa haqqu li jinghata rimedju 11 jahseb ukoll ghat-
tiswija ta’ dan il-ksur. Il-Qorti sejra tqis tali rimedju aktar ’il quddiem fl-ahhar
parti ta’ din is-sentenza, u dan wara li tistharreg il-bqija tal-ilmenti tar-rikorrent,
ghalkemm, strettament, l-istharrig taghha jista’ jieqaf bil-kunsiderazzjonijiet li
ghadhom kemm saru taht I-ewwel kawzali tal-ilment;

Ili 1-Qorti sejra issa tghaddi billi tqis it-tieni raguni ewlenija li
ghaliha r-rikorrent qieghed jilmenta i garrab ksur tal-jedd ghal smigh xieraq u
sewwasew dik dwar it-talba mill-Kumitat ghall-produzzjoni ta'
informazzjoni, 11 ghalkemm ma specifikax fiex tikkonsisti, huwa fissirha bhala
“protetta mill-iskrutinju tieghu jew ta’ kull korp jew entita ohra, u/ jew minn
kwalsiasi terz”;

Ili 1-e¢¢ezzjoni wahdanija rilevanti ghal dan l-ilment tressqet fir-
Risposta tal-intimata Azzopardi li, fil-hames ec¢cezzjoni taghha, fissret kif ir-
rikorrent ma obdiex l-ordni tal-Kumitat sabiex iressaq kopja tal-istqarrija li
ghamel lill-Pulizija, kif ukoll biex jesebixxi xi dokumenti bankarji 11, fi kliem 1-
istess intimata Azzopardi, jixhdu 1-‘audit trail’ ta’ xi flus li r-rikorrent ‘Zamm
illegalment’ fil-pussess tieghu;

Ili 1a r-rikorrent u langas l-intimati ma ressqu xi sottomissjonijiet
partikolari dwar dan 1-ilment, kif ukoll dwar il-hames ec¢ezzjoni ta’ Azzopardi.
Minkejja dan, la r-rikorrent ma rtirax I-ilment tieghu, il-Qorti ser ikollha tqisu;

[1li minn dak 11 setghet tithem il-Qorti wagqt il-gbir tal-provi, f’dan 1-
ilment tieghu r-rikorrent qieghed jirreferi ghall-insistenzi li jittellghu jixhdu dawk
l-ufti¢jali mill-Korp tal-Pulizija li nvestigawh dwar xi reati finanzjarji u dan fuq
talba li kienet ghamlet il-kwerelanti intimata Azzopardi®’. Dwar dan, ir-rikorrent

67 Ara l-Affidavit tar-rikorrent, ‘Dok APF’, f’pag. 158 tal-process §§ 21-3, u l-ezami ta’ Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 181 tal-process.
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stess pero qal li 1-uffi¢jali koncernati rrifjutaw milli jixhdu, u fuq hekk biss dan I-
ilment mhuwiex misthoqq;

Il1li madankollu, ukoll kieku ghall-grazzja tal-argument kellhom
jittellghu jixhdu l-uffi¢jali tal-Korp tal-Pulizija 1i nvestigawh, jew inkella 1-
Kumitat talbu jressaq bhala prova xi dokumenti sensittivi ohrajn li qieghed
jikkontesta l-ammissibilta taghhom, dan xorta wahda ma jistax iwassal ghat-
tkasbir tal-jedd ghal smigh xieraq tar-rikorrent u dan ghaliex, f’dan l-istadju, ir-
rikorrent ma jafx x’piz jistghu jinghataw dawk il-provi. Fuq kollox, fl-
eventwalita li jinstab hati ta’ mgiba mhux xierqa, huwa xorta kien ser jifdallu 1-
jedd li jikkontesta 1-ammissibilta ta’ dawk il-provi u ghalhekk, minbarra li huwa
manifestament infondat, dan I-ilment huwa, f’kull kaz, intempestiv ghaliex
tressaq qabel waqtu. It-tieni Iment tar-rikorrent qieghed ghalhekk jigi mi¢hud;

[111 t-tielet raguni 1i ghaliha r-rikorrent qieghed iressaq din il-kawza
fuq ix-xilja li huwa garrab ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq kif imhares mill-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni u 39 tal-Kostituzzjoni hija msawra madwar xi
restrizzjonijiet li jghid li I-Kumitat imponielu, sa fejn ghandu x’jagsam mal-
acCess ghall-atti processwali. F’dan ir-rigward, ir-rikorrent qieghed jirreferi
ghall-fatt i, mix-xhieda tas-Segretarja tat-Tribunal, irrizulta kif huwa kellu kull
darba joqoghod jikseb il-permess sabiex ikun jista’ jara l-atti processwali, u li
seta’ jara dawk l-atti f’hinijiet limitati li fihom ikunu disponibbli d-dirigenti tal-
Kumitat. 1zid i huwa sehhlu wkoll jipprova kif huwa ma kienx jithalla jiehu kopji
jew xbihat mill-atti, sabiex ikun jista’ jipprepara u jistudja l-kaz f’ambjent
trankwill, 1zda seta’ biss jiehu xi notamenti. Jargumenta li m huwiex bizzejjed li
s-Segretarja tal-Kumitat kienet tghaddilu 1-kopji tat-traskrizzjonijiet, ghaliex
b’dan il-mod huwa xorta wahda ma setax ikollu serhan il-mohh bizzejjed,
spec¢jalment dwar jekk dak 1i jkun sehh wagqt is-seduti jkunx tnizzel b’mod preciz
u fidil fl-atti. I[temm billi jghid 11 ma jfisser xejn 1i I-Kumitat qatt ma ¢ahadlu 1-
permess biex jara l-atti, u jirraguna li sakemm is-Segretarja sejra tibqa’ kull darba
toqghod titlob il-permess mill-Kumitat biex thallih jara l-atti, 1-ac¢ess m’huwiex
liberu, u teknikament il-Kumitat jista’ jichadlu l-permess;

Illi fis-sottomissjonijiet taghhom, il-Kumitat u 1-Kummissjoni
jirribattu li r-rikorrent ma kellu 1-ebda xkiel sabiex jara I-atti tal-proceduri. Ifissru
Ii I-procedura li biha s-Segretarja titlob permess lill-Kumitat sabiex jawtorizza I-
accCess ghall-atti qieghda hemm fl-interess tar-rikorrent stess, u dan sewwasew
biex tigi zgurata l-kunfidenzjalita ta’ dawk il-proceduri. Jishqu li mill-provi hareg
11 I-Kumitat dejjem ta access lir-rikorrent ghall-atti pro¢esswali u f’dan ir-rigward
jirreferu ghall-kontro-ezami tar-rikorrent li fih stqarr dan kollu. Jissoktaw billi
jargumentaw li l-prezenza tal-membri tal-Kumitat waqt l-access ma xekklitx lir-
rikorrent milli jara l-atti, u jtennu li 1-Kumitat qatt ma ¢ahhad lir-rikorrent mill-
informazzjoni mitluba minnu;
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[1li minn harsa lejn dan kollu, 1l-Qorti tqis li r-rikorrent qieghed jibni
dan I-ilment fuq tliet limitazzjonijiet u sewwasew: (i) li huwa seta’ jara biss 1-atti
wara li jinghata permess mill-Kumitat; (i1) li huwa ma setax jiehu kopji mill-atti
processwali, izda biss jaghmel notamenti; u (ii1) li huwa ma setax jara l-atti wahdu
minghajr limitazzjonijiet fil-hin. Ghalkemm huwa tassew minnu li s-Segretarja
tal-Kumitat ma cahditx 1-ezistenza ta’ dawn ‘il-limitazzjonijiet’, fis-sewwa, din
fissret kif waqt is-seduti, hija kienet tiehu hsieb li tghaddi lill-partijiet kopja ta’
dawk id-dokumenti kollha 1i jkunu qged jitressqu bhala provi fl-atti processwali®®.
L-istess Segretarja ziedet tghid li fil-kaz tar-rikorrent, il-Kumitat kien ukoll taha
struzzjonijiet i r-rikorrent seta’ jigbor kopja ta’ kull traskrizzjoni ta’ xhieda li
xtaq®®. Fuq kollox, ir-rikorrent stess ammetta waqt il-kontro-ezami li sarlu, 1i I-
Kumitat qatt ma ¢ahadlu I-possibilta 1i jara I-atti u li, ghalkemm huwa kien ikun
taht supervizjoni, il-Kumitat jew id-dirigenti tieghu qatt ma imponew fuqu xi
limitazzjonijiet partikolari dwar it-tul ta’ hin li matulu seta’ jdum jifli I-process’®;

Ili f’¢irkostanzi bhal dawn, 1l-Qorti jidhrilha 1i r-rikorrent qieghed
jipprova jfittex ix-xaghra fil-ghagina u dan ghaliex dak li gieghed iqis bhala
‘limitazzjonijiet’ la setghu u langas messhom xekkluh milli jiddefendi ruhu bl-
ahjar mod possibbli. Kif rajna, gie ppruvat li r-rikorrent seta’ jigbor kopja tat-
traskrizzjonijiet tax-xhieda, kif ukoll kien qieghed jinghata kopja tal-provi
dokumentarji 11 kienu qeghdin jidhlu fl-atti processwali, u ghalhekk bhala stat ta’
fatt huwa seta’ jara dawk 1d-dokumenti u t-traskrizzjonijiet f’kull hin u kull fejn
fettillu. L-unika haga 1i ma kellux f’idejh kienu l-verbali, li ta’ dawn seta’
facilment jiehu notament taghhom wagqt li kien ikun gqieghed jara l-process, li qatt
ma gie mc¢ahhad milli jara. Kienet tkun storja ohra li kieku huwa ma kienx
qieghed jinghata kopja tad-dokumenti li kienu ged jitressqu fl-atti waqt is-seduta,
jew inkella 1i kieku ma kienx jinghata kopja tat-traskrizzjonijiet tax-xhieda. La
huwa pero kien jinghata dawn, ir-rikorrent, li huwa avukat u li ghalhekk imharreg
sewwa kif ghandu jibni l-inkartament ta’ kaz, kien f’qaghda li bla tbatija ta’ xejn
jorganizza l-fajl tieghu bl-istess mod bhal dak 1i kellu quddiemu I-Kumitat, u dan
anke billi jgabblu ma’ dak li kellu I-Kumitat: li 1-ac¢ess ghalih gatt ma gie michud.
L-ilmenti tar-rikorrent fir-rigward qeghdin ghalhekk jigu wkoll mi¢chuda;

I1li 1-ahhar raguni li ghaliha r-rikorrent qieghed iqis 11 garrab ksur
tal-jedd fundamentali tieghu ghal smigh xieraq iddur madwar il-kompozizzjoni
tal-Kumitat u tal-Kummissjoni intimati, kif kostitwiti b’rihet I-artikolu 3 tal-
Kap. 369 tal-Ligijiet ta’> Malta, u bl-artikolu 101A(1) tal-Kostituzzjoni,
rispettivament. F’dan ir-rigward, ifisser li huwa m’huwiex qieghed jattakka biss
il-kompozizzjoni tal-Kumitat kif impoggi fil-kaz tieghu, izda wkoll il-
kompozizzjoni tal-Kumitat b’mod generali, billi ghalih dan “ma jistax jitgies li
Jikkonsisti fqorti jew tribunal indipendenti’;

6 Ara x-xhieda ta’ Dr. Deborah Farrugia, f’pag. 181 tal-process.
8 1d. Ara wkoll I-kontro-ezami ta’ Dr. Deborah Farrugia f’pag 200 tal-process.
" Ara l-kontro-ezami tar-rikorrent, f’pag 192 tal-process.
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Illi fis-sottomissjonijiet tieghu r-rikorrent ikompli jlahham dan 1-
ilment billi jfisser 1i kemm il-Kumitat kif ukoll il-Kummissjoni ma jistghux
jitqiesu bhala awtorita gudikanti li hija indipendenti u imparzjali. Jibda billi jghid
11 fil-ligi, u sewwasew fil-Kap. 369 ma hemm l-ebda provvediment kontra it-
tnehhija ta’ membru tal-Kumitat b’mod sommarju u minghajr il-htiega li tinghata
raguni ghat-tnehhija tieghu. Skont ir-rikorrent, fuq hekk biss, 1-indipendenza u 1-
imparzjalita tal-membri li jpoggu fuq il-Kumitat huma oggettivament
kompromessi. Jixhet imbaghad harstu lejn il-kompozizzjoni tal-Kummissjoni u
jghid 1i dawk il-membri li jiffurmaw il-Kummissjoni skont is-subin¢iz (1)(¢)(d) u
(e) tal-artikolu 101A tal-Kostituzzjoni ma jispirawx fiduc¢ja oggettiva fl-
indipendenza u l-imparzjalita taghhom. Jissokta billi jghid 11 ghalkemm il-ligi
tipprovdi ghall-possibilta tar-rikuza tal-membri, il-ligi tippermetti smigh bil-
kworum, u f’dan is-sens jilmenta li huwa difficli hafna ghall-parti li ‘tikkontrolla’
minn zmien ghal Zmien, min ikun qieghed jippresjedi fil-proceduri. Jghid 1i huwa
ma jafx jekk bhala fatt il-membri tal-Kummissjoni nbidlux waqt il-mixi tal-
proceduri fil-kaz tieghu u f’dan ir-rigward jilmenta li 1-membri I-godda ma
jkollhomx dik is-“sensittivita mehtiega dwar kif u ghaliex jkun hemm dewmien
f'process”;

[lli I-intimati kollha lagghu ghal dan l-ilment b’mod generali billi
ressqu l-eccezzjoni li l-proceduri li qieghed jilmenta minnhom ir-rikorrent
“jaghtu smigh xieraq”, u warrbu l-ilmenti tar-rikorrent bhala mhux fondati kemm
fil-fatt kif ukoll fil-ligi. Fl-istadju tan-noti ta’ sottomisssjonijiet, kemm il-
Kummissjoni kif ukoll il-Kumitat fissru fit-tul u b’reqqa ghalfejn il-
kompozizzjoni kemm tal-Kumitat u kif ukoll dik tal-Kummissjoni jharsu I-kriterji
fundamentali tal-indipendenza u l-imparzjalita, u li b’hekk kull ilment tar-
rikorrent fir-rigward huwa infondat;

Ili 1-Qorti tibda billi tosserva li ladarba I-pro¢eduri li r-rikorrent
qieghed jilmenta dwarhom huma ta’ sura dixxiplinarja dwar il-kondotta
professjonali tieghu, dawk il-proc¢eduri huma kkunsidrati li jinvolvu d-
determinazzjoni ta’ jeddijiet u obbligi ¢ivili, u minhabba f’hekk m’humiex
meqjusa li jaqghu fl-isfera kriminali’*. Wara kollox, kontra r-rikorrent kienu diga
nbdew proceduri kriminali mill-Pulizija fuq talba tal-intimata Azzopardi, u
ghalhekk, i kieku I-proc¢ediment kontrih quddiem il-Kumitat kien ta’ sura
kriminali, kien jintlaqat bir-regola tan-“ne bis in idem’ kemm taht l-artikolu 39(9)
tal-Kostituzzjoni u kif ukoll bl-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll tal-Konvenzjoni. II-
parti rilevanti tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta hija ghalhekk dik tat-tieni
sub-in¢iz u mhux tal-ewwel subin¢iz li jitkellem dwar “persuna akkuzata b 'reat
kriminali”;

™ Q.E.D.B. 22.7.2021, fil-kawza fl-ismijiet ta’ Reczkowicz v. Polonja (Applik. 43447/19) § 181 u 183 sa 185.
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I1li b’differenza ghall-ewwel sub-in¢iz i jitlob li persuna akkuzata
b’reat kriminali ghandha tinghata smigh minn “gorti indipendenti u imparzjali
mwaqqfa b’ligi”, fil-kaz tat-tieni sub-inciz tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, li
huwa dwar dawk id-decizjonijiet 1i ghandhom x’jagsmu mal-ezistenza jew 1-
estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi ¢ivili, dan jitkellem dwar “kull gorti jew
awtorita gudikanti ohira mwagqqfa b’ligi”’. Bhat-tieni sub-in¢iz tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma jillimitax is-smigh quddiem
“gorti” 1zda jirreferi ghal “tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ ligi”;

I1li huwa maghruf sewwa li sabiex tribunal jew awtorita gudikanti
tkun tikkwalifika bhala tali ghall-finijiet tal-artikoli 39(2) tal-Kostituzzjoni u 6
tal-Konvenzjoni, m’huwiex mehtieg li dawn ikunu jiffurmaw parti mill-istruttura
gudizzjarja tal-pajjiz’> u ghalhekk il-fatt wahdu li r-rikorrent m’huwiex jigi
gudikat minn xi mhallef jew xi magistrat quddiem ‘qorti’, ma jwassalx ghall-ksur
tal-jedd fundamentali tieghu ghal smigh xieraq. Dak li jholl u jorbot kollox huwa
jekk it-tribunal jew awtorita gudizzjarja jkollhomx dawk il-karatteristici
fundamentali assoc¢jati mal-process gudizzjarju li jiggarantixxi smigh xieraq,
fosthom il-minimu ta' indipendenza w imparzjalita biex b’hekk il-gustizzja mhux
biss issir, izda wkoll tidher li qieghda ssir’;

Il kif jixhdu kemm l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u 1-artikolu 6
tal-Konvenzjoni, il-htigijiet tal-indipendenza u tal-imparzjalita ghall-ghanijiet
tat-tharis tal-jedd fundamentali ghal smigh xieraq huma htigijiet kumulattivi u
mhux semplicement alternattivi, u ghalkemm hemm rabta sfiqga bejniethom
m’humiex l-istess’#;

Ili sa fejn ghandu x’jagsam mal-htiega tal-indipendenza, il-Qorti
tagbel mal-Kummissjoni u I-Kumitat intimati 11, fl-istharrig dwar jekk awtorita
gudikanti tistax titqies li toffri l-garanziji minimi ta’ indipendenza, il-Qorti
ghandha tiehu qies ta’ ¢ertu fatturi li jinkludu: (1) il-mod ta’ kif jinhatru I-membri
tal-awtorita gudizzjarja; (ii) iz-zmien li ghalih jinhatru I-membri ta’ dik 1-awtorita
gudizzjarja; (iii) l-ezistenza ta’ garanziji li jassiguraw li l-awtorita tkun hielsa
minn influwenzi barranin ghall-process gudizzjarju, u (iv) li, fl-ahhar nett, ikun
hemm id-dehra ta’ indipendenza fl-imgiba tal-gudikanti li jaghmlu minn dik 1-
awtorita;

[lli minghajr tlaglig, 1l-Qorti tagbel ukoll mal-Kummissjoni u I-
Kumitat intimati, 1i kemm il-kompozizzjoni tal-Kummissjoni kif ukoll tal-
Kumitat jharsu 1-kriterju tal-indipendenza. I1-Qorti waslet ghal din il-konkluzjoni
fuq is-sahha tar-ragunijiet li gejjin;

2 Kost. 27.1.2014 fil-kawza fl-ismijiet L-Imhallef Dottor Carmelo sive Lino Farrugia Sacco v I-Onorevoli Prim’ Ministru et. § 27.

8 Kost. 2.11.2001 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Pace v. Avukat Generali et.; u Kost. 3.12.1997 fil-kawza fl-ismijiet Cecil Pace v. L-Onorevoli
Prim’ Ministru.

* Harris, O’Boyle and Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, (Oxford University Press, ir-raba’ edizzjoni) pag. 446,
u PA. (Kost.) 5.11.1996, fil-kawza fl-ismijiet ta’ Cecil Pace v. L-Onor. Prim’ Ministru, (ikkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
3.12.1997).
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Il fl-ewwel lok, u sa fejn ghandhom x’jagsmu I-ilmenti tar-rikorrent
dwar in-nuqgqas ta’ indipendenza tal-membri li jiffurmaw il-Kummissjoni, 1l-Qorti
tirreferi ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet ta’ L-
Imhallef Dottor Carmelo sive Lino Farrugia Sacco v. L-Onorevoli Prim’
Ministru et.” 1i fiha dik il-Qorti diga ghamlitha ¢ara kif il-kompozizzjoni tal-
Kummissjoni tissodisfa I-attributi kollha mehtiega tal-indipendenza. I1-Qorti ma
jidhrilhiex li ghandha ghalfejn toqghod ittenni dawk il-kunsiderazzjonijiet li saru
f’dik is-sentenza u r-rikorrent ma ressaq l-ebda argumenti jew sottomissjonijiet
godda f’din il-kawza 1i jwasslu lil din il-Qorti biex titbieghed minn dawk il-
fehmiet. F’dan ir-rigward, filwaqt li taghmel taghha dawk ir-ragunijiet’®, qieghda
twarrab I-ilmenti tar-rikorrent dwar in-nuqqas ta’ indipendenza tal-membri tal-
Kummissjoni, ghall-istess konsiderazzjonijiet li saru f’dik is-sentenza;

Il11, fit-tieni lok, u sa fejn ghandha x’tagsam il-kompozizzjoni tal-
Kumitat, 1l-Qorti tibda billi tosserva li 1-persuni i jaghmlu 1-Kumitat m’humiex
mahtura direttament mill-Gvern, u sewwasew mill-ezekuttiv, izda huma ffurmati
minn firxa wiesgha ta’ nies imdahhla fil-qasam tal-amministrazzjoni tal-gustizzja.
Perezempju, fiz-zmien li fih kien gieghed jinstema’ l-ilment kontra r-rikorrent’’,
il-Kumitat kien maghmul minn hames membri li 1-ebda wiehed minnhom ma kien
mahtur mill-ezekuttiv, u li Ikoll huma kompetenti fil-qasam li fih kellhom jghaddu
I-gudizzju taghhom. L-ewwel membru kien mahtur mill-Kummissjoni, u huwa
avukat li ilu jipprattika I-professjoni ghal Zmien ta’ mhux angas minn ghaxar snin.
[t-tieni membru kien mahtur mill-Avukat Generali u huwa wkoll ikun avukat, u
I-bgija huma tliet avukati mahtura mill-Kamra tal-Avukati, 1i hija indipendenti
mill-Gvern, u l-ezekuttiv taghha huwa elett mill-professjoni tal-avukatura stess;

[lli dwar iz-zmien li ghalih jigu mahtura I-membri tal-Kumitat, il-
Qorti tosserva li fiz-zmien li matulu kien qieghed jinstema’ 1-ilment kontra r-
rikorrent, il-membri tal-Kumitat kienu lkoll mahtura ghal terminu fiss ta’ erba’(4)
snin’®. Intqal kemm-il darba 1i 1-fatt wahdieni 1i gudikatur ikun mahtur ghal
terminu fiss u mhux sakemm jirtira ma jnaqqas xejn mill-indipendenza ta’ dak il-
gudikatur, u dan sakemm il-ligi tkun tahseb ghal dawk 1d-dispozizzjonijiet legali
li jharsu lil dak il-gudikatur minn tnehhija arbitrarja’”®. F’dan il-kaz, din id-
dispozizzjoni tezisti fis-subin¢iz 10 tal-Artikolu 101A tal-Kostituzzjoni li
jaghmilha cara kif it-tnehhija ta’ membru tal-Kumissjoni, jew ta’ xi wiehed mill-
Kumitati taghha (li fosthom huwa 1-Kumitat intimat), ma jistghux jitnehhew: (i)
jekk mhux mill-President 1i ghandu jagixxi skont il-parir tal-korp jew il-persuna
Ii tahtar dak il-membru, u (i1) ghar-raguni “biss” ta’ “inkapacita li jwettaq id-
dmirijiet tal-kariga tieghu (kemm jekk ghal mard korporali jew mentali jew ghal

5 Kost. 27.1.2014, fil-kawza fl-ismijiet ta’ L-Imhallef Dottor Carmelo sive Lino Farrugia Sacco v. L-Onorevoli Prim’ Ministru et. (App.
Civ. 3/2013/1).

8 Ibid. §§ 27 sa 32.

7 Qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XIX tal-2021.

8 Art 3 tal-Att XI tal-1994.

" Kost. 3.12.1997, fil-kawza fl-ismijiet Cecil Pace et. v. Onorevoli Prim Ministru et. u Harris O’Boyle & Warbrick Law of the European
Conventon on Human Rights, op cit pag 448.
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xi raguni olira) jew imgieba hazina®. Dispozizzjoni bhal din hija meqjusa li

taghti garanzija bizzejjed ghas-sigurta taz-zamma fil-hatra®® u ghalhekk ir-
rikorrent qieghed jghid hazin 1i 1-ligi ma tipprovdi I-ebda provvediment kontra t-
tnehhija b’mod sommarju u minghajr raguni ta’ xi membru tal-Kummissjoni jew
tal-Kumitat. Sa fejn imbaghad ir-rikorrent jilmenta mill-fatt 11 1-ligi ma tipprovdi
xejn jekk il-membri jistghux jergghu jinhatru ghal Zmien iehor, il-Qorti tqis li fiha
nfisha l-possibbilta tal-hatra mill-gdid ma tnaqqas xejn mill-indipendenza ta’
dawk il-membri®?;

I11i fir-raba’ lok, il-Qorti tkompli ssahhah il-konvinzjoni taghha favur
l-indipendenza tal-Kummissjoni u tal-Kumitat, hekk kif tqis 1i kemm fil-kaz tal-
Kummissjoni kif ukoll fil-kaz tal-Kumitat, 1l-1igi taghti garanzija tajba kontra 1-
indhil lil dawk 1-awtoritajiet gudikanti, billi tobbliga lill-membri li jiffurmawhom
sabiex fit-twettiq ta’ dmirijiethom “jagixxu skont il-gudizzju individwali taghhom
u ma jkunux suggetti ghad-direzzjoni jew kontroll ta’ xi persuna jew awtorita
ohra”®. Barra minn hekk, il-ligi tipprovdi li kemm il-membri tal-Kumitat u kif
ukoll dawk tal-Kummissjoni jistghu jkunu rikuzati, kif ukoll timponi fughom 1-
obbligu li jastjenu f’kaz li jkun mehtieg 1i jsir hekk®*. Fil-fehma tal-Qorti, dawn
il-garanziji, meta moqrija flimkien ma’ dawk dwar il-harsien minn tnehhija
arbitrarja, jaghtu flimkien bejniethom garanzija ta’ indipendenza kemm oggettiva
tal-membr1 kif ukoll dik fid-dieher. L-elementi kollha mehtiega ghall-
indipendenza huma ghalhekk ilkoll sodisfatti;

Illi sa fejn imbaghad ghandha x’tagsam il-kwistjoni dwar I-
imparzjalita, huwa mifhum li dan 1-element jitlob in-nuqqas ta’ pregudizzju jew
‘bias’ mill-awtorita gudikanti fil-konfront ta’ xi wahda mill-partijiet %, u dan
kemm mil-lat soggettiv kif ukoll oggettiv®;

[1li ghandu jinghad sa mill-bidu i, fl-istharrig ta’ kwestjoni ta’ din
ix-xorta, l-imparzjalita personali tal-membri ta’ awtorita gudikanti hija meqjusa
bhala prezunta u ghalhekk jaqa’ fuq spallejn min ikun qieghed jilmenta mill-
imparzjalita ta’ min ikun qieghed jiggudikah li jressaq provi tajbin bizzejjed
sabiex jeghleb dik il-prezunzjoni®’;

I1li f’dan I-isfond, il-Qorti tosserva li ghalkemm fl-affidavit tieghu r-
rikorrent qieghed jaghti x’jithem li kien hemm xi membri tal-Kumitat li seta’

8 Art 101A(10) tal-Kostituzzjoni.

8 Kost. 25.1.2013, fil-kawza fl-ismijiet Untours Insurance Agency Limited et. v. Victor Micallef et.

82 Kost. 26.1.2018, fil-kawza fl-ismijiet Raymond Spagnol v. Bord of Management tat-Teatru Manoel; u Kost. 3.5.2016, fil-kawza fl-ismijiet
Federation of Estate Agents v. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et.

8 Art. 101A(7) tal-Kostituzzjoni. Ara wkoll f’dan il-qafas: Kost. 25.1.2013, fil-kawza fl-ismijiet Untours Insurance Agency Limited et. v.
Victor Micallef et.

8 Art 3(3) tal-Kap. 369, u Art. 101A(4)(b) tal-Kostituzzjoni.

% Q.E.D.B. 8.10.2019, fil-kawza fl-ismijiet Grace Gatt v. Malta (Applik.. Nru. 46466/16), u William A. Schabas, The European Convention
on Human Rights: A Commentary (0O.U.P.) (I-ewwel edizzjoni, 2015), pag. 295.

8 Kost. 25.10.2023, fil-kawza fl-ismijiet Allan Mizzi pro. et. noe. v. L-Avukat tal-Istat, u Kost. 11.4.2017, fil-kawza fl-ismijiet Carmelo
Borsg et v. Direttur Generali (Qrati).

87 Kost. 26.1.2018, fil-kawza fl-ismijict Avukat Dr. Samuel Azzopardi v. L-Avukat Generali.
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kellhom xi pregudizzju kontrih, kemm ghaliex kellu xi tilwima personali
maghhom, kif ukoll ghaliex dawn kienu diga poggew fuq Kumitat 11 sema’ Iment
iehor kontrih u sabuh hati ta’ imgiba hazina®, huwa madankollu qaghad lura milli
jinsisti fuq dan fil-kontro-ezami. Kemm hu hekk, ghall-mistoqsija diretta dwar
jekk huwa hassx jekk kienx hemm xi membru tal-Kumitat li kellu xi haga kontrih
b’mod personali, ir-rikorrent wiegeb b’mod kategoriku fin-negattiv®®. Qal ukoll
li huwa ma kienx ressaq xi talba ghar-rikuza ta’ xi membru, u dan ghaliex ma
hassx li kellu r-ragunijiet li 1-ligi taghti biex tintalab rikuza®. Filwaqt li dan huwa
bizzejjed biex iwaqqa’ 1-ilmenti tar-rikorrent dwar l-imparzjalita, il-Qorti tqis i,
f’kull kaz, il-fatt wahdieni li r-rikorrent kien diga deher quddiem dak il-Kumitat
b’rabta ma’ kaz iehor u nstab hati ta’ mgiba hazina, ma twassalx ghall-imparzjalita
tal-membri li kienu geghdin jiggudikawh®, u dan ghaliex kull kaz ghandu jitqies
fid-dawl tac¢-cirkostanzi partikolari tieghu®?.  Ghalkemm il-Qorti m’hijiex
teskludi li r-rikorrent seta’ hassu skomdu li jkun iggudikat minn Kumitat 1i diga
kien sabu hati f’kaz separat gabel, u li ghalih dik il-konkluzjoni setghet kienet
hazina ghal kollox, din il-biza’ tar-rikorrent m’hijiex bizzejjed biex taghmel lil
dak il-Kumitat jew lill-membri tieghu persuni jew korp imparzjali. Dan jghodd
aktar w aktar meta mbaghad wiehed iqis li r-rikorrent kien ser jifdallu xorta wahda
1-jedd 11 jappella mid-decizjoni tal-Kumitat u dan kemm fuq punti ta’ fatt kif ukoll
ta> dritt. Kif inghad qabel, fil-kaz Farrugia Sacco®, il-Qorti Kostituzzjonali
sabet li 1-Kummissjoni, bhala awtorita gudikanti, thares il-garanziji tal-
indipendenza u l-imparzjalita kif mitluba mill-artikoli 6(1) tal-Konvenzjoni u
39(2) tal-Kostituzzjoni, u fid-dawl tal-jedd ta’ appell minghajr mittiefes quddiem
il-Kummissjoni, ir-rikorrent ma jistax jilmenta minn ksur tal-jedd ghal smigh
xieraq minhabba I-kompozizzjoni tal-Kumitat®;

I111 filwaqt li I-Qorti tista’ tieqaf hawn, sabiex ikun inghad kollox, il-
Qorti lanqas ma tagbel mar-rikorrent li huwa garrab ksur tal-jedd ghal smigh
xieraq fuq ix-xilja 1i kien hemm xi tibdil fil-kompozizzjoni tal-Kumitat jew
inkella ghaliex il-ligi tippermetti smigh quddiem il-Kumitat bil-kworum u li
minhabba f’hekk mhux il-membri kollha tal-Kumitat kienu jattendu ghas-seduti.
Minbarra li r-rikorrent ma gabx prova konkreta li kien hemm tibdil fil-
kompozizzjoni tal-Kumitat, f’kull kaz, anke 11 kieku stess kien hemm xi tibdil,
dan ma setax wassal ghall-ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq. Inghad mhux
darba li I-bdil ta’ gudikant waqt il-mixi tal-proc¢eduri ma jxellifx il-jedd ghal
smigh xieraq u dan ghaliex il-pro¢eduri jibqghu dawk li kienu, u dak kollu li jkun
sar qabel 1l-bdil tal-gudikant ma jithassarx u jibga’ jidher bla diffikulta mill-atti

8 Ara l-affidavit tar-rikorrent, ‘Dok APF’, f’pag. 157 tal-process.

8 Ara 1-kontro-ezami tar-rikorrent, f’pag. 194 tal-process.

% 1bid. f’pag. 196.

1 William A. Schabas, op cit. pag. 295.

92 K ost. 27.1.2014, fil-kawza fl-ismijiet L-Imhallef Dottor Carmelo sive Lino Farrugia Sacco v. L-Onorevoli Prim’ Ministru et. (App. Civ.
3/2013/1).

% Ibid.

% QEDB, 16.12.2020 fil-kawza fl-ismijiet Rosaria Borg Busuttil v. Malta (Applik 2468/20) § 38, u Kost. 11.8.2000, fil-kawza fl-ismijiet
Marthese Azzopardi v. Maltacom plc. (mhix pubblikata)
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proc¢esswali®®. Fit-tieni lok, imbilli waqt il-mixi tal-pro¢eduri ma jattendux il-
membri kollha tal-Kumitat u li dak 1l-Kumitat jissokta bi smigh sakemm jilhaq il-
kworum, dan il-fatt wahdu ma jiksirx il-jedd ghal smigh xieraq tar-rikorrent u dan
sakemm il-membri kollha jkollhom ac¢c¢ess ghall-atti pro¢esswali u x-xhieda tkun
tinsab traskritta®®. F’dan il-kaz, il-Qorti fehmet li x-xhieda kienet gieghda tkun
regolarment registrata u traskritta®’, u ghalhekk minn dan l-aspett ukoll, l-ilment
tar-rikorrent huwa infondat. Dagstant iehor bla siwi huwa l-ilment tar-rikorrent
meta jghid li minhabba I-hidma tal-Kumitat bi kworum, huwa ma kienx ikun jaf
sewwa minn min qieghed jghaddi taht gudizzju. Minbarra li jerga’ jinghad i r-
rikorrent ma ssostanzjax l-allegazzjoni tieghu li kien hemm tibdil fil-
kompozizzjoni tal-Kumitat, f’kull kaz, il-Qorti jidhrilha i huwa seta’ facilment
jikseb it-taghrif mehtieg dwar min kienu I-membri tal-Kumitat, u jekk m’ghamilx
hekk, dan huwa biss nuqqas tieghu. L-istess jghodd ghall-Kummissjoni;

I1li dan kollu jwassal lill-Qorti sabiex tikkonkludi li 1-ilmenti tar-
rikorrent kif imressqin fl-ewwel talba tieghu huma misthoqqa biss sa fejn huwa
qieghed jilmenta minn dewmien mhux ragonevoli fil-proc¢eduri ta’ quddiem il-
Kumitat, kif ukoll mid-direttiva tal-Kummissjoni moghtija f1-20 ta’ Frar, 2014, li
biha tawlet 1z-zmien lill-Kumitat biex jissokta bis-smigh tal-proceduri kontra r-
rikorrent. Dik it-talba se tkun qieghda ghalhekk tintlaga’ limitament f’dan is-
sens;

[lli f’¢irkostanzi bhal dawn il-Qorti hija obbligata 11 taghti lir-
rikorrent rimedju li, kemm jista’ jkun, ireggghu fil-pozizzjoni li kien gabel ma
garrab il-ksur;

[111 kif jixhdu it-tieni, it-tielet u r-raba’ talbiet tar-Rikors 1i bih inbdiet
din il-kawza, ir-rimedji mitluba mir-rikorrent huma prattikament tnejn. Dak tal-
ewwel huwa sabiex 1l-Qorti tordna 1-waqfien tal-proc¢eduri, filwagqt 11 dak tat-tieni
huwa li jinghata kumpens sabiex jaghmel tajjeb ghad-danni morali kif ukoll reali
li qieghed jallega li garrab konsegwenza tal-ksur tal-jedd fundamentali tieghu
ghal smigh xieraq;

[1li dwar dan tal-ahhar, I-intimati kollha ressqu 1-ec¢ezzjoni li I-ebda
danni ma huma misthoqqa. L-intimata Azzopardi marret pass lil hinn minn dan
billi sahansitra qalet li t-talba ghad-danni hija rritwali ghaliex la 1-Kostituzzjoni u
lanqas il-Kap. 319 ma jsemmu I-hlas ta’ danni;

Illi f’dan l-isfond il-Qorti titlag billi tosserva li 1-ec¢ezzjoni tal-
intimata Azzopardi hija fundamentalment zbaljata. Hija 1-ligi stess 11 tghid li
f’kawzi ta’ din ix-xorta, il-Qrati ghandhom is-setgha li jaghtu kwalunkwe rimedju

% PA Kost. 6.10.2011 fil-kawza fl-ismijiet Cecil Pace v. Onorevoli Prim’ Ministru et. (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fit-28.9.2012).
% Kost. 27.1.2014, fil-kawza fl-ismijiet L-Imhallef Dottor Carmelo sive Lino Farrugia Sacco v. L-Onorevoli Prim’ Ministru et. (App. Civ.
3/2013/1).

% Ara b’ezempju, ix-xhieda ta’ Dr. Deborah Farrugia f’pag.178 tal-process.
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11 jhossu 1i huwa xieraq fi¢-Cirkostanzi, u m’hemm I-ebda ligi li teskludi 1-poter
ta’ din 1l-Qorti 11 taghti danni pekunjarji. Din il-Qorti ghandha s-setgha, jew ahjar
1d-dmir, illi taghti dawk ir-rimed;ji kollha 11 tqis bhala mehtiega sabiex rikorrent li
jinstab li jkun garrab ksur ta’ xi jedd fundamentali tieghu jitregga’ lura fl-istat li
kien fih gabel il-ksur %. Bla dubju ta’ xejn, dawn jinkludu 1-ghoti ta’ kumpens
monetarju. F’dan il-kaz, il-Qorti ssib 1i dikjarazzjoni wahedha ta’ ksur ta’ jedd
m’hijiex rimedju bizzejjed u xieraq;

I111, sfig ma’ dan, il-Qorti lanqas ma tista’ tagbel mal-Kummissjoni u
I-Kumitat intimat meta, fis-sottomissjonijiet taghhom, jargumentaw li jekk il-
Qorti ghandha taghti xi kumpens ghad-dewmien, dan jista’ jkun biss f’forma ta’
danni morali u mhux f’forma ta’ danni pekunjarji. Huwa prin¢ipju stabbilit li
f’kawzi msejsa fuq ksur tad-dritt ghal smigh xieraq fi Zmien ragonevoli, huwa
possibbli ghall-Qorti i tillikwida mhux biss danni non-pekunarji, izda wkoll
dawk pekunarji jew materjali®®. Sabiex talba ghad-danni pekunarji tirnexxi
f’dawn it-tip ta’ kawzi, jehtieg madankollu li r-rikorrent iressaq prova cara tad-
dannu mgarrab kif ukoll tar-rabta kawzali bejn id-dewmien tal-proc¢eduri u d-
danni pekunarji allegatament mgarrba minnu. Inghad li m’huwiex possibbli
ghall-Qorti 11 tispekula x’setghet kienet tkun il-qaghda tar-rikorrent 11 kieku ma
sehhx 1d-dewmien mertu tal-ilment, u ghalhekk huwa mehtieg li ssir prova ¢ara u
inekwivoka illi r-rikorrent garrab danni pekunarji 1i ma kienx igarrab li kieku 1-
proceduri ma kinux suggetti ghal dewmien mhux ragonevoli'®. Minghajr tlagliq
jinghad li, f’dan il-kaz, ir-rikorrent ma gab l-ebda prova ta’ din ix-xorta, u
minhabba f’hekk, i1l-Qorti m’hijiex ser tkun qieghda tilqa’ t-tielet talba tieghu sa
fejn gieghed jitlob lill-Qorti tiddikjara 1i huwa garrab danni materjali;

[lli mhux l-istess jista’ jinghad dwar it-talba ghad-danni morali.
Galadarba 1-Qorti sabet li r-rikorrent ma nghatax smigh xieraq fi Zmien
ragonevoli, u li dawk il-proceduri tkomplew quddiem il-Kumitat fuq is-sahha ta’
direttiva tal-Kummissjoni li hija manifestament arbitrarja u mhux ragonevoli, il-
Qorti jidhrilha 1i r-rikorrent haqqu li jinghata kumpens konsistenti f’danni morali.
Fil-fehma tal-Qorti, kumpens fl-ammont ta’ elf ewro (€1,000) ghandu jitqies gust
fic-cirkostanzi u dan spe¢jalment meta, min-naha 1-wahda, jitqies: (i) il-perjodu
tad-dewmien sakemm ir-rikorrent seta’ jibda jressaq il-provi tieghu, u (i1) 1-
implikazzjoni serji li l-proceduri jista’ jkollhom fuq il-hajja professjonali tar-
rikorrent u 1-ghixien tieghu; filwagqt 1i, min-naha l-ohra, wiehed iqis li r-rikorrent:
(1) dam ’il fuq minn tliet (3) snin biex ressaq din il-kawza sabiex jattakka d-
direttiva tal-Kummissjoni, (ii)) ma weriex x’mizuri konkreti ha sabiex il-
proceduri jinghalqu kemm jista’ jkun malajr, spe¢jalment minn meta 1-proceduri
thallew ghall-provi tieghu ’1 quddiem; kif ukoll (ii1) ir-rimedju I-iehor li 1-Qorti
ser tkun qieghda taghti lir-rikorrent fil-paragrafi li jmiss;

% Kost. 27.10.2021, fil-kawza fl-ismijict Michael Farrugia et. v. L-Avukat tal-Istat et.
% Kost. 27.10.2021, fil-kawza fl-ismijict Maria Carmela Pace et. v. L-Avukat Generali et.
100 K ost. 1.12.2021, fil-kawza fl-ismijiet Noel Xuereb v. Avukat Generali et.
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Illi ghalhekk, it-tielet talba ser tintlaga’ limitament sa fejn ir-
rikorrent talab lill-Qorti ssib i huwa garrab danni morali, filwaqt li r-raba’ talba
ser tkun qieghda tintlaga’ billi 1-Qorti se tillikwida I-ammont ta’ elf ewro (€1,000)
bhala kumpens, u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat, fil-kwalita tieghu bhala
rapprezentant tal-Gvern, sabiex ihallas dawk 1d-danni;

I111 jifdal biss it-tieni talba li fiha r-rikorrent qieghed jitlob lill-Qorti
twaqqafil-proc¢eduri li nfethu kontrih. Minghajr ma hemm ghalfejn jinghad hatna,
il-Qorti ma jidhrilhiex li din it-talba hija misthoqqa. Dak i jisthoqqlu r-rikorrent
bhala rimedju huwa li jitregga’ lura fil-pozizzjoni li kien qabel il-ksur, u mhux li
jsib ruhu f’pozizzjoni ahjar milli kien gabel il-ksur. Qabel ma sehh il-ksur huwa
kien qieghed jaffac¢¢ja proceduri ta’ dixxiplina, u li kieku din 1l-Qorti jkollha tilqa’
it-tieni talba tieghu tkun gieghda tqieghdu f’qaghda ahjar milli kien jinsab qabel
ma’ garrab il-ksur. Bla dubju ta’ xejn, dan m’ghandux ikun il-kaz, u la kien biss
id-dewmien zejjed u d-direttiva arbitrarja u rragonevoli tal-Kummissjoni li
wasslu ghall-ksur tal-jedd tar-rikorrent ghal smigh xieraq fi zmien irragonevoli,
il-Qorti jidhrilha 1i dan il-ksur jista’ jigi msewwi: (i) bil-hlas ta’ kumpens kif
imsemmi fil-paragrafu ta’ gabel dan, (i1) kif ukoll billi I-Kummissjoni tinvestiga
hi stess il-kwistjoni minnufih u taqtaghha hi nfisha skont ma jitlob l-artikolu
101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni;

Ili, fl-ahhar nett u sabiex jitnehha kull dubju, din is-sentenza
m’ghandha bl-ebda mod tinftichem li kulma sar wara t-terminu mnizzel fl-
artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni ghandu jitqies li huwa null u minghajr
effett. Din il-kawza ma tressqitx b’rikors mahluf dwar stharrig gudizzjarju ta’
ghemil amministrattiv izda b’rikors specifiku taht l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni
u l-artikolu 4 tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rimedji li tista’ taghti 1-Qorti
fir-rigward huma ghalhekk biss biex issewwi 1-ksur ta’ jeddijiet fundamentali, u
mhux aktar'®. Kifinghad aktar gabel, fih innifsu, 1-gheluq taz-zmien fl-artikolu
101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni ma jwassalx ghat-thassir ta’ dak 1i jkun sar fil-
proceduri. Fil-fehma tal-Qorti huwa biss dak li sar quddiem il-Kumitat wara 1-
ghoti tad-Direttiva tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar, 2014, li jista’ jitqies li ma
jiswiex, u ghalhekk il-Kummissjoni ghandha tissokta bis-smigh tal-kaz
dagslikieku f1-20 ta’ Frar, 2014, iddecidiet 1i tiechu 1-kaz f’idejha minn idejn il-
Kumitat;

I1li ghalhekk, il-Qorti sejra tghaddi biex tilga’ t-talbiet tar-rikorrent,
bil-mod limitat kif imfisser;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

101 Kost. 26.1.2024, fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Anna Mallia v. Il-Kumitat dwar il-Hatriet tal-Gudikatura et.
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Tilqa’ limitatament l-ewwel talba attric¢i billi ssib 1i r-rikorrent
garrab ksur tal-jedd ghal smigh xieraq kif imhares taht l-artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni u l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni, u dan ghar-raguni li d-direttiva
tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar, 2014, kienet manifestament arbitrarja u mhix
ragonevoli, kif ukoll billi r-rikorrent ma nghatax smigh xieraq fi zmien ragonevoli
minhabba d-dewmien fil-pro¢eduri mertu ta’ din il-kawza mnedija kontrih;

Tilga’ limitatament it-tieni talba billi: (i) thassar dak kollu li lahaq
sar fil-pro¢eduri mnedija kontra r-rikorrent wara 1-20 ta’ Frar, 2014; u (i1) tordna

11 I-Kummissjoni tissokta tistharreg u tiddeciedi 1-kaz tar-rikorrent hija nfisha, kif
jitlob l-artikolu 101A(6)(b) tal-Kostituzzjoni;

Tilga’ limitament it-tielet talba billi tiddikjara li, bhala rizultat tal-
ksur tal-jedd fundamentali tar-rikorrent kif imhares taht l-artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni u l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni, huwa garrab hsara morali li
jisthoqqilha I-ghoti ta’ kumpens;

Tilga’ ir-raba’ talba billi konsegwentement tillikwida kumpens
ghad-danni morali fl-ammont ta’ elf ewro (€1,000) u tordna lill-intimat Avukat
tal-Istat, bhala rapprezentant tal-Gvern, sabiex ihallas lir-rikorrent il-kumpens
hekk likwidat;

Tichad il-bgija tat-talbiet attri¢i safejn ma jagblux mal-
kunsiderazzjonijiet li saru f’din is-sentenza;

Tordna li, ghall-ghanijiet tal-artikolu 223(3) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta u minhabba ¢-c¢irkostanzi partikolari tal-kaz, l-ispejjez tal-
kawza jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet, imma dawk imsemmija fis-sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali tal-25 ta’ Marzu, 2021, jithallsu kif ordnat b’dik is-sentenza.

Mogrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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