Rikors Kostituzzjonali Nru 572/2022 LM

QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)
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Isaac Wood (K.I. nru. 175679(M))
u martu Alison Wood (K.I. nru. 0097482(M))

vs.

Avukat tal-Istat
Diycen Limited

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-27 ta’ Ottubru, 2022, mir-rikorrenti Isaac Wood
(K.l. nru. 175679(M)) u martu Alison Wood (K.I. nru. 0097482(M)) [minn issa’l

quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

1. llir-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond ossia hanut ufficjalment sitwat gewwa
171, The Strand, Gzira, liema hanut huma kienu akkwistaw bis-sahha ta’
kuntratt pubbliku data 20 t’April 2017 in atti tan-Nutar Pierre Cassar minghand
lI-aventi kawza taghhom il-familja Longo Galea li kopja tieghu gieghda tigi hawn
annessa u markata Dok “A”;
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2.

i dan il-fond kummercjali ossia hanut, maghruf bl-isem ta’ “The Toolbox”, ilu
mikri lill-kumpannija Diycen Limited sa mill-1 ta’ Jannar 1977 mill-predecessuri
fit-titolu taghhom, u dana in forza ta’ skrittura ta’ kera datata 7 ta’ Dicembru
1976 bil-kera ta’ Lm250 kull sitt xhur bil-quddiem mill-1 ta’ Jannar 1977, li kopja
taghha gieghda tigi hawn annessa u mmarkata Dok “B”;

i r-rikorrenti u I-antekawza taghhom kienu u ghadhom obbligati illi jgeddu I-
kirja indefinittivament bl-istess kera u kundizzjonijiet minhabba d-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u dana peress li I-Artikolu 3
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi “sid il-kera ta’ xi fond ma jistax
meta jaghlaq iz-zmien tal-kiri ...jirrifjuta li jgedded il-kiri jew li jgholli I-kera jew
li jaghmel kundizzjonijiet godda tat-tigdid tal-kiri minghajr il-permess tal-Bord”
u I-Artikolu 4 tal-istess Kap. 69 jghid li I-Bord li Jirregola I-Kera jista’ jawmenta
I-kera biss sa massimu li ma jeccedix I-40% ta’ kemm setghet kienet |-kera gusta
tal-fond fl-4 ta’ Awwissu 1914;

i I-kirja baqghet I-istess hlief ghall-awmenti li dahlu fis-sehh b’effett tad-
disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009, fejn il-kera giet awmentata a tenur tal-ligi u
ghas-sena kurrenti s-socjeta inkwilina hija obbligata thallas kera ta’ EUR847 kull
sitt xhur;

i bl-Att X tal-2009 sar ir-rikonoxximent tal-pregudizzju li I-ligijiet tal-kera kienu
ged joholqu lis-sidien ta’ proprjeta mikrija lil terzi u I-kera ta’ kirjiet kummercjali
kellha tizdied fit-termini tal-Artikolu 1531D tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta” Malta
ossija ghal tliet darbiet bir-rata ta’ 15% fil-perijodu ta’ bejn I-1 ta’ Jannar 2010
u l-ahhar ta’ Dicembru 2013 u wara dan il-perijodu bir-rata ta’ 5% fis-sena sad-
dhul fis-sehh tal-Indici tal-Valur Kummerdcjali tal-Proprjeta kif stabbilit
b’regolamenti mill-Ministeru responsabbli;

Illi, minkejja dan, sallum ma giex pubblikat I-Indici tal-Valur Kummercjali tal-
Proprjeta u ghalhekk fin-nuqqas ta’ gbil, il-kera Zdiedet skont il-ligi biex b’hekk,
fis-sena kurrenti, il-kera ta’ dan il-hanut huwa kif fuq indikat;

lli I-kera, minkejja tali Zieda, hija xorta wahda ferm inferjuri meta komparat
mal-kera li I-fond ossija I-hanut bl-isem ta’ “The Toolbox”, gewwa The Strand,
Gzira, kien u jista’ jikseb fis-suq kif jigi ppruvat wagqt it-trattazzjoni tal-kawza
b’perit imgabbad ghal dan I-iskop mill-istess Onorabbli Qorti biex jistma I-valur
lokatizju tal-fond fis-suq;

i I-isproporzjon huwa tant kbir illi bil-mekkanizmu previst mil-ligi r-rikorrenti
qgatt ma jistghu jinghataw kirja ekwa ghaz-zmien li I-fond ser jibga’ fidejn I-
inkwilin;

i I-protezzjoni moghtija lill-inkwilin bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc¢ ta’
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proprozjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante Ii I-valur
lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk jilledu I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali [“il-Konvenjoni Ewropea”];

10. i r-rikorrenti gew u ged jigu mcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom
minghajr ma qeghdin jinghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-
istess proprjeta, u b’hekk ged isofru minn lezjoni tad-dritt tal-proprjeta kif
protetta mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Konvenzjoni Ewropea;

11. llli, konsegwentement a tenur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeaq,
galadarba kien hemm ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, I-intimati ghandhom ihallsu kumpens biex ikun hemm sodisfazzjoni
gust lir-rikorrenti ghal hsara minnhom sofferta u dana sia danni pekunjarji kif
ukoll non pekunjarji fammonti sodisfacenti ghat-telf taghhom;

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunjiet premessi jghidu I-intimati
ghaliex ma ghandhiex:-

I. Tiddikjara u tiddeciedi illi, fil-konfront tar-rikorrenti, l-operazzjonijiet tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti ossija I-Att X tal-2009, li geghdin
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimata Diycen Limited rigwardanti I-fond bin-
numru 171, maghruf bl-isem “The Tool Box”, The Strand, Gzira, ged jigu vjolati
d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja;

Il. Taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji li jidhrilha li huma xierqa sabiex jigu sanciti
d-drittijiet fundamentali u kostituzzjonali tar-rikorrenti kif protetti mill-istess
Konvenzjoni u Kostituzzjoni billi tiddikjara li s-socjeta intimata m’ghandhiex jedd
aktar li tingeda bid-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 sabiex tkompli tokkupa |-
hanut in kwistjoni;

Ill. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli ghal
kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom;

IV. Tillikwida Il-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti, ai termini tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea u dana bl-opera ta’ periti nominandi jekk ikun il-kaz;

V. Tikkundanna lill-intimati jew minn minnhom ihallsu Il-istess kumpens u danni
hekk likwidati.
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Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni u b’riserva ghal kwalsiasi

azzjoni ulterjuri kontra s-socjeta intimata skont il-Ligi.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-

intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fl-14 ta’ Novembru, 2022, fejn

inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1.

Illi gabel xejn sabiex jissoktaw bl-ilment taghhom, ir-rikorrenti jridu l-ewwel
jgibu l-ahjar prova rigward it-titolu li ghandhom fuq il-proprjeta mertu tal-
kawza u jridu jgibu I-ahjar prova tal-ftehim tal-kirja li huma geghdin jattakkaw
bil-kawza odjerna;

Illi preliminarjament ukoll, I-istess rikorrenti jridu jgibu I-ahjar prova li din il-
kirja hija mharsa bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta). B'mod specifiku, ir-rikorrenti jridu juru ghal ghanijiet tal-
artikolu 9(b) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li I-fond in kwistjoni jaga’ taht id-
definizzjoni ta’ “hanut” (fn. 1 Kif definit skont I-artikolu 2 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta.);

i maghdud mal-premess, jinghad ukoll illi r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw
dwar perijodi gabel ma huma kellhom titolu fuq il-proprjeta in kwistjoni u dan
minhabba i f'dak I-istadju certament |li wiehed ma jistax jitkellem dwar
possediment. Galadarba r-rikorrenti akkwistaw il-fond b’permezz ta’ kuntratt
ta’ bejgh datat 20 t’April 2017 (fn. 2 Liem kuntratt gie anness mar-rikors

promotur u mmarkata bhala Dok. A.), isegwi ghalhekk li I-ilment kostituzzjonali
u konvenzjonali taghhom ma jistax jigi kkunsidrat qabel din id-data;

Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti
ghandhom jigu michuda kollha peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu elenkati minghajr prequdizzju ghal xulxin:

Illi minghajr pregudizzju tal-premess, jinghad li d-dispozZizzjonijiet legali relattivi
ghat-tigdid tal-kirja u I-ammont kontrollat tal-kera fil-fazi tar-rilokazzjoni (I-
artikoli 3,4,9, u 12 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta) kienu diga fis-sehh kemm
fiz-zmien ta’ meta saret Il-iskrittura privata (fn. 3 Ara Dok. B anness mar-rikors
promotur u klawzola numru 1 tal-istess skrittura fejn jinghad li [I-kirja
“rinnovabbli skont il-ligi”.) u kif ukoll meta ir-rikorrenti xtraw il-fond de quo.
Allura jsegwi li kemm I-awtur tar-rikorrenti, meta ghamlu Il-iskrittura privata, u
kif ukoll ir-rikorrenti stess, meta akkwistaw il-fond fl-2017, kienu jafu taht liema
regim legali kienu sejrin jidhlu fih. F’'dawn i¢-Cirkostanzi allura I-protezzjoni tal-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 4 minn 31



Rikors Kostituzzjonali Nru 572/2022 LM

kirja ma kinetx xi haga li giet imposta b’mod obbligatorju mill-Istat, izda kienet
konsegwenza naturali tal-ghazla hielsa tal-awturi tar-rikorrenti u r-rikorrenti
stess liaccettaw li jidhlu f'dak it-tip ta’ kuntratt u ghalhekk ghandhom japplikaw
il-massimi pacta sunt servanda u volenti non fit injuria. Allura jsegwi li din I-
ghazla hija wahda li ma jistghux ihollu r-rikorrenti bhala kumpraturi tal-fond;

6. llli bla hsara ghal dak fug imsemmi, il-Kap 69 I-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
emendi mdahhla bl-Att tal-2009 ma jistghux jintlagtu mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta minhabba li skont I-Artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni
ebda haga f’dan I-artikolu m’ghandha tinftehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’
xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta
li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

7. Dejjem bla hsara ghall-premess, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli
ghaliex il-Kap. 69 u I-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta huma ligijiet li dahlu fis-sehh
qgabel I-1962 u dan skont ma jipprovdi I-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, “Ebda
haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqgot il-hdim ta’ xi ligi

fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara

dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-

data (jew xi ligi li minn zmien ghal zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod
deskritt f’'dan is-subartikolu) ...”;

8. llli barra minn hekk, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa mproponibbli wkoll
ghaliex dan I-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex
wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
zvestita jew spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Huwa
evidenti li fil-kaz prezenti, tali Zvestiment ma sarx u dan peress li bil-kirja r-
rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet taghhom fuq il-fond in kwistjoni
ghalhekk dan il-kaz ma jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Jigi
b’hekk li I-ilment tar-rikorrenti mhuwiex milqut fil-parametri tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u konsegwentement ghandu jigi mwarrab;

9. llli minghajr hsara ghall-premess, safejn ir-rikorrenti qged jattakkaw id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-
2009 mil-lenti tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewoprea, l-esponent iwiegeb li skont il-proviso ta’ dan I-artikolu protokollari |-
Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla
l-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F'dan is-sens huwa maghruf fil-
gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jistabbilixxi
liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

10. llli f’dan il-kaz I-indhil tal-Istat fl-uzu tal-proprjeta mikrija mir-rikorrenti taga’ fl-
ambitu tal-proviso tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea peress li I-mizura censurata mir-rikorrenti hija wahda legali ghaliex it-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tigdid awtomatiku tal-lokazzjoni u I-kontroll tal-kera ghall-skopijiet kumercjali
tohrog mil-ligi stess kif anke rikonoxxut mir-rikorrenti fir-rikors taghha;

i I-iskop ta’ din il-ligi, kif konfermata wara kollox minn gurisprudenza
stabbilita, ghandha ghan legittimu u hija fl-interess pubbliku ghaliex il-
protezzjoni ta’ fondi kummercjali barra li hija mahsuba biex tipprezerva I-
vijabbilita ekonomika ta’ intraprizi kummercjali, din tipprotegi I-impjieg tal-
haddiema f’dawn Il-intraprizi, tivvantaggja lill-konsumatur u tipprovdi stabbilita
fis-servizz pubbliku provdut minn dawn |-azjendi;

Illi dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta b’permezz tal-Att X tal-2009 f'dak li jirrigwarda I-ammont fil-
kera, ghandu jigi rikonoxxut li I-poZizzjoni tar-rikorrenti tjiebet matul iz-Z2mien
minn dakinhar li saret il-kirja u ghaldaqstant ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, multo magis, meta I-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma jikkoncedi ebda dritt i xi
hadd jircievi profitt;

Ili fug l-ilment marbut mal-isproporzjon fil-kera, jizdied jinghad li bil-migja tal-
artikolu 1531D tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta |-kera dovuta wara I-1 ta’
Jannar, 2014, qed tizdied bil-hamsa fil-mija (5%) kull sena, li certament mhijiex
zieda negligibbli;

i maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-mizien tal-proporzjonalita
wiehed irid igis ukoll li I-protezzjoni tal-kera skont I-artikolu 15311 tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta’ Malta mhijiex ghal dejjem, imma hija mahsuba li tintemm fl-
2028, |li mhuwiex dagstant ‘| boghod. Barra minn hekk, il-manutenzjoni
ordinarja li tolgot il-post mikri tmiss biss lill-okkupant u mhux lis-sid;

i minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti ma jistghux jattakkaw |-
Artikolu 1525 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex dan I-artikolu m’ghandu
x’jagsam xejn mal-kirja allegata in kwistjoni u mal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
imma huwa sempliciment dispozizzjoni generali li jirrigwarda “ll-kuntratt ta’ kiri
jista’ jsir bil-kitba jew bil-fomm.”. Ghalhekk isegwi li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni huwa improbonibbli fir-rigward tal-Artikolu 1525 tal-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Illi ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke din il-parti
tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhijiex gustifikata
ghaliex ma hemm [-ebda ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk kull
talba marbuta ma’ dawn I-artikoli mhux misthoqqa;

Illi jekk ir-rikorrenti ged jillmentaw li ged jigu ppregudikati minhabba I-fatt li I-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax jigi
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rrimedjat bit-tnehhija jew Il-inapplikabilita tal-artikoli tal-Kap. 69 u tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta’ Malta jew tal-Att X tal-2009 jew bl-izgumbrament tal-okkupanti.
Dan jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u
I-legittimita tal-mizuri msemmija biex imbghad jinnewtralizzahom billi
jaghmilhom inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

18. llli rigward I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb li jinghad
ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara konsultazzjoni vasta
fejn giet ukoll ippublikata I-White Paper li ggib I-isem: “Ligijiet tal-Kera: ll-htiega
ta’ Riforma” f'Gunju tal-2008. Illi din il-konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi
u li ghaliha ppartecipaw il-partijiet interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex
huwa ben evidenti lil-emendi ricenti dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu
izda saru wara konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz tal-poplu u
tal-entitajiet kollha milquta minn dan I-istatut;

19. llliinoltre, fir-rigward tat-tieni, tat-tielet, tar-raba’ u tal-hames talba jigi eccepit
li f’kull kaz ir-rikorrenti ma jistghux jitolbu kumpens u danni ai termini tal-
Artikolu 41 tat-Trattat tal-Konvenzjoni Ewoprea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem. Dan ghaliex it-tali artikolu jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-
Kunsill tal-Ewropea u mhux ghall-Qrati Maltin. Tali artikolu langas ma jifforma
parti mil-ligi Maltija;

20. llli f’kull kaz u fir-rigward tat-tieni talba, minn kif inhu maghruf fil-gurisprudenza
taghna, din I-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum addattat sabiex tiddeciedi it-talba
ghall-izgumbrament tas-socjeta intimata inkwilina mill-imsemmija proprjeta.
Dan jinghad ukoll ghaliex, kif diga inghad iktar ‘il fuq, il-kirja se tintemm fl-
2028, cjoe sitt snin ohra. Konsegwentament, jekk ir-rikorrenti qeghdin
jippretendi t-tali rimedju jew ir-rimedju fejn I-inkwilina titnezza mill-protezzjoni
temporanja taghha, din it-talba ghandha tigi michuda wkoll;

21. llli dejjem minghajr prequdizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din |-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-cirkostanzi odjerni,
dikjarazzjoni ta’ ksur tkun sufficjenti, liem dikjarazzjoni ghandha tkun limitata
ghal kif kienet il-ligi in vigore sal-31 ta’ Mejju, 2021, u ma hemmx lok ghar-
rimedju ohra mitluba mir-rikorrenti;

22. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt

galadarba r-rikorrenti ma sofrew l-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra l-istess rikorrenti.”
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3. Rat ir-risposta tas-socjeta intimata Diycen Limited (C 3504) [minn issa ’l
guddiem ‘is-soc¢jeta intimata’] ipprezentata fid-19 ta’ Dicembru, 2022, fejn gie

eccepiet is-segwenti:

“Tesponi bir-rispett;

1. lliinlinea preliminari t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda kollha
peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti;

2. llli preliminarjament, I-esponenti, Diycen Limited, mhix il-legittimu
kontradittur fil-kawza odjerna bhala azzjoni fuq allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem bil-provvedimenti tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, senjatament fuq il-valur tal-kera u t-tigdid tal-istess, flimkien mal-
obbligu li r-rikorrenti bhala sidien jaccettaw il-hlas taghha. Dan huwa
primarjament ghax l-esponenti gatt ma kkommettiet xi azzjoni leziva fil-
konfront tar-rikorrenti u dejjem qdiet I-obbligi taghha bhala inkwilina tal-
fond mertu tal-kawza odjerna;

3. llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti ma
ezawrewx il-mizuri kollha xierqa gabel ma ssottomettew it-talbiet taghhom
quddiem din I-Onorabbli Qorti, u li ghal din ir-raguni l-istess Qorti ghandha
tirrifjuta milli tezercita I-poteri taghha taht il-proviso tal-Artikolu 4(2) tal-
Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

4. llli l-esponenti ghandha titolu validu fil-ligi fuq il-fond, ossia hanut,
ufficialment sitwat gewwa numru 171, The Strand, Gzira, maghruf bl-isem
ta’ ‘The Toolbox’, li ilu mikri lill-istess kumpannija Diycen Limited sa mill-1
ta’ Jannar, 1977, u dan in forza ta’ skrittura ta’ kera datata 7 ta’ Dicembru,
1976 (fn. 1 Liema skrittura giet annessa mar-rikors promotur u mmarkata
bhala Dok. B.), maghmula bejn il-kumpannija u I-predecessuri fit-titolu tar-
rikorrenti;

5. llli dan it-titolu ta’ kera huwa mgedded awtomatikament permezz tal-
provvediment tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda li skont I-artikolu
1531/ tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, tali kera protetta hija mahsuba li
tintemm fI-2028;

6. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, meta I-aventi kawza tar-rikorrenti
dahlu ghal ftehim ta’ kera mal-inkwilina, Diycen Limited, ghamlu dan
b’mod liberu u konxji mil-ligijiet vigenti ghal ftehim ta’ kera taht il-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta. Hadd ma geghilhom jidhlu ghal kirja protetta u
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ghalhekk ir-rikorrenti, bhala s-sidien odjerni, ma jistghux jingdew b’din il-
kawZza biex ihassru dak li kien validament u liberament miftiehem;

7. i di pit, meta r-rikorrenti akkwistaw il-fond bis-sahha ta’ kuntratt
pubbliku datat 20 t’April 2017 (fn. 2 Liema kuntratt gie anness mar-rikors
promotur u mmarkat bhala Dok. A.) minghand I-aventi kawza taghhom,

7

kienu pjenament konxiji illi I-istess fond kien jinsab mikri ghand terzi, cioe
Diycen Limited, u dahlu ghall-akkwist tal-proprjeta volontarjament u ben
konxji tal-ligijiet ta’” Malta in vigore dwar tali ftehim ta’ kera ghall-ammont
patwit u li tali kera kellha tkun protetta sal-2028 skont I-artikolu 1531/ tal-
Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

8. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant I-esponenti titlob bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bhala infondati fil-fatt u fid-dritt, b’mod
partikolari li s-socjeta esponenti titlef il-jedd li tkompli tokkupa I-fond in kwistjoni
taht titolu ta’ kera, kif ukoll li tinzamm responsabbli ghall-hlas tad-danni u dan
ghar-ragunijiet suesposti.

Bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tal-20 ta’ Jannar, 2023, gie mahtur il-Perit
Michael Lanfranco, |i pprezenta r-rapport tieghu fis-27 ta’ Frar, 2023, u halfu
fit-23 ta’ Marzu, 2023.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-27 ta’ Settembru, 2023, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti u mis-socjeta

intimata.
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Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Jirrizulta |i r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond kummercjali ossia
hanut maghruf bl-isem ‘The Toolbox’, bin-numru 171 f'The Strand, il-Gzira,
[minn issa ’| quddiem ‘il-fond’], wara |li akkwistawh permezz ta’ kuntratt
pubbliku tat-20 ta’ April, 2017, fl-atti tan-Nutar Pierre Cassar.! L-imsemmifond
inkera lis-soc¢jeta intimata mill-aventi kawza taghhom permezz ta’ skrittura tas-
7 ta’ Dicembru, 19762, ghal perijodu ta’ sena dekorribbli mill-1 ta’ Jannar, 1977,
bil-kera ta’ Lm250 kull sitt xhur, u liema perijodu kien rinnovabbli skont il-ligi.
Ir-rikorrenti jghidu li huma, u anki I-imsemmija aventi kawza taghhom, kienu
kostretti jgeddu I-kirja b’mod indefinit bl-istess kera u kundizzjonijiet patwiti, u
dan minhabba id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, b’mod partikolari I-artikoli 3 u 4
tieghu. Jissottomettu li ghalhekk il-kirja baqghet I-istess ghajr ghall-awmenti li
pprovda ghalihom [-Att X tal-2009, sabiex b’hekk illum is-socjeta intimata
thallas kera ta’ €847 kull sitt xhur. Ir-rikorrenti jirrilevaw li I-Att X tal-2009
irrikonoxxa I-pregudizzju li s-sidien tal-kera kienu geghdin isofru rizultat tal-
ligijiet tal-kera, imma madankollu I-Indi¢i tal-Valur Kummer¢jali tal-Proprjeta li
kellu jigi stabbilit mill-Ministru responsabbli, ghadu sallum ma giex ippubblikat
u ghalhekk fin-nugqas ta’ gbil, il-kera hija proprju fllammont suriferit u tassew
inferjuri meta mgabbla ma’ kirjiet ohra f'dik it-trig. Isostnu li sakemm il-fond
ser jibga’ f'idejn is-soc¢jeta intimata, huma mhumiex ser jirCievu kera ekwa
minhabba |-mekkanizmu li tipprovdi ghalih il-ligi. Ir-rikorrenti jikkontendu li I-
protezzjoni li nghata lill-inkwilin permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-
Att X tal-2009, huma ngusti u ma joholqux bilan¢ ta’ proporzjonalita bejn id-
drittijiet tal-inkwilin u dawk tas-sid, ghaliex il-valur lokatizju tal-fond huwa

tassew oghla minn dak stabbilit fil-ligi, u ghaldagstant jiksru id-drittijiet

1 Kopja Dok. A a fol. 5 tal-process.
2 Kopja Dok. B a fol. 10.
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fundamentali taghhom kif sanciti mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
[minnissa’l quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali [minn issa ’| quddiem ‘il-Konvenzjoni’]. Jissottomettu
li huma filfatt gew imcahhda u ged jigu mcahhda mit-tgawdija tal-fond minghajr
ma qeghdin jircievu kumpens xieraq, u ghaldagstant qeghdin isofru minn tali
ksur. Ir-rikorrenti jikkontendu li galadarba jirrizulta ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, huma ghandhom dritt ghal kumpens skont I-Artikolu
41 tal-istess Konvenzjoni, liema kumpens ghandu jithallas f'ammont
sodisfacenti mill-intimati sabiex jaghmel tajjeb ghal danni pekunjarji u dawk
mhux pekunjarji. Ghalhekk huma geghdin jitolbu lil din il-Qorti sabiex tiddikjara
u tiddeciedi li permezz tal-hdim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, u dawk tal-
ligijiet vigenti ossija |-Att X tal-2009, gieghed jinghata dritt ta’ rilokazzjoni tal-
fond lis-socjeta intimata sabiex b’hekk geghdin jinkisru d-drittijiet fundamentali
taghhom kif sanciti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u bl-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni. Ir-rikorrenti jitolbu sabiex huma jinghataw dawk ir-
rimedji xierqa sabiex jigu sanciti tali drittijiet fundamentali billi jigi ddikarat li s-
socjeta intimata m’ghandhiex dritt li tistrieh iktar fuqg id-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 sabiex tkompli fl-okkupazzjoni tal-fond. Ir-rikorrenti jitolbu wkoll sabiex
il-Qorti tiddikjara u tiddeciedi li I-intimat jew min minnhom huma responsabbli
ghall-hlas ta’ kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti minnhom
b’rizultat tal-ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, u tillikwida I-istess
kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti minnhom ai termini tal-
Kostituzzjoni u tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni, anki permezz tan-nomina ta’
periti jekk ikun il-kaz, filwaqt li tikkundanna lill-intimati jew min minnhom

ihallsu l-istess, bl-ispejjez.
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5. L-intimat |-Avukat tal-Istat jilga’ billi preliminarjament jeccepixxi li (a) ir-
rikorrenti ghandhom jgibu I-ahjar prova tat-titolu taghhom u tal-ftehim tal-kirja
in kwistjoni; (b) ghandhom jgibu |-ahjar prova wkoll li I-imsemmija kirja hija
protetta bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, u li I-fond jaga’ taht id-definizzjoni ta’
‘hanut’ kif imfissra fl-artikolu 2 tal-Kap. 69; (¢) ir-rikorrenti ma jistghux
jilmentaw dwar il-perijodu gqabel ma akkwistaw it-titolu taghhom fuq il-fond;
minghajr pregudizzju ghal dan kollu u fil-mertu (d) it-talbiet tar-rikorrenti
ghandhom jigu michuda stante li dawn huma infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-
ragunijiet li jsegwu; (e) id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar it-tigdid tal-kirja u |-
ammont tal-kera pagabbli kienu diga fis-sehh meta saret |-iskrittura lokatizja u
anki meta r-rikorrenti akkwistaw il-fond, u ghalhekk I-protezzjoni tal-kirja
kienet konsegwenza naturali tal-ghazla hielsa tal-awturi tar-rikorrenti u
taghhom stess; (f) l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma japplikax fir-rigward tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, tal-Kap. 16 u tal-Att X tal-2009 minhabba dak li
jipprovdi ghalih il-para. (f) tas-subartikolu 37(2) tal-istess Kostituzzjoni; (g) |-
imsemmi artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli wkoll ghaliex il-Kap.
69 u |-Kap. 16 dahlu fis-sehh gabel I-1962, u ghaldagstant huma mharsa mis-
subartikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni; (g) I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa wkoll
improponibbli stante li japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz ta’ proprjeta; (g) il-
proviso tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li |-Istat
ghandu kull jedd li jaghmel dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga sabiex jikkontrolla I-
uzu tal-proprjeta skont I-interess generali, u hawnhekk skont il-gurisprudenza
I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha sabiex jaghraf dak li huwa mehtieg fl-
interess generali, u sabiex jistabbilixxi liema mizuri huma mehtiega ghall-
harsien ta’ dan l-interess; (gh) fil-kaz odjern, I-indhil tal-Istat jaga’ fil-parametri
ta’ dan il-proviso, ghaliex il-mizura Imentata hija wahda legali billi r-rilokazzjoni

awtomatika u I-kontroll tal-valur tal-kera johorgu mill-istess ligi kif sahansitra

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 12 minn 31



Rikors Kostituzzjonali Nru 572/2022 LM

jirrikonoxxu r-rikorrenti fir-rikors taghhom; (h) I-ghan tal-ligi huwa wiehed
legittimu ntiz sabiex jigu protetti fondi kummercjali sabiex tigi ppreservata I-
vijabbilita ekonomika ta’ azjendi kummercjali, kif wkoll I-impjieg tal-haddiema
fl-imsemmija azjendi, tivvantaggja lill-konsumatur, u tipprovdi stabbilta fis-
servizz pubbliku provdut minn dawn l-azjendi; (h) I-emendi li gew fis-sehh fir-
rigward tal-Kap. 16 permezz tal-Att X tal-2009 ghal dak li jirrigwarda [-ammont
ta’ kera, ammeljoraw il-pozizzjoni tar-rikorrenti, u ghalhekk huma ma jistghux
jilmentaw minn ksur tad-drittijiet fundamentali, fejn wara kollox I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ma jaghti I-ebda dritt ghal profitti; (i) ghal dak
li jirrigwarda l|-ilment tar-rikorrenti dwar l-isproporzjon fil-kera, permezz tad-
dhul fis-sehh tal-artikolu 1531D tal-Kap. 16, il-kera wara I-1 ta’ Jannar, 2014,
gieghda tizdied bil-5% fis-sena, li mhijiex zieda insinifikanti; (j) il-kirja skont I-
artikolu 1531l tal-Kap 16, ghandha tintemm fl-2028, li mhuwiex dagstant ’il
boghod, filwaqt li I-obbligu ghall-manutenzjoni ordinarja huwa tal-inkwilin; (k)
[-artikolu 1525 tal-Kap. 16 m’ghandux x’jagsam mal-kirja in kwistjoni; (I) mehud
dan kollu in konsiderazzjoni, I-ilment tar-rikorrenti mhux gustifikat u m’hemm
[-ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni; (m) ir-rimedju ma jistax ikun dak tal-izgumbrament tal-
okkupanti jew fejn jitnehha jew jigu ddikjarati inapplikabbli d-dispozizzjonjiet
tal-Kap. 69, tal-Kap. 16 jew tal-Att X tal-2009, stante li ma jistax jingharaf |-iskop,
il-htiega u I-legittimita tal-mizuri, biex imbaghad fl-istess hin dawn jigu
nnewtralizzati; (n) I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, saru
wara konsultazzjoni wiesgha; (o) ghal dak li jirrigwarda t-tieni, it-tielet, ir-raba’
u |I-hames talbiet, ir-rikorrenti ma jistghux jitolbu kumpens u danni ai termini
tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni, ghaliex dan jghodd biss ghall-organi gudizzjarji
tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin, u sahansitra langas jaghmel

parti mil-ligi taghna; (p) ghal dak li jirrigwarda t-tieni talba, il-forum addattat
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sabiex tigi kkunsidrata t-talba ghall-izgumbrament tas-socjeta intimata, mhijiex
din il-Qorti, u dan fejn il-kirja ser tintemm sitt snin ohra fl-2028; (q) jekk
imbaghad din il-Qorti jidhrilha |i sehh xi ksur, dikjarazzjoni ghandha tkun
suffi¢jenti u limitatament ghal kif kienet il-ligi in vigore sal-31 ta’ Mejju, 2021;

(r) salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

6. Is-socjeta intimata tilga’ billi teccepixxi s-segwenti: (a) hija mhijiex il-
legittima kuntradittrici ghaliex hija ma tistax tinstab responsabbli ghall-allegat
ksur billi hija qatt ma kienet wettget xi azzjoni leziva fil-konfront taghhom, u
dejjem imxiet mal-obbligi taghha bhala inkwilin; (b) ir-rikorrenti ma ezawriewx
il-mizuri kollha xierga, u ghalhekk din il-Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita I-
poteri taghha skont is-subartikolu 4(2) tal-Kap. 319; (¢) hija ghandha titolu
validu ta’ kera fejn il-fond ilu mikri lilha sa mill-1 ta’ Jannar, 1977, permezz ta’
skrittura lokatizja tas-7 ta’ Dicembru, 1976, li hija kienet iffirmat mal-aventi
kawza tar-rikorrenti; (d) it-titolu taghha jiggedded b’mod awtomatiku skont id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, imma skont l-artikolu 1531l tal-Kap. 16 il-kirja
ghandha tispi¢éa fl-2028; (e) l|-antekawza tar-rikorrenti kienu ffirmaw I-
iskrittura lokatizja b’mod liberu u kienu jafu bil-ligi vigenti, u ghalhekk ir-
rikorrenti ma jistghux permezz ta’ dawn il-proceduri ihassru dak li sar b’mod
validu u liberu; (f) meta r-rikorrenti akkwistaw il-fond permezz tal-kuntratt
pubbliku tal-20 ta’ April, 2017, kienu jafu li dan kien mikri lil terzi, jigifieri lis-
soc¢jeta intimata, u kienu konxji tal-ligijiet applikabbli fejn il-kera kienet protetta

sal-2028 ai termini tal-artikolu 15311 tal-Kap. 16; (g) salv eccezzjonijiet ulterjuri.
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Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promotur taghhom, ir-rikorrenti esebew (a) kopja
tal-kuntratt ta’ akkwist tal-fond®; u (b) kopja tal-ftehim lokatizju tas-7 ta’

Dicembru, 1976.%

8. Permezz ta’ nota pprezentata fil-21 ta’ Dicembru, 2022, ir-rikorrenti
esebew |-affidavit tar-rikorrent Isaac Wood.> F'dan I|-affidavit, ir-rikorrent
ikkonferma li fis-sena 2016, hu flimkien mal-mara tieghu r-rikorrenti Allison
Wood, kienu ffirmaw konvenju ghax-xiri tal-fond® wara xi negozjati mas-sidien
tieghu. ll-kuntratt tal-akkwist kien sar fl-20 ta’ April, 2017 quddiem in-Nutar
Pierre Cassar. Spjega |li meta huma xtraw il-fond, dan kien mikri lis-socjeta
intimata bil-kera ta’ €644 kull sitt xhur, fejn |-iskrittura lokatizja kienet saret fis-
7 ta’ Dicembru, 1976. Kompla gal li bl-awmenti skont il-ligi, illum din il-kera
zdiedet ghal €1,694 fis-sena, izda fil-fehma tieghu din kienet ftit meta
pparagunata ma’ dik il-kera li setghet tinkiseb fis-sug. Qal li madankollu huma
kienu kostretti li jgeddu I-kirja b’mod indefinit, u ghalhekk huwa jhoss li huma

kienu geghdin jigu mcahhda mit-tgawdija ta’ hwejjighom.

9. Waqt |-udjenza tal-1 ta’ Marzu, 2023, xehdet Marie Claire Zammit in
rapprezentanza tas-socjeta ntimata, prodotta mir-rikorrenti. lkkonfermat li hija
kellha I-kariga ta’ direttur ta’ dik is-socjeta, izda hija tahdem ukoll mal-istess
kumpannija li tbiegh I-ghodda mill-fond. Hija esebiet kopja tac-certifikat
mahrug mit-Trade Licensing Unit lis-socjeta ntimata’, flimkien ma’ kopji ta’

zewg ircevuti, u esebiet ukoll kopja tac-certifikat tar-registrazzjoni tat-Taxxa fuq

3 Supra.

4 Dok B a fol. 28.

> Dok. IX a fol. 27.

6 Kopja Dok. IW a fol. 28.
7 Dok. MCZ1 a fol. 52.
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il-Valur Mizjud.® Ikkonfermat li |-kera tal-fond tithallas lir-rikorrenti, u I-ahhar

kera kienet €847 kull sitt xhur.

10. Permezz ta’ nota pprezentata fit-13 ta’ Marzu, 2023, is-so¢jeta intimata
ddikjarat li I-unika skrittura li tirregola I-kirja tal-fond, kienet dik iffirmata fis-7
ta’ Dicembru, 1976, li kopja taghha tinsab annessa mar-rikors promotur bhala

Dok. B.

11.  llI-Perit Tekniku Gudizzjarju Michael Lanfranco pprezenta r-rapport
tieghu fis-27 ta’ Frar, 2023, u halfu fit-23 ta’ Marzu, 2023. Wara li ddikjara li
huwa kien ghamel access fil-fond fil-31 ta’ Jannar, 2023, spjega li I-imsemmi
fond jikkonsisti f'hanut taz-zebgha (‘ironmongery’), li jinsab f'zona
kummercjali fix-Xatt tal-Gzira, li hija I-aqwa parti kummercjali f'dawk |-inhawi.
Huwa ddeskriva kif inhu mqgassam il-fond, fejn gal li dan ghandu kejl ta’
madwar 72m?, filwaqt li rrileva li huwa strutturalment stabbli, anki I-finituri
tieghu li ghandhom iz-zmien. Qal |li ma kienux irrizultaw permessi fir-rigward
tal-imsemmi fond skont tfittxija fl-arkivju online tal-Awtorita tal-Ippjanar, u
dan filwaqt li stgarr li I-fond inbena qgabel 1-1967, u ghalhekk huwa meqjus
bhala ‘legally established’. Zied jghid li I-istess fond huwa konformi mal-ligijiet
sanitarji. Imbaghad iddikjara li ghall-fini tal-istima tieghu, huwa addotta il-
comparative method, u spjega kif tahdem din il-metodologija. Il-Perit Tekniku
Gudizzjarju ddikjara li fl-opinjoni tieghu I-fond kellu valur fuq is-suq liberu ta’
€310,000.00 fis-27 ta’ Ottubru, 2022, u dan filwaqt li elenka I-valuri lokatizji

ghas-sena 2017 u ghas-sena 2022.

8 Dok. MCZ2.
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12.  Waqt l-udjenza tad-19 ta‘ April, 2023, xehdet Marie Claire Zammit,
riprodotta mir-rikorrenti. Hija pprezentat kopja tal-ircevuti tal-kera® u tac-

cedoli ta’ depozitu®?, li saru fiz-zmien li r-rikorrenti akkwistaw il-fond.

13.  Waqt l-udjenza tad-19 ta’ Mejju, 2023, is-socjeta intimata pprezentat
nota li permezz taghha esebiet kopja tal-ktieb tal-kera li jkopri I-perijodu bejn

I-1 ta’ Jannar, 1977 u t-30 ta’ Dicembru, 2016.1*

Konsiderazzjonijiet legali

14. IlI-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari mressqa
mill-intimat Avukat tal-Istat u mis-socjeta intimata. L-intimat Avukat tal-Istat fl-
ewwel eccezzjoni tieghu jgajjem il-kwistjoni tat-titolu tal-fond, fejn jikkontendi
li r-rikorrenti ghandhom igibu I-ahjar prova tieghu, u jirrileva wkoll li huma
ghandhom jipprezentaw l|-ahjar prova tal-ftehim tal-kirja in kwistjoni. Permezz
tat-tieni eccezzjoni tieghu, huwa jeccepixxi wkoll li r-rikorrenti ghandhom juru
li I-kirja in kwistjoni hija mharsa mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69. 1lI-Qorti tibda
billi tirrileva li f pro¢eduri bhal dawk odjerni, mhuwiex mistenni mir-rikorrent li
jgib prova assoluta tat-titolu tieghu, ghaliex proprju |-kwistjoni ma tirrigwardax
it-titolu. Huwa bizzejjed li I-Qorti tkun sodisfatta li r-rikorrenti huma tassew is-
sidien tal-fond in kwistjoni, u tqis li fil-kawza odjerna il-grad tal-prova mistenni
minghand ir-rikorrenti intlehag permezz tal-prezentata tal-att tal-akkwist li
permezz tieghu huma saru proprjetarji assoluti tal-fond. L-istess qed jinghad fir-
rigward tal-prova tal-kirja kif allegatament soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69, u tghid li dan jinstab ampjament ippruvat permezz tal-kopja tal-

iskrittura li permezz taghha nkera |-fond lis-socjeta intimata mill-antekawza tar-

9 Dok. MCZ3 a fol. 77.
10 Dok. MCZ2 a fol. 75.
11 A fol. 81 et seq.
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rikorrenti. Ghaldagstant il-Qorti tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ dawn

iz-zewg eccezzjonijiet preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat.

15. Permezz tat-tieni eccezzjoni taghha, is-socjeta intimata qieghda
tikkontendi li hija mhijiex legittima kuntradittrici ghaliex hija qatt ma agixxiet
b’mod leziv fil-konfront tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. 1I-Qorti tghid
li filwaqt li huma minnu dak li ged tghid is-socjeta ntimata, izda ma tistax
tehlisha mill-osservanza tal-gudizzju ghaliex tikkunsidra li hija ghandha kull
interess li tippartecipa fil-proceduri odjerni galadarba dawn jolqtu t-titolu tal-

kera mizmum minnha, u sahansitra I-kera li hija thallas lir-rikorrenti.

16. L-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tielet eccezzjoni tieghu, gieghed
jikkontendi li r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom waqt il-perijodu gabel ma huma akkwistaw it-titolu
taghhom fuq il-fond. Il-Qorti tagbel ma’ din il-fehma, li hija konformi mal-
insenjament ta’ dawn il-Qrati li ma jaccettawx li akkwist oneruz ghandu jgib

mieghu drittijiet oltre dawk patwiti fil-kuntratt tal-akkwist tal-proprjeta.

17. Is-seba’ eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat tolqot |-applikabbilita o
meno tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghall-kaz odjern. Huwa jinsisti li I-Kap. 69
u |I-Kap. 16 gew fis-sehh gabel 1-1962, u b’hekk skont is-subartikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni, |-artikolu 37 ma jistax jigi applikat hawnhekk. 1I-Qorti tirrileva li
tassew l-ilment tar-rikorrenti ma jistax jigi milqugh safejn huwa msejjes fuq I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Filwaqt li taghmel riferiment ghas-sentenza taghha
stess kif deciza fis-7 ta’ Mejju, 2021 fl-ismijiet Simon Mercieca vs. Avukat tal-
Istat et!?, tghid i l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax japplika ghall-kaz
odjern ghaliex il-Kap. 69 u I-Kap. 16 gew fis-sehh gabel it-3 ta’ Marzu, 1962, kif

12 Kost. 80/19LM.
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stabbilit mis-subartikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, li jaghti protezzjoni lil
dawk il-ligijiet li gew fis-sehh gabel dik id-data, kif ukoll lill-emendi li saru
ghalihom. Ghaldagstant is-seba’ eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat hija
gustifikata u ghandha tigi milqugha, u safejn it-talbiet tar-rikorrenti huma
msejsa fuq |-allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dawn ma jistghux jigu
milqugha. Isegwi wkoll li I-Qorti ghandha tastjeni milli tiehu konjizzjoni tas-sitt

eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.

18. Permezz tat-tielet ec¢cezzjoni taghha, is-socjeta intimata tirrileva li r-
rikorrenti ma ezawrewx il-mizuri kollha xierqa qabel ma gew quddiem din il-
Qorti, u ghalhekk hija m’ghandhiex tezercita |-poteri taghha taht il-proviso tas-
subartikolu 4(2) tal-Kap. 319. IlI-Qorti tikkunsidra li Iment ta’ ksur ta’ drittijiet
fundamentali kif sanciti mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni jista’ skont I-istess
Kostituzzjoni u I-Kap. 319 jitressaq biss quddiem gorti moghnija b’setghat
kostituzzjonali. Ghaldagstant ma jistax jinghad li r-rikorrenti naqsu milli
jezawrixxu xi rimedji ohra li kellhom a dispozizzjoni taghhom, u b’hekk tichad

din I-eccezzjoni tas-soc¢jeta intimata.

19. llI-Qorti issa ser tghaddi sabiex tindirizza |-e¢cezzjonijiet |-ohra mressqga
mill-intimati, dan hekk kif jolgtu l-ilment principali tar-rikorrenti. Kif gie
kkonstatat minn din il-Qorti aktar gabel, ir-rikorrenti geghdin jikkontendu li
b’konsegwenza tar-rilokazzjoni tal-fond favur is-soc¢jeta intimata u tal-hdim tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u dawk tal-Att X tal-2009 u kwalsiasi ligi ohra,
geghin jigu miksura d-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti mill-Artikolu

1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

20. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni kien gie ghand ir-rikorrenti

permezz ta’ kuntratt ta’ bejgh tal-20 ta’ April, 2017, liema fond kien suggett
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ghal titolu lokatizju favur is-socjeta intimata. I1zda minhabba d-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69, din tal-ahhar akkwistat id-dritt li tibga’ izzomm il-fond taht titolu
ta’ kera u kif regolata mill-istess disposizzjonijiet, b’kera li permezz taz-zidiet
annwali li pprovdew ghalihom id-disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009, illum
lehget €1,779.62 fis-sena.

21. L-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li jirrizulta li I-protezzjoni tal-kirja
moghtija permezz tad-dispozizzjonijiet tal-artikoli 3, 4, 9 u 12 tal-Kap. 69 hija
konsegwenza tal-ghazla hielsa tal-antekawza tar-rikorrenti u taghhom stess,
stante li I-imsemmija dispozizzjonijiet tal-ligi kienu diga fis-sehh meta sar il-
ftehim lokatizju, u sussegwentement meta xtraw ir-rikorrenti. Bl-istess mod
tikkontendi s-soc¢jeta intimata. lzda din il-Qorti tghid li ghalkemm I-awturi tar-
rikorrenti u r-rikorrenti stess kienu konsapevoli tal-effetti tal-ligi applikabbli,
dan ma jfissirx li huma kellhom ghazla libera f'dak li ghamlu ghaliex dawn ma
setghu bl-ebda mod jehilsu mill-effetti restrittivi tad-disposizzjonijiet tal-Kap.
69 f'dak li ghazlu li ghamlu. Tikkonsidra wkoll li lanqgas setghu jipprevedu li maz-
zmien il-valur lokatizju tal-fond fis-suq kien ser jizdied b’mod dagshekk qawwi,
u ghalhekk ¢certament ma jistax jitgies li huma kienu geghdin jaccettaw din is-
sitwazzjoni imprevedibbli. Ghaldagstant il-Qorti tikkonsidra li I-intimati
m’ghandhomx ragun, u tichad il-hames eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u

s-sitt eccezzjoni tas-socjeta ntimata.

22. Tikkonsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi kif
gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
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Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

23.  Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’
kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-individwu a
tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz
ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda sabiex |-
indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,
hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, l-iskop tieghu jkun wiehed
legittimu, u jilhaqg bilan¢ bejn |-ghan socjali tal-komunita, u I-protezzjoni tad-

drittijiet fundamentali tal-individwu.!?

24. 1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69, kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat |i fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, |-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex kif sewwa jirrileva l-intimat Avukat tal-Istat u kif gie
accettat mill-Qorti Ewropea?®?, il-mizura tista’ tigi kkunsidrata li ttiehdet fl-
interess generali fejn permezz taghha giet assigurata l-istabbilita tan-negozji u
thares |-impjieg ta’ dawk il-persuni li jahdmu permezz tal-imsemmija negozji,
filwaqt li s-sidien ma thallewx jiehdu vantagg tal-attivita ekonomika tal-inkwilin.
Ghalhekk il-Qorti ta¢cetta hija wkoll li I-ghan soc¢jo-ekonomiku li tahthom saru
I-ligijiet in kwistjoni kien jaghti lill-Istat diskrezzjoni wiesgha ferm fil-harsien tal-
interess pubbliku sabiex dan jintlehag ukoll fis-settur tal-ekonomija.

Madankollu, il-Qorti tghid li minbarra I-fatt li I-gaghda finanzjarja u ekonomika

13 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
14 Ara Zammit and Attard Cassar v. Malta, App. Nru. 1046/12, 30.07.2015.
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tal-pajjiz illum m’ghadhiex I|-istess bhal dik li I-pajjiz kien jinsab fiha fiz-zmien li

gew ippromulgati I-ligijiet tal-kera fil-perijodu ta’ bejn iz-zewg gwerer, id-

diskrezzjoni tal-Istat ghandha I-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet

fundamentali tac-cittadin. Hawnhekk il-Qorti ghalhekk tirrileva li kuntrarjament

ghal dak li jaghti x’jifhem I|-intimat Avukat tal-Istat, |-Istat ghalkemm huwa

f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta, m’ghandu |-ebda dritt assolut li

jfixkel lic-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

25.

Fis-sentenza James and Others v. UK il-Qorti Ewropea spjegat il-

kuncett ta’ interess pubbliku kif ge;j:

26.

investigazzjoni taghha tal-ilment dwar l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*®

Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-

ta’ tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the
Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person
concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci,
cited above, §57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must make an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind
that the Convention is intended to safeguard rights that are “practical and
effective”. It must look behind appearances and investigate the realities of the
situation complained of. That assessment may involve not only the conditions of the
rent received by individual landlords and the extent of the State’s interference with

15 App. 8793/79, 21.02.1986.
16 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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freedom of contract and contractual relations in the lease market, but also the
existence of procedural and other safeguards ensuring that the operation of the
system and its impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor
unforeseeable. Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from
practices applied by the authorities — is a factor to be taken into account in assessing
the State’s conduct (see Immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR
1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”*

27. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont li l-valur lokatizju annwali ta” €17,050 moghti mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju fir-rapport tieghu ghas-sena 2022, li fiha giet intavolata il-kawza
odjerna, u mehud in konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera baxxa annwali ta’
€1,779.62 percepita mir-rikorrenti, kuntrarjament ghal dak li ged jigi allegat
mill-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tlettax-il eccezzjoni tieghu; u (b) li ma
tressqet |-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat
sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien u ghadu jimmerita I-indhil tal-Istat
sahansitra fi sfond fejn il-qaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet ferm
miz-zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, u ta’ dan il-Qorti tghid li huwa xhieda I-
Att XXXI tal-1995, fejn fost ohrajn ma baqghux jghoddu d-disposizzjonijiet tal-
artikolu 3 tal-Kap. 69 ghal kirjiet li gew maghmula wara |-1 ta’ Gunju, 1995, tqis
li jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma kien hemm |-ebda bilanc bejn l-interess
pubbliku u d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Filwaqt li tqis wkoll li
ghalkemm skont l-artikolu 1531l tal-Kodi¢i Civili I-kirja prezenti ghandha
tintemm fl-2028, ir-rikorrenti ser jibgghu fi stat ta’ incertezza dwar meta u jekk
gatt jergghux jiehdu lura I-pussess tal-fond proprjeta taghhom, ghaliex ir-rieda
tal-legislatur dejjem tibga’ suprema. Ghalhekk il-Qorti tikkunsidra li I-erbatax-il
eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat mbhijiex gustifikata u tichadha. Fis-

sentenza Cassar v. Malta'® il-Qorti Ewropea kkonkludiet li: “it is clear that these

17 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
18 App. 50570/13, 30.01.2018.
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circumstances inevitably left the applicants in uncertainty as to whether they
would ever be able to recover their property.” II-Qorti ghalhekk taghraf li d-
drittijiet tar-rikorrenti gew u ghadhom limitati sew permezz tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69. Kif irrilevat din il-Qorti aktar qabel, fil-kaz odjern
ma jirrizultaw I-ebda gustifikazzjoni jew ghan legittimu ghall-indhil tal-Istat li
wassal ghat-trazzin ta’ dawn id-drittijiet. 1l-Qorti ghalhekk qieghda taghraf
sitwazzjoni fejn is-socjeta rikorrenti giet kostretta li ggorr piz eccessiv u
sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll hija
garrbet ksur tal-jedd fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-possedimenti
taghha.

28. Fdan l-istadju |-Qorti taghmel riferiment ghal dak li qgalet il-Qorti

Ewropea fis-sentenza fl-ismijiet Ghigo vs Malta'®:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned

1926.09.2006.
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restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

29. Il-Qorti ghandha tqis ukoll jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik pro¢edurali,
sabiex tassigura ruhha li I-operat tas-sistema u |-impatt taghha fuq id-drittijiet
proprjetarji tas-sid humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra jhallux lok ghall-
incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea qieset ukoll il-funzjoni tal-Bord Li
Jirregola |-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ ksur, fejn sabet li
filwagt li danil-Bord seta’ offra |-protezzjoni procedurali adegwata sabiex ihares
l-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu I|-ebda effett utli ghar-

rikorrenti:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safequard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, see Amato
Gauci, cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11
December 2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate
procedural safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the
tenants and those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no.
12027/10, § 128, 10 July 2014).”%°

30. [lI-Qorti tgis li dan I-insenjament japplika wkoll ghall-kaz odjern, fejn
minbarra li r-rikorrenti huma marbutin maz-zidiet minimi li jipprovdi ghalihom
l-artikolu 1531D tal-Kodici Civili, kuntrarjament ghal dak li jsostni Il-intimat
Avukat tal-Istat, liema zidiet gew introdotti permezz tal-Att X tal-2009, u li bl-
ebda mod ma jistghu jirriflettu I-bidla gawwija li ra s-suq lokatizju hawn Malta

fl-ahhar snin, huma m’ghandhom l-ebda rimedju effettiv li permezz tieghu

20 Cassar v. Malta, Supra.
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jistghu jircievu kera xierqa minghand is-soc¢jeta intimata sat-tmiem tal-kirja fis-

sena 2028, kif progettat skont il-ligi.

31. ll-Qorti tqis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea gew miksura. Huwa ghalhekk li I-
Qorti sejra tghaddi biex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lilhom, u dan
filwaqt li tqgis li fic-Cirkostanzi odjerni fejn id-danni huma sostanzjali semplici
dikjarazzjoni ta’ ksur ma tistax tkun rimedju sufficjenti. Hawnhekk il-Qorti tghid

ukoll li l-wiehed u ghoxrin eccezzjoni tas-socjeta intimata mhijiex gustifikata.

32. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?}, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien i r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

”

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

33. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et??,
moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:
“.. il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd

fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni

2129.04.2016.
2227.06.2019.
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pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

34. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et?, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

35. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni I-fatt li (a) l-ammont
ta’ kera li r-rikorrenti setghu jirc¢ievu li kieku I-fond kien mikri skont il-kirjiet
rizultanti fis-sug miftuh, huwa ferm ikbar minn dak li attwalment ircevew,
mehud in konsiderazzjoni I-valur lokatizju fis-suq ta’ €17,050 fis-sena kif stmat
mill-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-rapport tieghu ghas-sena 2022; u (b) il-valur
fis-suq tieghu huwa sostanzjalment imnaqgas minhabba ¢-cirkostanzi kollha
tieghu u |-prezz tal-akkwist tieghu huwa xhieda ta’ dan. Tghid li dawn il-fatturi
kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn I-interessi privati tar-
rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti certu ligijiet, u ghaldagstant
tikkonsidra |i jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti li ghalih

ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat.

36. Il-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
konvenzjonali mhumiex l-istess bhad-danni ¢ivili i jigu likwidati fi procedimenti
ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, u tenut kont tal-iskop so¢jali u l-interess

generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-kwantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u

2330.09.2016.
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non-pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-

fattispeci partikolari tieghu.

37. llI-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali jew non-
pekunjarji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti hija konsegwenza
tal-fatt li ghal snin twal |-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-kwistjoni kif kellu
jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti, u dan minkejja titjib
sostanzjali fil-qaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti

u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

38. ll-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ dsatax-il elf u tmien mitt
Euro (€19,800.00)%, u kumpens non-pekunjarju fllammont ta’ elf u tmien mitt
Euro (€1,800.00)%, ghandhom ikunu kumpens gust u xieraq ghall-ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-
intimat Avukat tal-Istat wahdu, ghaliex kif sewwa tirrileva b’'mod inkontestat is-
soc¢jeta intimata, hija m’ghandiex tinzamm responsabbli ghall-allegat ksur tad-

drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

39. Ghal dak li jirrigwarda [|-kwistjoni tal-izgumbrament tal-inkwilina
ssollevata mill-intimat Avukat tal-Istat, il-Qorti tastjeni milli tiehu konjizzjoni
tas-sbatax-il ec¢cezzjoni u |-ghoxrin eccezzjoni tieghu safejn dawn jolgtu |-
imsemmija kwistjoni, stante li r-rikorrenti mhumiex geghdin jitolbu ghall-

izgumbrament tas-soc¢jeta ntimata.

24 ||-kera skont is-suq kif stmata mill-Perit Tekniku Gudizzjarju: 20.04.17-30.04.17: €939.83/30x10=€313; 01.05.17-31.12.17:
£€939.83x8=€7,519; 2018:€11,278; 2019: €11,278; 2020: €11,278; 2021: €11,278; 01.01.22-27.10.22: €1420.83x10=€14,208.
B’kollox (circa): €67,152.

ll-kera attwalment percéepita skond iréevuti esebiti: 20.04.17-01.07.17: €664/6x2:€221.33; 02.07.17-01.07.18: €664;
02.07.18-31.12.18: €697.20; 01.01.19-31.06.19: €732.06; 01.07.19-31.12.19: €732.06; 31.12.19-01.07.20: €768.66;
07.07.20-31.12.20: €768.66; 31.12.20.20-01.07.21: €807; 01.07.21-31.12.21: €807; 31.12.21-01.07.22: €847; 01.07.22-
27.10.22: €847.44/12x10=€706.20; B’kollox (circa): €7,751.

ll-kumpens pekunjarju: €67,152-€7,751=€59,401/3=€19,800.33.

25€300 kull sena li pperdura I-ksur.
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40. Min-naha |-ohra huma geghdin jitolbu lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li
din tal-ahhar ma tistax tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 sabiex tkompli
tokkupa I-fond, u |I-Qorti tqis li t-talba taghhom hija gustifikata galadarba ssib li
[-imsemmija dispozizzjonijiet tal-ligi huma lezivi fil-konfront taghhom.
Ghaldagstant fejn is-sbatax-il eccezzjoni u I|-ghoxrin eccezzjoni tal-intimat

Avukat tal-Istat jolgtu din it-talba, il-Qorti tikkunsidra li ghandha tichadhom.

41. 1l-Qorti tastjeni wkoll milli tikkunsidra I-hmistax-il eccezzjoni tal-intimat
Avukat tal-Istat, galadarba |-ebda talba tar-rikorrenti ma saret fir-rigward tal-

artikolu 1525 tal-Kap. 16.

42. Fl-ahharnett jinghad li l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi wkoll i r-
rikorrenti ma jistghux jinvokaw I-Artikolu 41 tat-Konvenzjoni stante li dan ma
jaghmilx parti mil-ligi Maltija, u huwa applikabbli biss fil-konfront tal-organi
gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin. 1I-Qorti tghid li I-
intimat |-Avukat tal-Istat hawn ghandu ragun ghaliex huma d-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 319, senjatament is-subartikolu 4(2) li huma applikabbli ghall-kaz

odjern. Ghaldagstant din |-eccezzjoni tieghu hija gustifikata u tilgaghha.

Decide
Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza
billi:

1) Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel, it-tieni, is-sitt, il-hmistax u
b’mod limitat ghall-kwistjoni tal-izgumbrament is-sbatax, u I-ghoxrin

eccezzjoni tal-intimat I-Avukat tal-Istat, tilga’ t-tielet, is-seba’ u d-
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dsatax-il eccezzjoni tieghu, filwaqt li tichad il-kumplament tal-

eccezzjonijiet tieghu;

2) Tilga’ parzjalment it-tieni eccezzjoni, flimkien mar-raba’ u I-hames
eccezzjonijiet tas-socjeta ntimata, filwaqt li tichad il-kumplament tal-

eccezzjonijiet taghha;

3) Tilga’ it-talbiet kollha tar-rikorrenti, ghajr fejn dawn jolqtu I-allegat ksur
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u tiddikjara li fil-konfront taghhom I-
operazzjonijiet tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-ligijiet vigenti
ossija |-Att X tal-2009, li qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni tal-fond lis-
socjeta intimata, geghdin jiksru d-drittijiet fundamentali taghhom kif
sanciti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, u tiddikjara
li din m’ghandhiex il-jedd li tingeda bl-imsemmija dispozizzjonijiet tal-

Kap. 69 sabiex tkompli tokkupa I-fond in kwistjoni;

4) Tillikwida kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti
mill-imsemmija rikorrenti, fis-somma komplessiva ta’ wiehed u ghoxrin
elf u sitt mitt Euro (€21,600) liema somma ghandha tithallas mill-
intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti, bl-imghax dekorribbli mid-data

ta’ din is-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal sesta

parti (1/6) mir-rikorrenti, u I-kumplament mill-intimat Avukat tal-Istat.
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Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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