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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN
S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 15 ta’ Frar, 2024.

Numru 14

Rikors numru 538/23/1

Krypton Chemists Limited (C-8933)
V.

Central Procurement and Supplies Unit

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressag minn Krypton Chemists
Limited kontra decizjoni moghtija mill-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti
Pubbli¢i fid-9 ta’ Ottubru, 2023, li ¢ahad talba taghha biex tinghata
rimedju gabel id-data tal-gheluq tas-sejha ghaliex ma gabilx maghha li d-

dokument tas-sejha gie mfassal b’tali mod li jnaqqas il-kompetizzjoni
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b’mod artifi¢jali.

Dahla

2. Fit-8 ta’ Awwissu, 2023, is-Central Procurement and Supplies Unit
(CPSU) habbar sejha pubblika bin-numru ta’ riferenza cfT020-3981/23 -
CPSU 6705/23 ghal min kien interessat ibiegh lill-Gvern, «Non-Adherent
Tulle Dressing Containing Silver» ghall-perjodu ta’ sena, b’ghazla ta’

tigdid ghal sitt xhur ohra.

3. Skont Artikolu 1 tal-Instructions To Tenderers, fpagna 3 tad-
dokument tas-sejha, din is-sejha kienet maqgsuma fzewgd lottijiet
differenti. L-ewwel lott kien ghax-xiri ta’ 8000 unita ta’ dressing bil-gies ta’
5¢m x 5¢m b’valur stmat ta’ €16,800.00 minghajr VAT, filwaqt li t-tieni lott
kien ghax-xiri ta’ 10,000 unita ta’ dressing bil-gies ta’ 10¢m x 10¢m b’valur

stmat ta’ €23,600.00 minghajr VAT.

4. L-appell tal-lum jolgot biss it-tieni lott, dak dwar id-dressing bil-gies

ta’ 10ém x 10¢m.

5. Fi klawsola 1.1 tal-ispecifikazzjonijiet fpagna 18 tad-dokument
tas-sejha hemm imnizzel li, «This dressing is intended as a primary

wound contact layer in the management of colonised and critically
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colonised wounds as it reduces the bioburden with very low levels of

toxicity.»

6. Fost Il-ispecifikazzjonijiet tekni¢i fpagna 19 tad-dokument tas-
sejha, li huma rilevanti ghal dan Il-appell hemm klawsola 2.7 li tghid li,
«Dressing can be cut to the size of the wound», u klawsola 2.10 li ttenni

li d-dags tad-dressing ta’ Lott 2 ghandu jkun ta’ 10¢m x 10¢m.

7. L-oblaturi ekonomici interessati fis-sejha kellhom zmien sas-16 ta’
Awwissu, 2023, biex jekk iridu, iressqu xi mistogsijiet ghall-kjarifika dwar
it-termini tas-sejha. ll-kumpanija appellanti Krypton Chemists Limited

ingdiet b’din il-fakulta u ressqet din il-mistogsija ghall-kjarifika:

«With reference to Lot 2, Spec No. 2.10, "Size: 10cm x 10cm", please
advise if any +/- tolerances in cm are being considered whereby there
are other alternatives on the market with size 10x12cm which comprise
of the same intended use and equivalent functional performance. For
your consideration please and if rejected, kindly confirm the clinical
reason/s for such.»

8. It-twegdiba tas-CPSU ghal din il-mistogsija kienet din:

«Unfortunately, it is not acceptable that the product should be according
to the published specification [sic]. The reason from a Clinical point of
view a wound product has to be big enough to cover the entire
wound/wound bed [sic]. For this reason and also cost effectiveness this
product is requested in two different sizes, to avoid wastage and/or
contamination of the product. The 2 sets of measurements are intended
not to overlap. That way we cover different scenarios where the product
size is neither too big for a small wound or too small for a large wound.
This may be more of a technical reason rather than a clinical one but
the size is a part of a set of specifications.»
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9. Mhux sodisfatta b’din it-twegiba, Krypton Chemists Limited I-ewwel
baghtet osservazzjonijiet ohra lis-CPSU ghall-kjarifika u billi dawn |-
osservazzjonijiet taghha bagghu ma gewx imwiegba mis-CPSU, fit-22 ta’
Awwissu, 2023 hija ressqget rikors quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubbli¢i sabiex tinghata rimedju gabel id-data tal-gheluq tas-
sejha skont ir-Regolament 262 tar-Regolamenti dwar [-Akkwist

Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja 601.03).

10. Fost ir-rimedji mitluba mill-kumpanija appellanti kien hemm dawk
biex il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblic¢i: (i) jiddikjara li, «the
decision not to allow for any+/- tolerances in cm in Clause 2.10 of the
technical specifications fot Lot 2 is unlawful and/or discriminatory»; u (ii)
biex jordna li, «this clause is corrected to allow for any reasonable
tolerances, including or not limited to +2cm, and to refund in full the

deposit paid by Krypton Chemists Limited upon filing this application.»

11. B’decizjoni moghtija fid-9 ta’ Ottubru, 2023, il-Bord ta’ Revizjoni

dwar Kuntratti Pubbli¢i, iddec¢ieda |-kaz hekk:

«This Board, after having examined the relevant documentation to this
appeal and heard submissions made by all the interested parties
including the testimony of the witnesses duly summoned, will now
consider Appellant’s grievances.

a) Relevant to this appeal is regulation 39(3) of the Public
Procurement Regulations (“PPR”) which states that « The design of
the procurement shall not be made with the intention of excluding it
from the scope of these regulations or of artificially narrowing
competition. Competition shall be considered to be artificially
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12.

narrowed where the design of the procurement is made with the
intention of unduly favouring or disadvantaging certain
economic operators.» (bold & underline emphasis added)

b) Therefore, what goes against the spirit of the law is the intention
of either favouring or disadvantaging a specific economic operator.

c) Whilst it true that the appellant provided proof that a number of
procurement procedures in Spain and Italy allowed for a tolerance
level of +/- 20%, +/-25% and +/-30% respectively this does not
necessarily mean that a tolerance level must always be provided.

d) What needs to be proven is that a particular specification, in this
case specification 2.10 as per page 19 of the tender dossier, is going
against a specific regulation the PPR.

e) It is this Board’s opinion that:

i. The Contracting Authority was not intentionally favouring or
disadvantaging a specific economic operator when it requested a
standard size of the dressing.

ii. No proof was provided that the 10cm x 10cm is not a standard
size of this particular product.

iii. No proof was provided that only a limited number of economic
operators can provide such a product.

iv. No proof was provided on how the tolerance level of +/- 20%
was arrived at. A natural question that comes to mind is «why not
a tolerance level of +/- 10%? 15%7? 25%?»

Therefore, this Board is of the opinion that the specification as listed in
clause 2.10 is not unlawful and /or discriminatory in nature.

The Board,

Having evaluated all the above and based on the above considerations,
concludes and decides:

a) Does not uphold the Appellant’s concerns and grievances;

b) that the deposit is not to be refunded to the Appellant.»

Krypton Chemists Limited appellat minn din is-sentenza fis-27 ta’

Ottubru, 2023 u talbet biex din il-Qorti fl-ewwel lok thassar is-sentenza

Pagna 5 minn 24



App. Civ. 538/23/1

tal-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici u tiddikjara li d-decizjoni tas-
CPSU, |i ma tippermettix tolleranzi ta’ ghoxrin fil-mija (+20%) jew
kwalunkwe tolleranza li ghandha l-istess uzu kliniku, gieghda tnaqqgas il-
kompetizzjoni hielsa b’'mod artifi¢jali bi ksur tar-Regolament 39(3) tar-
Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku. Fit-tieni lok talbet lil din il-Qorti
sabiex bit-thaddim tar-Regolament 262(1)(¢) tar-Regolamenti dwar |-
Akkwist Pubbliku tordna Ilis-CPSU tbiddel klawsola 2.10 tal-
ispecifikazzjonijiet teknici sabiex ta¢cetta din it-tolleranza. Fl-ahhar lok, il-
kumpanija appellanti talbet ukoll li tinghata lura d-depozitu li hija hallset
biex ressget I-ilment taghha quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti

Pubblici.

13. L-erba’ aggravji mressga minn Krypton Chemists Limited huma
mgasmin hekk: (i) li I-Bord zbalja meta qal li l-awtorita kontraenti ma
kellha I-ebda intenzjoni li tizvantagga lilha u lill-oblaturi I-ohra fis-suq; (ii)
li I-Bord ma fehemx x’kien ezatt |-ilment taghha; (iii) li tolleranza sa
massimu ta’ 20% hija mehtiega b’applikazzjoni tal-principju tal-
proporzjonalita; u (iv) li t-talba ghar-rimedju gabel id-data tal-gheluq tas-
sejha kellha ssir minhabba li [-awtorita kontraenti nagset milli twegibha
ghat-tieni talba taghha ghall-kjarifika u ghalhekk hija jisthoqqilha li tiehu

lura d-depozitu li hallset quddiem il-Bord.

14. Is-CPSU wiegbet ghal dan I-appell fl-10 ta’ Novembru, 2023 u fit-
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twegiba taghha hija fissret I-ghala dan l-appell ghandu jigi michud.

15. Inzamm smigh fit-18 ta’ Jannar, 2024 u minn hemmhekk il-kawza

thalliet biex tinghata s-sentenza llum.

Konsiderazzjonijiet:

16. Fl-ewwel aqggravju taghha, il-kumpanija appellanti tghid li mhux

minnu li l-awtorita kontraenti ma kellhiex il-hsieb li tnaggas il-
kompetizzjoni. Fil-gosor, skont il-kumpanija appellanti, I-ispecifikazzjoni
teknika dwar kemm ghandu jkun id-dags ezatt tal-garza f'Lott 2 mhijiex
ragonevoli fil-kuntest tar-raguni klinika ghalfejn hija mehtiega din il-garza.
Targumenta li Miriam Wubbles, i kienet responsabbli mill-abbozzar tad-
dokument tas-sejha, xehdet quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti
Pubblici, li hija kienet taf li fis-sug kien hemm dressing b’daqgs differenti
minn dawk ta’ 10ém x 10¢ém, bhal dawk bid-dimensjonijiet ta” 10ém x

126m u 10ém x 12.7¢m.

17. 1zzid tghid ukoll li Miriam Wubbles stess stqarret waqt il-
kontroezami taghha quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici,
li garza b'’dags ta’ 10¢m x 12¢m ghandha l-istess clinical indications bhal
garza b’dags ta’ 10¢m x 10ém u ghalhekk il-kumpanija appellanti tishaq

li z-zew§ dagsijiet ta’ dressing jissodisfaw bl-istess mod il-funzjonalita
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mistennija mill-prodott fis-sejha.

18. ll-konkluzjoni li tislet il-kumpanija appellanti hija li bl-identifikazzjoni
ta’ dags specifiku ta’ 10¢m x 10¢m minghajr ebda limitu ta’ tolleranza fid-
dimensjonijiet, l-awtorita kontraenti giet li holqot tnaqqis u xkiel artifi¢jali
filkkompetizzjoni ghas-sejha, bi ksur tar-Regolament 39(3) tar-

Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku.

19. Imbaghad fit-tieni aggravju taghha, il-kumpanija appellanti tghid li

tolleranza ta’ ghoxrin fil-mija ghad-dressing hija prassi uzata u accettata
madwar I-Unjoni Ewropea, u fil-fatt issostni li quddiem il-Bord ta’ Revizjoni
dwar Kuntratti Pubblic¢i hija ressqet nota b’dokumentazzjoni, li turi li mill-
ingas f'disa’ sejhiet pubbli¢i ghall-akkwist ta’ dressing mahruga madwar
[-Unjoni Ewropea, dawn dejjem accettaw tolleranza konsistenti ta’ ghoxrin
fil-mija. Minhabba f'hekk, il-kumpanija appellanti targumenta Ili ma tarax
ghalfejn limitu ta’ tolleranza bhal dan m’ghandux ikun ukoll accettat

fMalta.

20. Fit-tielet aggravju taghha I-kumpanija appellanti tgangal favuriha

[-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Fih ittenni li m’hemmx raguni fejjieda
ghaliex garza b’limitu ta’ tolleranza ta’ 20% iktar mill-gies ta’ 10¢m x 10¢m
ghandu jitqa¢¢at ‘il barra mill-kompetizzjoni, ladarba dawn huma

funzjonalment ekwivalenti. Anzi hija tghid li kif xehdet Beatrice Panzieri
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(clinical nurse specialist ma’ Urgo Medical fl-Italja, li hija I-advanced
wound care division, fi hdan il-grupp Urgo fl-industrija tal-farmacewtika),
garza b’dags kemmxejn ikbar twassal ghall-kwantita akbar ta’ dressing

ghall-awtorita kontraenti biex iddewwi feriti akbar u dan bi prezz orhos.

21. Fuqg kollox, il-kumpanija appellanti tghid li m’hemm xejn hazin li I-
garza tkun ftit ikbar, meta wiehed iqis li skont il-klawsola 2.7 tal-
ispecifikazzjonijiet teknici, I-awtorita kontraenti hasbet ghall-possibilita li
taqta’ I-garza skont id-dags tal-ferita. Tfisser li din il-kundizzjoni dwar id-
dags tal-garza m’ghandhiex tirkeb fuq I-ghan ewlieni tas-sejha, jigifieri
dak li l-awtorita kontraenti tikseb dressing ghall-feriti bl-ahjar prezz.
Ghaldagstant tishaq li din il-Qorti ghandha tuza r-Regolament 262(1)(¢)
tar-Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku sabiex tbiddel din il-

kundizzjoni tas-sejha.

22. Min-naha taghha, is-CPSU twiegeb ghal dawn it-tliet aggraviji billi
targumenta: (i) li kif stqarret Miriam Wubbles id-dags ta’ 10¢ém x 10¢m
huwa I|-iktar dags komuni fost il-manifatturi tal-garzi u ghalhekk ma jistax
jinghad li I-awtorita kontraenti kellha xi hsieb li tohnoq il-kompetizzjoni, bi
ksur tar-Regolament 39(3) tal-Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku,
meta ghazlet dan il-gies; (ii) li [-awtoritd kontraenti tant kemm ma riditx
tnaqqas il-kompetizzjoni, li riedet tixtri zew§ qisien differenti ta’ dressing

taht zewq lottijiet differenti; (iii) li I-fatt li pajjizi ohra jacCettaw avarija ta’
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20% huwa irrilevanti ghaliex kull pajjiz ikollu |-ezigenzi u |-pratti¢i medici
u logistici specifi¢i tieghu; (iv) li I-principju tal-proporzjonalita ma jghoddx
fkazijiet ta’ rimedji qabel id-data tal-gheluq tas-sejha; (v) li dan il-principju
ma giex invokat mill-kumpanija appellanti quddiem il-Bord ta’ Revizjoni
dwar il-Kuntratti Pubblici; u (vi) li fkull kaz il-kundizzjoni dwar il-gies hija

wahda ragonevoli u proporzjonata.

23. Din il-Qorti tgis li dawn it-tliet aggravji tal-kumpanija appellanti
huma sfumaturi tal-istess argument, viz. li l-ispecifikazzjoni teknika
mdahhla fid-dokument tas-sejha dwar id-dags tal-garza tohloq xkiel biex
oblaturi jiehdu sehem fis-sejha. Dawn it-tliet aggravji ghalhekk sejrin jigu

mistharrga flimkien.

24. Din il-Qorti titlag billi tghid li huwa mistenni li min jaghmel sejha
ghall-offerti ghandu kull jedd li jaghzel X’irid jakkwista. Mhux imholli
ghalhekk lil min jista’ jressaq offerta f'dik is-sejha, illi jaghzel jew jiddetta
X’imissu jew x’'ma jmissux jigi accettat mill-awtorita kontraenti, bhallikieku
I-bejjiegh jista’ jiddetta lix-xerrej x'imissu jixtri u mhux x’ghandu bzonn
jixtri (ara Il-Kamra Maltija Ghan-Negozji z-Zghar u Medji v. Onorevoli
Prim Ministru et dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-27 ta’ Lulju

2007).

25. Hekk perezempju nghad mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza V.J.
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Salomone Pharma Ltd v. Central Procurement and Supplies Unit tal-
Ministeru tas-Sahha et (App. 336/2019) deciza mill-Qorti tal-Appell fit-
28 ta’ Frar, 2020, li hija fid-diskrezzjoni tal-awtorita kontraenti li taghzel,
jekk hekk jentigilha, illi tixtri medi¢ina wahda, b’dana li oblatur ekonomiku

ma jistax igieghla tixtri bilfors aktar minn medic¢ina wahda.

26. lzda ghalkemm l-awtorita kontraenti tgawdi minn diskrezzjoni i
taghzel xi trid tixtri, dan ma jfissirx illi I-istess awtorita kontraenti tista’
allura taghmel dak li trid. Dan ghaliex ladarba hemm involuti flejjes
pubbli¢i, l-awtorita kontraenti xorta jehtigielha illi thares il-prinCipji
regolaturi fil-qasam tal-akkwisti pubbli¢i, u ¢joé li tqis |-oblaturi ekonomici
b’mod indags u minghajr diskriminazzjoni u li tmexxi |-process kollu tas-
sejha b’'mod trasparenti u proporzjonali, kif imfisser fir-Regolament 39(1)

tar-Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubblici.

27. Dawn l|-obbligi ma jghoddux biss waqt il-process tal-gharbiel tal-
offerti li jkunu gew mixhuta mill-offerenti, izda jghoddu fkull stadju tal-
process, inkluz ukoll fil-fazi tat-tfassil taghha. Tassew dagskemm huwa
hazin u irregolari li I-awtorita kontraenti taghmel preferenzi bejn I-oblaturi
ekonomic¢i meta tkun gieghda tixtarr liema hi I-ahjar offerta li giet mixhuta
minnhom, dagstant iehor huwa hazin u irregolari li I-awtorita kontraenti
tfassal u timponi kriterji fsejha ghall-offerti li jwasslu biex tnaqqas il-

partecCipazzjoni ta’ oblaturi ekonomici.
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28. Kemm hu hekk, ir-Regolament 39(3) tar-Regolamenti dwar il-

Kuntratti Pubblici jghid i

«ld-disinn tal-akkwist pubbliku ma ghandux isir bl-intenzjoni li jeskludi
mill-kamp tieghu ta’ applikazzjoni dawn ir-regolamenti jew li b’mod
artificjali jnagqgas il-kompetizzjoni. I|l-kompetizzjoni titqgies i giet
imnaqqsa b’'mod artificjali meta d-disinn tal-akkwist pubbliku jsir bl-
intenzjoni li jiffavorixxi b’mod ingustifikat jew ikun ta’ Zvantagqg ghal certi
operaturi ekonomici.»

29. L-istess principju jinsab imtenni wkoll fir-Regolament 53(6) tar-

Regolamenti dwar il-Kuntratti Pubblici li jghid hekk:
«L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom joffru access ugwali tal-
operaturi ekonomici ghall-pro¢edura ta’ akkwist u ma ghandux ikollhom
I-effett li joholqu xkiel minghajr gustifikazzjoni ghall-ftuh tal-akkwist
pubbliku ghall-kompetizzjoni.»

30. Rilevanti li dawn iz-zewg regolamenti fuq riprodotti huma

implimentazzjoni tal-Artikoli 18(1) u 42(2) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-akkwist

pubbliku.

31. Ill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tishagq li
I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ffisser li awtorita kontraenti ghandha I-
obbligu li ssib bilan¢ bejn il-htiega li jigi zgurat li tigi pprovduta garanzija
ta’ ezekuzzjoni xierqa ghall-kuntratt u l-interessi ta’ operaturi ekonomici

potenzjali li jixtiequ jippartecipaw fofferta.
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32. Fil-fatt fis-sentenza tat-23 ta’ Dicembru, 2009, fl-ismijiet Serrantoni
Srl u Consorzio stabile edili Scrl v. Comune di Milano (C-376/08), il-
Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li sabiex jigu mharsa u jintlahqu |-miri tat-
trattament indags u tat-trasparenza hemm bzonn li fsejha ghall-offerti tigi
zgurata I-ikbar partecipazzjoni ta’ offerenti possibbli. Barra minn hekk, I-
awtorita kontraenti ghandha tosserva |-principju ta’ proporzjonalita meta
tkun gieghda tiddetermina liema operaturi ekonomi¢i ma jistghux

jippartecipaw fil-pro¢eduri.

33. ll-ntigijiet specifikati minn awtorita kontraenti sabiex oblatur
ekonomiku jkun jista’ jithalla jiehu sehem fsejha ghalhekk iridu jkunu
ragonevoli fid-dawl ta’ kemm huwa I-valur stmat tal-kuntratt, tal-
karatteristi¢i tal-oggett li jrid jigi akkwistat u tar-raguni ghalfejn dak |-
oggett irid jigi mixtri. Fi kliem hafif, [-operaturi ekonomic¢i ma jistghux jigu
mxekkla milli jipparte¢ipaw f'sejha mill-bidu nett minhabba |i r-rekwiziti

jkunu iebsa u oneruzi zzejjed.

34. Naturalment filwagt li mhuwiex mistenni li l-awtorita kontraenti
tnaggas dawn ir-rekwiziti drastikament sabiex b’hekk kull oblatur
ekonomiku, anke dak li ma jkunx kapaci jidhol ghall-kuntratt, ikun jista’
jiehu sehem fis-sejha; min-naha I-ohra pero |-awtorita kontraenti ghandha
d-dmir li tistabbilixxi rekwiziti li jkunu jistghu jintlahqu minn ghadd ta’

operaturi ekonomici biex b’hekk ma tirrestringix il-kompetizzjoni gusta.
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35. Fit-tfassil ta’ dawn ir-rekwiziti, I-awtorita kontraenti ghandha dejjem
timxi bir-riga tal-proporzjonalita. F'dan is-sens ghalhekk, kontra dak li
tghid is-CPSU fir-risposta tal-appell taghha mhuwiex minnu li I-prin€ipju
tal-proporzjonalita jghodd biss fl-evalwazzjoni tal-offerti. Tassew il-
prinCipju tal-proporzjonalita ghandu jithaddem ukoll fl-istharrig ta’ jekk
rekwiziti teknici li jkunu gew imposti f'sejha, illi jafu jillimitaw is-sehem ta’
oblaturi ekonomici, humiex oggettivament ragonevoli fil-kuntest tal-iskop

tas-sejha.

36. Kif tikteb il-Professur Sue Arroswmith, fpagna 579 tal-ktieb

taghha The Law of Public and Utilities Procurement (Volume 2):

«Compliance with the principle that specifications must not be drawn up
in such a way as to exclude products/works/services that meet an
entity’s functional requirements can often be achieved by formulating
specifications in terms of performance or functional specifications rather
than detailed requirements.»
37. Terga’ u tghid hija I-ligi stess i.e. firrRegolament 262(1) tar-
Regolament dwar [|-Akkwist Pubbliku, li taghti I-jedd lill-oblatur
ekonomiku li fi stadju gabel id-data tal-gheluq tas-sejha, jista’ jitlob li
jitnehhew  specifikazzjonijiet  tekni¢i, ekonomic¢i jew finanzjarji

diskriminatoriji li jkun hemm fis-sejha ghall-kompetizzjoni.

38. Bhalma operatur ekonomiku ghandu I-jedd li jfittex jikseb rimedju

tahtir-Regolament 262(1)(e) tar-Regolament dwar I-Akkwist Pubbliku
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sabiex ihassar is-sejha ghall-offerti nnifisha fuq il-bazi li dik is-sejha tista’
twassal ghall-holgien ta’ monopolju favur oblatur ekonomiku partikolari li
jmur kontra I-ligi tal-kompetizzjoni (ara Vivian Corporation Limited v.
Central Procurement and Supplies Unit et deciza mill-Qorti tal-Appell
fis-17 ta’ Marzu, 2021), hekk ukoll oblatur ekonomiku ghandu I-jedd li
jfittex jikseb rimedju taht ir-Regolament 262(1)(¢) tar-Regolament dwar
[-Akkwist Pubbliku sabiex jigu mwarrba jew mibdula specifikazzjonijiet

teknici li ghandhom l-effett li jirrestringu I-kompetizzjoni gusta.

39. Fil-kaz taghna, il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici
gataghha li I-kumpanija appellanti ma sehhilhiex turi li l-awtorita
kontraenti kellha I-hsieb |i tivwvantagga jew tizvantagga xi oblaturi
ekonomici specifici meta ffissat gies specifiku ta’” kemm ghandu jkun id-
dags tal-garza. II-Bord ghafas fuq il-fatt li r-Regolament 39(3) tar-
Regolamenti dwar [-Akkwist Pubbliku jghid espressament li, «ll-
kompetizzjoni titqies li giet imnaqqsa b’mod artifi¢jali meta d-disinn tal-
akkwist pubbliku jsir bl-intenzjoni /i jiffavorixxi b’mod ingustifikat jew ikun

ta’ zvantagg ghal certi operaturi ekonomici.»

40. Fil-fehma tal-Qorti dan ir-regolament ghandu jigi interpretat f'sens

wiesgha u mhux f’'sens dejjaq, kif x’aktarx interpretah il-Bord ta’ Revizjoni

dwar Kuntratti Pubblici.
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41. Ifisser dan, li biex jintwera li I-kompetizzjoni tkun giet imnaqqsa
b’mod artificjali, I-operatur ekonomiku m’ghandux il-piz fuq spallejh i
jipprova bilfors li I-awtorita kontraenti mxiet b’mod dizonest jew qarrieqi
biex taghti vantagg lill-oblatur ekonomiku jew biex tizvantagga lill-oblaturi
ekonomic¢i ohrajn. Langas m’hemm bzonn li jigi ppruvat li l-awtorita
kontraenti tkun ikkonfoffat bil-mohbi ma’ xi oblaturi ekonomici jew inkella

tkun dahlet f'xi sura ta’ kolluzjoni maghhom.

42. Li kieku I-hsieb wara r-Regolament 39(3) tar-Regolamenti dwar
[-Akkwist Pubbliku kien li I-tnaqqis artifi¢jali fil-kompetizzjoni ghandu
jghodd biss f'kazijiet bhal dawn allura I-legislatur Ewropew u I-legislatur
Malti kien jikkwalifika |-kelma ‘intenzjoni’, b’aggettivi bhalma huma:
‘dizonesta’ jew ‘qarrieqga’. Dan biex ma nghidux ukoll li hija bi¢¢a xoghol
galila hafna li oblatur ekonomiku jipprova li awtorita kontraenti tkun imxiet

b’rieda hazina.

43. Ghalhekk mill-mod ta’ kif taraha din il-Qorti, I-intenzjoni li thagqgas
il-kompetizzjoni b’'mod artificjali fir-Regolament 39(3) ghandha tigi
interpretata fis-sens li meta wiehed janalizza |-kriterji tas-sejha wiehed
isib li dawn il-kriterji jkunu gew introdotti fis-sejha mhux biex ikun hemm
kompetizzjoni miftuha li tithalla tiehu I-kors naturali taghha, izda dawn il-
kriterji jkunu gew introdotti biex il-kompetizzjoni tigi mnaqggsa b’'mod

ingustifikat halli b’hekk ikun hemm ingas operaturi ekonomici li jiehdu
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sehem fis-sejha. Dan kollu jrid jigi interpretat fl-isfond tal-prin¢ipju
generali li I-awtoritajiet kontraenti ghandhom joholqu aé¢c¢ess ugwali ghall-

offerenti, kif ukoll ill jaghmlu trasparenti I-process tal-akkwist.

44. Biex dan li gieghed jinghad mill-Qorti jkun jista’ jigi mfisser anhjar,
huwa tajjeb li wiehed jaghmel referenza ghal xi decizjonijiet moghtija mill-

Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

45. Nibdew b’EVN AG u Wienstrom GmbH v. Republik Osterreich
(Kaz C-448/01) Ili kienet dwar il-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi
rinnovabbli. F’'dan il-kaz il-kuntratt kellu jinghata lil dak I|-operatur
ekonomiku li seta’ jaqdi I-oghla numru ta’ konsumaturi. Minhabba f'hekk,
l-offerenti kienu ntalbu sabiex jindikaw fl-offerta taghhom I-akbar numru
ta' konsumaturi li setghu jagdu. Irrizulta pero li I-limitu (threshold) kien
oghla min-numru ta' konsumaturi li l-awtorita kontraenti riedet tforni. Il-
Qorti tal-Gustizzja sahqet ghalhekk fuq I-importanza li jigu provduti kriterji
li huma marbuta mas-suggett tal-kuntratt. F’'dan il-kaz ghall-ghanijiet tas-
sejha ma kienx hemm bzonn li jkollok operatur ekonomiku li jkun kapaci
jipprovdi provvista lil numru ta’ konsumaturi aktar milli kien hemm bzonn,
b’dana ghalhekk li kriterju bhal dan gie megjus bhala wiehed mhux xieraq
mal-principju li ma jkunx hemm diskriminazzjoni bejn operaturi ekonomici
ghaliex dan il-kriterju kien mahsub li jivvantagga I-kumpaniji I-kbar fuq

dawk zghar peress li dawk tal-ahhar ma setghux ifornu zzejjed.
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46. Sentenza ohra hija dik ta’ I-Kummissjoni Ewropea v. L-Olanda
(Kaz C-368/10) li kienet dwar ix-xiri ta’ magni tal-kafé. Skont id-dokument
tas-sejha, min jipprovdi ingredjenti li jkollhom it-tikketti EKO u/jew Max
Havelaar seta’ jikseb aktar punti minn dawk li ma kellhomx dawk it-tikketti.
|I-Qorti tal-Gustizzja izda qalet li specifikazzjonijiet tekniéi li jkunu marbuta
ma’ tikketti specifi¢ci huma diskriminatorji ghaliex jizvantaggaw lil dawk -
operaturi li m’ghandhomx dawk it-tikketti izda i jkollhom prodotti li
teknikament ikunu tajbin dags dawk il-prodotti li ghandhom dawk it-

tikketti.

47. Rilevanti wkoll hija s-sentenza Dirk Riuffert, fil-kwalita tieghu ta’
stral¢jarju ta’ Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG v. Land
Niedersachsen (Kaz C-346/06) fejn fiha nghad li awtorita kontraenti ma
tistax iddahhal kundizzjonijiet f'sejha ghall-offerti li permezz taghhom hija
tghid li tista’ taghzel biss bhala appaltaturi ta’ kuntratti pubbli¢i, dawk I-
imprizi biss li meta jaghmlu I-offerti taghhom jintrabtu bil-miktub li, bhala
korrispettiv ghall-prestazzjoni tas-servizzi kkoncernati, ihallsu lill-
haddiema taghhom tal-inqas il-paga stabbilita fil-ftehim kollettiv
applikabbli fil-post fejn jigu pprovduti I-imsemmija servizzi. IlI-Qorti tal-
Gustizzja gieset kundizzjoni bhal din bhala illegali peress li kienet teskludi
operaturi ekonomi¢i minn gurisdizzjonijiet ohra li fpajjizhom ghandhom

pagi aktar baxxi.
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48. L-istess gie mtennifis-sentenza Bundesdruckerei GmbH v. Stadt
Dortmund (Kaz C-549/13), viz. illi f'sitwazzjoni fejn oblatur ekonomiku
jkollu l-intenzjoni i jwettaq kuntratt pubbliku billi jingeda esklussivament
b’haddiema impjegati minn subappaltatur stabbilit fi Stat Membru iehor i
mhuwiex dak tal-awtorita kontraenti, allura l-awtorita kontraenti ma tistax
iggieghel lil dak is-subappaltatur ihallas lill-haddiema tieghu s-salarju

minimu stabbilit fil-legislazzjoni domestika tal-awtorita kontraenti.

49. Imhaddmin dawn il-principji ghall-kaz tal-lum, din il-Qorti tasal biex
tagbel mal-kumpanija appellanti li l-inkluzjoni ta’ dags ezatt ta’ kemm
ghandha tkun id-dressing minghajr ebda accettazzjoni ta’ limitu ta’
tolleranza, ghandha I-effett li tohloq barrieri industi li jaghlqu |-ac¢ess

ghall-oblaturi eknomici milli jiehdu sehem fis-sejha.

50. Meta wiehed iqis li I-iskop funzjonali |-ghala I-awtorita kontraenti
riedet tixtri dan id-dressing kien biex din tuzahom halli tghatti u ddewwi |-
feriti, u meta wiehed iqis li I-awtrorita kontraenti stess fil-klawsola 2.7 tal-
ispecifikazzjonijiet teknici tad-dokument tas-sejha ghamlitha ¢ara li hija
kellha bzonn dressing li seta’ jinqata’ sabiex dan ikun jista’ jintuza skont
id-dags tal-gerha, allura din il-Qorti ma tistax tifhem ghaliex dressing li
jkun grib hafna tad-dags ta’ 10¢m x 10¢m imsemmi fil-klawsola 2.10 tal-

ispecifikazzjonijiet teknici ghandu jigi rifjutat milli jithalla jigi offrut f'din
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is-sejha.

51. Fl-atti tal-kawza jirrizulta li ma hemm l-ebda raguni klinika jew
teknika ghaliex dressing li hija ftit ikbar mid-daqgs ta’ 10¢m x 10¢m mhijiex
tajpa ghall-uzu tal-awtorita kontraenti. Anzi fis-sentenza tal-Bord ta’
Revizjoni hemm imnizzel li x-xhud tal-awtoritd kontraenti, Miriam

Wubbels, galet li, «On paper there is no difference in sizes.»

52. Ghalhekk la dressing li ghandu dags li huwa kemmxejn ikbar minn
10¢m x 10¢m joffri I-istess rizultat funzjonali dags dressing ta’ 10ém x
10¢m, allura m’hemmx raguni oggettiva ghaliex dressing li huwa ftit ikbar
ghandu jigi eskluz mis-sejha. Dan il-fatt jinsab imsahhah ukoll mill-fatt li
tolleranzi fid-dags tad-dressing hija komuni u a¢c¢ettabbli f'sejhiet pubbli¢i

pprocessati f'pajjizi ohra tal-Unjoni Ewropea.

53. lI-Qorti gieghda zzomm fmohhha wkoll li I-iskop wara din is-sejha
kienet biex il-Gvern jakkwista I-ahjar dressing bl-orhos prezz. Dan I-iskop
mhuwiex ha jintilef jekk kemme-il darba jigi accettat dressing li huwa ftit
ikbar minn 10ém x 10¢m. Anzi bil-maglub, jekk I-awtorita kontraenti thalli
li jiehdu sehem oblaturi ekonomici biex joffru dressing sa avarija massima
ta’ 20%, hemm mnejn li jizdied i¢-¢ans li aktar joffru oblaturi ekonomiéi u
b’hekk jizdiedu aktar I-opportunitajiet tal-awtorita kontraenti i tixtri

dressing bi prezz ahjar ghaliex tizdied il-kompetizzjoni.
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54. Ifisser dan li I-awtorita kontraenti ghandha aktar x’tirbah milli x’titlef
jekk taccetta li ddahnal livell ta’ tolleranza sa massimu ta’ 20% fid-daqgs
tad-dressing. Tassew ghalhekk fid-dawl tan-natura tal-kuntratt u tar-
raguni ghaliex irid jinxtara dan id-dressing, din il-Qorti gieghda tasal ghall-
fehma i I|-kumpanija appellanti ghandha ragun tilmenta li hija
sproporzjonata d-decizjoni tal-awtorita kontraenti li flott 2 taccetta biss
dressing f'dags ta’ 10¢m x 10ém minghajr ebda acc¢ettazzjoni ta’ limitu ta’

tolleranza.

55. Fl-istess waqt langas m’ghandu ragun il-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubbli¢ci meta fis-sentenza appellata gal li I-awtorita kontraenti
ma kellhiex I-intenzjoni li tnaqqas il-kompetizzjoni b’'mod artificjali meta
imponiet il-kriterju tad-dags flott 2. Ix-xhud stess tal-awtorita kontraenti,
Miriam Wubbels, qalet quddiem il-Bord li hija kienet taf li fis-sug kien
hemm qisien differenti ta’ dressing u ghalhekk meta I-awtorita kontraenti
ddecidiet li tmur biss ghall-gies ta’ 10¢m x 10¢m hija hadet decizjoni
intenzjonata li teskludi oblaturi ekonomici li joffru dressing li ghandu qies

grib ghal 10¢m x 10¢m.

56. Kifrajna aktar’il fuq din id-decizjoni tal-awtorita kontraenti li teskludi
dressing b’gies vicin 10¢m x 10¢m la hija proporzjonata u langas ma hija

oggettivament gustifikata fid-dawl tal-prodott li jrid jixtri I-Gvern u fid-dawl
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ta’ kif il-Gvern kellu I-hsieb li juza dan id-dressing.

57. F’dawn ic¢-Cirkostanzi ghalhekk il-mod kif ta’ kif giet imfassla I-
klawsola dwar id-dags tad-dressing hija bi ksur tar-Regolament 39(3)
tar-Regolament dwar I-Akkwist Pubbliku ghaliex hija mahsuba biex
tivvantagga b’'mod |i mhuwiex xieraqg dawk I-oblaturi ekonomici i
ghandhom dressing b’gies ta’ 10ém x 10¢m fuq dawk I-oblaturi ekonomici
li ghandhom dressing ta’ dags li huwa kemmxejn ikbar. Hekk ukoll din il-
klawsola hija bi ksur tar-Regolament 53(6) tar-Regolamenti dwar il-
Kuntratti Pubbli¢i ghaliex ghandha I-effett |i tohloq xkiel minghajr

gustifikazzjoni ghall-kompetizzjoni.

58. Dawn l-ewwel tliet aggravji tal-kumpanija appellanti ghalhekk
geghdin jigu milqugha u bhala rizultat ta’ dan, il-Qorti sejra tipprovdi fil-
parti dispozittiva ta’ din is-sentenza biex l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i dwar
id-dags tad-dressing jigu mibdula halli b’hekk ikunu jistghu jigu accettati

wkoll dressing b’dags ikbar li ma jagbizx 1-20%.

59. Jifdal biss l|-ahhar_aggravju, li jolqot id-decizjoni tal-Bord ta’

Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i fejn ordna li m’ghandux jintradd lill-
kumpanija appellanti d-depozitu minnha mhallas biex setghet tressaq |-

oggezzjoni quddiem il-Bord.
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60. Ladarba din il-Qorti sabet li -kumpanija appellanti kellha ragun fl-
iiment taghha li ressget quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti
Pubbli¢i, allura I-konsegwenza logika ghandha tkun li I-kumpanija
appellanti bhala I|-parti rebbieha jisthoqqilha Ii tigbor lura d-depozitu illi

hija hallset biex ressqet dak I-ilment.

61. Dan l-ahhar aggravju ghalhekk gieghed jigi milqugh ukoll

Decizjoni

Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda tilga’ |-appell billi
thassar is-sentenza tal-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici,
tiddikjara li d-decizjoni tal-awtorita kontraenti li ma thallix tolleranzi sa
massimu ta’ 20% fid-dags tad-dressing ghal Lott 2 hija bi ksur tar-
Regolament 39(3) tar-Regolament dwar |I-Akkwist Pubbliku u tordna
lill-awtorita kontraenti sabiex tiehu hsieb tbiddel I-ispecifikazzjonijiet
teknici tas-sejha pubblika inkwistjoni sabiex dawn jippermettu I-proposti
ta’ dressing ghal Lott 2, b’livell ta’ tolleranza sa 20% ikbar mill-gies ta’

10ém x 10¢m.

Tordna wkoll illi d-depozitu mhallas minn Krypton Chemists Limited biex
setghet tressaq l-ilment taghha quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar

Kuntratti Pubbli¢i jintradd lura lilha.
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Fl-ahhar nett tordna li l-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom jithallsu mis-

Central Procurement and Supplies Unit.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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