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Antonia Muscat (K.l. 669862M)
vs.

L-Avukat tal-Istat; u
Felicia sive Phyllis Vella (K.l. 29253 M)

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-7 ta’ Dicembru, 2022, mir-rikorrenti Antonia
Muscat (K.l. 669862M) [minn issa 'l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettiet
dan li gej:

1. i r-rikorrenti hija I-proprjetarja tal-fond numru dsatax (19), Triq Vitale, Mgarr,
li hija akkwistat permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni, data erbgha (4) ta’ Awwissu
tas-sena elfejn u sittax (2016), fl-atti tan-Nutar Dottor Anthony Abela, minghand
il-genituri taghha Angelo Mifsud u Paula née Micallef, hekk kif jidher fid-
dokument hawn anness u mmarkat bhala Dok. A;
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2. i I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat hekk kif jirrizulta mill-anness
certifikat immarkat bhala Dok. B;

3. llli I-imsemmi fond kien originarjament mikri lil Joseph u Felicia sive Phyllis Vella
mizzewgn, mill-antekawzZa tar-Rikorrenti, ossia I-genituri tar-Rikorrenti circa s-
sena elf disa’ mija, hamsa u sebghin (1975);

4. i kif gie nieqes Joseph Vella, il-kera daret fuq martu, I-intimata Felicia sive Phyllis
Vella, li sat-tletin (30) ta’ Settembru, elfejn u tnejn u ghoxrin (2022) kienet thallas
kera ta’ mitejn, erbgha u sittin Euro (€264) fis-sena, pagabbli kull sitt (6) xhur bil-
quddiem, f’rati ta’ mija, tnejn u tletin Euro (€132) kull pagament, ai termini tal-
Att X tal-2009, b’awmenti ta’ kull tliet (3) snin skont I-indi¢i tal-gholi tal-hajja,
hekk kif jidher fl-ircevuti annessi Dok. C;

5. i fit-tletin (30) ta’ Settembru, elfejn tnejn u ghoxrin (2022), il-Bord li Jirregola I-
Kera, iddecieda li I-kirja ta’ din il-proprjeta kellha tigi awmentata, hekk kif jidher
fis-sentenza annessa u mmarkata Dok. D;

6. Illi nonostante dan, il-fond ilu ferm qabel I-ewwel (1) ta’ Gunju tas-sena elf disa’
mija hamsa u disghin (1995) mikri lill-intimata Vella, li zammet u zZzomm il-fond
b’kirja protetta taht il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

7. i I-kera li I-intimata hallset qabel it-tletin (30) ta’ Settembru, elfejn u tnejn u
ghoxrin (2022), hija mizera u irrizorja meta kkumparata mal-valur lokatizju tal-
proprjeta fuq is-suq, u l-esponenti hija pprojbita ai termini tal-artikolu 3 u 4 tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta milli tirriprendi pussess tal-fond;

8. llliI-protezzjoni li tgawdi I-inkwilina tinkludi provvedimenti fil-ligi li jcahhdu lis-sid
rikorrenti mit-tgawdija rispettiva taghha tal-proprjeta, b’dana li anke ai termini
tal-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kera percepita llum u anke
qgabel l-introduzzjoni tal-Att X tal-2019, hija baxxa ferm u ’l boghod minn dak li r-
rikorrenti setghet u tista’ tikseb fis-suq miftuh, kieku m’hemmx il-ligi li tipprevjeni
dan;

9. lli ghalkemm illum ir-rikorrenti sabet xi ftit konfort permezz tal-artikolu 4A tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, dan xorta wahda ma huwiex rimedju effettiv, meta
hawnhekk ghandna I-privazzjoni ta’ terraced house kantuniera, gewwa I-Imgarr
Malta, regjun fejn il-prezzijiet tal-proprjetajiet huma notevolment oghla;

10. Illi apparti minn hekk ir-rikorrenti ghandha tlett (3) itfal li fil-prezent geghdin
ihallsu ammonti ezorbitanti f'pagamenti mensili lil banek lokali minhabba self li
hadu biex jixtru darhom, u fl-istess hin I-esponenti hija kostretta bl-artikoli 3 u 4
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li tikri lill-intimata;

11. Illi I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, tal-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, tal-Att X tal-20009,
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u tal-Att XXIV tal-2021, jikkreaw zbilan¢ gawwi u nugqas ta’ proporzjonalita bejn
id-drittijiet tas-sidien (ir-rikorrenti) u dawk tal-inkwilina, stante li I-valur lokatizju
tal-fond huwa ferm oghla minn dak permissibbli bl-artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk tali zbilanc jilledi I-jeddijiet tar-rikorrenti kemm taht
I-Artikolu 1 ta’ Protokoll numru 1 tal-Konvenzjoni Ewropea, u kif ukoll I-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Dan I-istat ta’ fatt kien fis-sehh kemm qabel I-
introduzzjoni tal-Att X tal-2009 u tal-Att XXIV tal-2021 u kif ukoll wara, u ghadu
fis-sehh sal-lum;

12. llli r-rikorrenti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Rose Borg vs Avukat
Generali et deciza fil-25 ta’ Frar, 2016, fejn inghad illi:

“Rigward I|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. L-interpretazzjoni moghtija mill-
Qorti Ewropea ghal dan I-Artikolu hu ormai kostanti fis-sens li: “(1) Article 1 of
Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set out in the first
sentence of the first paragraph, covers deprivation of possessions and subjects
it to certain conditions; the third rule, stated in the second paragraph,
recognises that the contracting states are entitled, inter alia, to control the use
of property in accordance with the general interest. Three rules are not
however, distinct in the sense of being unconnected. The second and third
rules are concerned with particular instances of interference with the right to
peaceful enjoyment of property and should therefore be construed in the light
of the general principle enunciated in the first rule (see among other
authorities, James and Others vs the United Kingdom, 21 Feb, 1986 § 37, Series
A no. 98, which reiterates in part the principles laid down by the court in
Sporrong and Lonnroth vs Sweden, 23 September 1982, § 61 series A no. 52;
see also Broniowski vs Poland (GC), no. 31443/96, § 134, ECHR 2004-V). Hutten
Czapska vs Poland — (App. No. 35015/97 — 19 June 2006).”

13. Illi ghalkemm I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa milqut mill-artikolu
47(9) tal-istess Kostituzzjoni, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghalkemm kien fis-
sehh qabel is-sena 1962, zied cirkostanzi li fihom il-proprjeta in kwistjoni seta’
jittiehed il-pussess taghha, kif ukoll ghamel kundizzjonijiet li jirregolaw id-dritt
ghall-kumpens jew [-ammont tieghu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha I-
proprjeta, u dan peress li I-artikolu 3 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula li:

“Sid il-kera ta’ xi fond ma jistax, meta jaghlaq iz-zmien tal-kiri ... jirrifjuta li
jgedded il-kiri jew li jgholli I-kera jew li jaghmel kundizzjonijiet godda ghat-
tigdid tal-kiri minghajr il-permess tal-Bord”;

14. Illi r-rikorrenti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et
vs Avukat Generali et, moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) tal-24 ta’ Gunju tas-sena 2016 fejn din I-Onorabbli Qorti qalet
hekk:

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 23



Rikors Kostituzzjonali Nru 644/2022 LM

15.

16.

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta ¢ar li |-ligi riedet
li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun kull
“interess” jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi
osservat |i ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma
jirrigwarda t-tehid ta’ interess fi proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid
ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jippriva lir-
rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom.
Ghaldagstant, din il-Qorti, filwaqt li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-
Avukat Generali li tghid li I-kontroll tal-uzu u tgawdija ta’ proprjeta huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li
f’dan il-kaz non si tratta sempliéement ta’ kontroll ta’ uzu si tratta ta’ tehid ta’
interess fi proprjeta u ghalhekk jaqa’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali
fuq citat.”;

Illi ghalhekk dawn id-dispozizzjonijiet ta’ kontroll tal-kirja huma interferenza
mhux gustifikata fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk jilledu I-jeddijiet tar-rikorrenti kif sanciti mill-Artikolu
1 tal-Protokoll Numru 1 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni;

Illi ghalhekk effettivament fl-istat Ii hija I-ligi, ir-rikorrenti m’ghandhiex speranza
reali li gatt tikseb il-pussess effettiv jew redditu mill-istess fond;

Ghaldagstant, ir-rikorrenti titlob bil-gima lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara illi I-intimata Vella gieghda Zzzomm il-fond riferut hawn fuq b’kirja
taht il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-operat tal-Att X tal-2009;

2. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tal-fatti suesposti, I-operazzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009 qed jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-intimata inkwilina ghall-fond dsatax (19), Triq Vitale, Mgarr, u
dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia
fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet
tal-Bniedem, kif ukoll I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u b’hekk ir-
rikorrenti ghandha tinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha
xierqa;

3. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Kap. 69 u tal-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kkreawx bilanc¢ gust
bejn id-drittijiet tas-sidien u tal-inkwilini;

4. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjari u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti ai termini tal-Ligi;
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5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas |-istess kumpens u danni
pekunjarji u non-pekunjarji hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali
mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ingunti in subizzjoni.”

2. Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa’l quddiem ‘l-intimat

Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fit-23 ta’ Jannar, 2023, fejn inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. Illi permezz tar-rikors promotur, ir-rikorrenti ged tallega li bl-applikazzjoni tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta u I-Att X tal-2009 fir-rigward tal-fond 19, Triq Vitale,
Mgarr, hi garrbet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti mill-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta;

2. i preliminarjament, ir-rikorrenti trid iggib prova sodisfacenti tat-titolu taghha
ghall-fond in kwistjoni;

3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti trid iggib prova li I-kirja in
kwistjoni f’dawn il-proceduri hi verament imharsa mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta;

4. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, I-esponent jikkontendi li ma
kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll stante li fil-kaz
odjern sar biss kontroll fl-uzu tal-proprjeta in kwistjoni fil-parametri ta’ dak
permissibbli taht dan id-dritt fundamentali;

5. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, lI-esponent jikkontendi li ma
kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll stante li fil-kaz
odjern sar biss kontroll fl-uzu tal-proprjeta in kwistjoni fil-parametri ta’ dak
permissibbli taht dan id-dritt fundamentali;

6. i fi kwalunkwe kaz, it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

7. Wi minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent jikkontendi li jekk din I-
Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll dan il-ksur
jista’ jissussisti biss bejn it-30 ta’ April, 1987 sal-31 ta’ Mejju, 2021 u cioe mid-
data massima stabbilita fl-Artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta sal-ahhar
data qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, meta r-rikorrenti kellha rimedju
ai termini tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta;

8. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
Bl-ispejjez.
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3. Rat ir-risposta tal-intimata Felicia sive Phyllis Vella [minn issa’l quddiem

‘I-intimata Vella’], li giet ipprezentata fis-17 ta’ Frar, 2023, fejn inghad kif gej:

“Tesponi bir-rispett:-

1. lliin linea preliminari, I-esponenti teccepixxi illi hija mhijiex u qatt ma tista’ tkun
il-legittimu  kontradittur fl-azzjoni odjerna tal-allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-attrici u dan stante li I-ilment attrici huwa wiehed t’indoli
kostituzzjonali u konvenzjonali li certament hija ma kkommettietx;

2. i in linea mal-eccezzjoni precedenti huwa biss |-Avukat tal-Istat li huwa u jista’
jkun il-legittimu kontradittur f'kawzi ta’ natura kostituzzjonali u/jew
konvenzjonali u ghalhekk I-ebda spejjez m’ghandha tbatihom [-esponenti u din
ghandha tkun liberata mill-osservanza tal-gudizzju;

3. llli minghajr prequdizzju ghall-premess, f’kaz li I-partecipazzjoni tal-esponenti fil-
proceduri odjerni tigi kkunsidrata bhala essenzjali u mehtiega, kemm ghall-
integrita tal-gudizzju kif ukoll peress li I-proceduri odjerni jinkludu lill-esponenti
qua inkwilina fil-fond in kwistjoni, hija ma ghandhiex legalment tirrispondi ghal
kwalsiasi ksur tad-drittijiet fundamentali tal-ligi applikata;

4. Illi minghajr pregudizzju ghal dak eccepit u preliminarjament, jinkombi fuq ir-
rikorrenti I-obbligu li tipprova kif trid il-ligi nostrana t-titolu taghha fuq il-
proprjeta in kwistjoni, kif vantat minnha;

5. llliminghajr prequdizzju ghas-suespost, hawnhekk huwa necessarju li naraw, jekk
ir-rikorrenti japplikawx ghaliha d-drittijiet fundamentali illi fil-verita skont il-
pozizzjoni legali li allegatament u minghajr prequdizzju ghas-suespost, dahlet
fiha llum permezz ta’ dak li hallewlha s-successuri taghha, u jekk dawn I-istess
drittijiet humiex drittijiet fundamentali applikabbli ghaliha jew le, stante |-fatt illi
I-familjari taghha li kellhom x’jagsmu u li kienu huma Ii holqu I-koncessjoni
odjerna, qatt u fl-ebda okkazjoni ma hargu b’din il-kontenzjoni u huwa car dags
il-kristall li dejjem kienu kuntenti fil-koncessjoni li riedu jaghtu permezz tal-
proprjeta taghhom;

6. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, fid-daw! tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, l-esponenti tirrileva li skont il-proviso tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem, |-Istat ghandu kull jedd li jippromulga dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqga
biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont l-interess generali u socjali tal-pajjiz. Illi
hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u socjali
sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
tieghu u tal-Istat domestiku relatat ma’ kull pajjiz in kwistjoni. Allura ghandu
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jinghad illi meta l-iskop pubbliku li ghadu jittrasmetti sal-lum il-gurnata |-
legislatur Malti bl-ezistenza legali tal-Ligijiet li jkun holoq, ikun wiehed socjali, il-
valur li jigi pretiz minn sid il-fond ghal xi kumpens tal-uzu li ged isir mill-fond ma
jistax jitkejjel mal-valur li I-fond igib fis-suq, diment li -ammont, zghir kemm hu
Zghir “pursues a purpose of general interest which was not manifestly without
any legal foundation.”

7. i fkull kaz u minghajr pregudizzju, I-esponenti li hija persuna fl-eta ta’ sebghin
sena, dejjem ottemperat ruhha mal-kundizzjonijiet ta’ kera u agixxiet dejjem fil-
parametri tal-ligijiet vigenti. Fil-fatt, hija dejjem hallset puntwalment kwalsiasi
ammont ta’ kera dovut lis-sid u inoltre’ hija dejjem zammet il-fond fi stat tajjeb
hafna ta’ manutenzjoni;

Salv eccezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.

Bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti jew I-Avukat tal-Istat.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tat-3 ta’ Marzu, 2023, gie mahtur il-Perit
Mario Cassar bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li ja¢cedi fil-fond
mertu ta’ dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess fond fis-suq
miftuh tal-proprjeta mill-1 t’Awwissu, 1987 sas-7 ta’ Dicembru, 2022 b’intervalli
ta’ hames snin kull wiehed. Rat li I-Perit Tekniku Gudizzjarju pprezenta r-rapport

tieghu fit-28 ta’ Marzu, 2023, u halfu fis-16 ta’ Mejju, 2023.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Ir-rikorrenti hija s-sid tal-fond numru 19, Triq Vitale, I-Imgarr [hawnhekk
‘il-fond’], li hija akkwistat b’titolu ta’ donazzjoni minghand il-genituri taghha

permezz ta’ kuntratt tal-4 t’Awwissu, 2016 fl-atti tan-Nutar Anthony Abela. II-
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fond in kwistjoni mhuwiex dekontrollat, u r-rikorrenti tghid li dan kien inghata
b’titolu ta’ kera lill-intimata Felicia Vella u lir-ragel taghha Joseph Vella, illum
mejjet, fis-sena 1975, hekk kif jirrizulta mir-Registru Elettorali ta’ bejn |-1975 u
[-2022 li gew esebit u mill-kopji tal-ircevuti tal-kera esebiti fil-process. Ir-
rikorrenti tispjega li sat-30 ta’ Settembru, 2022, ir-rata |-kera tal-fond kienet ta’
€264 fis-sena, li kienu jithallsu lilha kull sitt xhur bil-quddiem. Ir-rikorrenti
gieghda tilmenta minhabba li din hi kirja protetta bid-dispozizzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tghid li minkejja I-emendi legislattivi li gew
ippromulgati tul is-snin, hija bagghet ma nghatatx rimedju ghall-ksur tad-
drittijiet fundamentali taghha. Ir-rikorrenti tispjega li hi gejja minn familja kbira,
u minkejja li llum hi omm u nanna, ma tistax tirriprendi pussess ta’ dan il-fond
ghall-uzu minn membri tal-familja taghha, u ghal bosta snin hija kienet
kostretta li tirc¢ievi rata ta’ kera regolata bil-ligi u mhux skont il-valur lokatizju
fis-suq tal-proprjeta. Tghid ukoll li I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bil-Kap.
69, bl-artikolu 1531C tal-Kodici Civili, bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXIV tal-2021

tohloq zbilan¢ gawwi bejn il-jeddijiet li jgawdu I-inkwilini u I-jeddijiet tas-sidien.

5. Permezz tat-talbiet taghha lil din il-Qorti, ir-rikorrenti gieghda titlob li jigi
dikjarat li l-intimata Vella gieghda tiddetjeni I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri
b’titolu ta’ kera, taht il-Kap. 69 u bis-sahha tal-Att X tal-2009, liema ligijiet
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata bi ksur tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti taht I|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali [il-Konvenzjoni Ewropea]u taht l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [hawnhekk ‘il-Kostituzzjoni’]. In vista ta’ dan l-allegat
ksur, ir-rikorrenti gieghda titlob ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens |i ghandu

jithallas lilha, u I-intimat Avukat tal-Istat ghandu jigi ordnat ihallas I-istess.
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6. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li fl-ewwel lok ir-rikorrenti trid iggib
il-prova tat-titolu taghha fuq il-fond, u li I-kirja in kwistjoni hija regolata bil-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa wkoll li fil-kaz odjern
ma jistax jintgal li hemm ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, minhabba f'dak li jipprovdi |-
artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, u fi kwalunkwe kaz il-pretensjonijiet tar-

rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

7. L-intimata Felicia Vella eccepiet li hija mhijiex legittima kontradittrici
f’"dawn il-proceduri, u li huwa l-intimat Avukat tal-Istat li ghandu jitgies li huwa
[-legittimu kontradittur fi proceduri ta’ din ix-xorta. L-intimata sahqget li hija
dejjem osservat il-ligijiet applikabbli ghas-sitwazzjoni taghha, u dejjem hadet

hsieb thallas il-kera tal-fond, u zammet il-fond fi stat tajjeb ta’ manutenzjoni.

Provi u Rizultanzi

8. Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentat kopja tal-kuntratt
ta’ donazzjoni tal-4 t' Awwissu, 2016 fl-atti tan-Nutar Anthony Abela li permezz
tieghu |-genituri tar-rikorrenti tawha I-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri b’titolu
ta’ donazzjoni'; kopja tac-certifikat mahrug mil-Land Valuation Office li jghid li
I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri ma giex dekontrollat?; kopja tal-ktieb tal-
kera3; kopji tac-cedoli ta’ depozitu tal-kera tal-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri*; kif ukoll kopja tas-sentenza tal-Bord li Jirregola |-Kera tat-30 ta’

Settembru, 2022, fl-ismijiet Antonia Muscat vs. Felicia sive Phyllis Vella et, i

1A fol. 6 tal-process.

2 A fol. 20 tal-process.

3 Afol. 16 et seq. tal-process.
4 A fol. 29 et seq. tal-process.
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permezz taghha |-kera pagabbli fuq il-fond mill-intimata Vella giet awmentata

ghal €7,000 fis-sena ossija €3,500 kull sitt xhur bil-quddiem.>

8. Ir-rikorrenti Antonia Muscat fl-affidavit taghha® spjegat i hija ghandha
sittin sena, u |-fond kien inghatalha b’titolu ta’ donazzjoni minghand il-genituri
taghha, permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni tal-4 t’Awwissu, 2016 fl-atti tan-
Nutar Anthony Abela. Ir-rikorrenti spjegat li I-fond ilu fil-familja taghha, ghaliex
missierha kien wiret il-fond minghand il-genituri tieghu, u Il-intimata
originarjament kienet bdiet tikri I-fond minghand il-genituri tar-rikorrenti fis-
sena 1975. Ir-rikorrenti qalet li gabel I-intimata, il-fond kien mikri lil oht ir-ragel
taghha, certa Gracie li kienet tghix fil-fond flimkien mal-familja taghha, u qalet
li meta din Gracie kienet ser tohrog mill-kirja, minflok ghaddiet ic-cavetta lil sid
il-kera, heddet lil missier ir-rikorrenti li jekk il-fond ma jikriehx lill-intimata, hija
kienet ser tiehu ¢-cavetta d-Dipartiment tal-Akkomodazzjoni Socjali sabiex il-
fond jigi rekwizizzjonat. Qalet li dak iz-zmien missierha kellu bizgha kbir li I-fond
jittihiedlu mis-Segretarju tad-Djar, u ghalhekk baxxa rasu quddiem din it-
theddida. Ir-rikorrenti galet li hija gejja minn familja ta’ disat itfal, u fl-1975 hi u
hutha kienu ghadhom tfal zghar, u ghalhekk il-genituri taghha kellhom bzonn
dan il-fond ghalihom. Qalet li din hi dar f'’kantuniera, trig boghod mit-triq
ewlenija, u fiha sular wiehed. Qalet ukoll li missierha kien xtaq jibni fug dan il-
fond, ghaliex dak iz-zmien hu u |-familja tieghu kienu jghixu f'razzett zghir, izda
kien kostrett li jikri dan il-fond lill-intimata b’kera mizera. Ir-rikorrenti ziedet
tghid li minkejja li maz-zmien [-ammont ta’ kera zdied xi ftit, xorta wahda jibga’
I-fatt li |-kera ffissata ma tirriflettix il-valur tal-kirjiet tallum, u I-potenzjal li

ghandu dan il-fond. Ir-rikorrenti galet li hija omm ta’ tliet itfal u nanna ta’

5 Afol. 35 et seq. tal-process.
6 A fol. 46 tal-process.
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sebgha, u ghalhekk hija tixtieq tiehu lura I-fond sabiex twaqqghaha u tibniha
ghan-neputijiet taghha, imma minhabba I-ligi kif inhi, ma tistax taghmel dan
ghaliex |-inkwilina ghadha protetta fil-kirja. Ir-rikorrenti galet li ghandha bizgha
wkoll li ladarba hija tigi niegsa, uliedha jkollhom ihallsu eluf ta’ Euro f'taxxa tas-
successjoni. Ir-rikorrenti galet li hija gieghda tigi m¢ahhda mit-tgawdija tal-
proprjeta taghha minghajr ma tinghata kumpens xieraq ghal dan, u dan
jammonta ghal ksur tal-jeddijiet taghha kif protetti mhux biss mill-Kostituzzjoni
izda wkoll mill-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti galet li hija fethet dawn il-
proceduri ghaliex gieghda tippretendi kumpens ghad-danni pekunjarji u morali

li sofriet tul is-snin.

10. Waqt |-udjenza tas-26 ta’ April, 2023, xehed Savio Borg, in
rapprezentanza tal-Kummissjoni Elettorali, |li pprezenta kopja tar-Registru

Elettorali fir-rigward ta’ Triq Vitale, I-imgarr ghas-snin bejn 1-1975 u [-2022.7

11.  Il-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-rapport tieghu®, spjega li huwa ghamel
access fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri fil-21 ta’ Marzu, 2023, u ghal dan I-
access kienet prezenti I-inkwilina Felicia Vella. Spjega li dan il-fond jikkonsisti
f'terran li ghandu aktar minn sittin sena, li jinsab bejn Triq Vitale u Trig San Pawl,
gewwa |-Imgarr. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju kkonstata li I-fond ghandu kejl ta’
mija u sebghin (170) metru kwadru, u li kieku kellu jinbiegh fis-suq miftuh, dan
kien igib il-prezz ta’ €285,000, u qal li I-valur lokatizju tal-fond fis-sena 1987 kien

ta’ €943, u attwalment huwa ta’ €8,550 fis-sena.

7 A fol. 64 et seq. tal-process.
8 A fol. 143 tal-process.
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12. L-intimata Felicia Vella fl-affidavit taghha® qalet li hi u r-ragel taghha
dahlu jghixu fil-fond maz-zwieg taghhom fl-1975. Qalet li dak iz-zmien kien sid
il-fond li offra li jikrihulhom, u hi u r-ragel taghha kienu accettaw dan. Qalet li
meta hi u r-ragel taghha dahlu fil-fond, dan ma kienx fi stat tajjeb ta’
manutenzjoni, u r-ragel taghha kellu jaghmel diversi xoghlijiet sabiex huma
setghu jmorru jghixu fil-fond, bhall-elettriku, plumbing, tikhil, kisi u zebgha, kif
ukoll kienu saqqgfu I|-bitha sabiex installaw kcina. Qalet ukoll li x-xoghol kollu i
sar, dejjem sar bil-kunsens ta’ sid il-post, jigifieri ta’ missier ir-rikorrenti. L-
intimata tat dettalji tax-xoghlijiet li saru minnha u minn zewgha sabiex dan il-
fond irrendewh abitabbli, u hadu hsieb jinstallaw kamra tal-banju u dahhlu I-
ghamara fil-fond, u anki bidlu |-aperturi kollha tal-fond. Qalet li hi u r-ragel
taghha rabbew familja f'dan il-fond, u dejjem ghamlu uzu minnu bhala I-unika
residenza taghhom. Kompliet tghid li hi u zewgha dejjem hadu hsieb jaghmlu |-
manutenzjoni tal-fond huma, bi spejjez taghhom, u anki r-rikorrenti kienet
tirrimarka dwar l-istat tajjeb tal-fond kull darba li kienet tmur tigbor il-kera. L-
intimata qgalet li I-ircevuti tal-kera kienu jinhargu fuq zewgha, li gie nieqes fis-17
ta’ Novembru, 2018, u wara hija dejjem hadet hsieb thallas il-kera. L-intimata
kkonfermat li hi u r-ragel taghha kienu jhallsu I-ammont ta’ €264 fis-sena bhala
kera, u dan l-ahhar gieghda tiddepozita |-kera taht |-awtorita tal-Qorti ghaliex
s-sid gieghda jirrifjutaha. Qalet ukoll li wara d-decizjoni tal-Bord li Jirregola I-
Kera li awmenta |-kera li ghandha tithallas minnha, hija applikat mal-Awtorita
tad-Djar ghal sussidju fuq il-kera in kwistjoni. Flimkien mal-affidavit taghha, ir-
rikorrenti esebiet kopja tal-ktieb tal-kera fir-rigward tal-hlasijiet tal-kera li saru
minnha u minn zewgha ghal dan il-fond.!° Faffidavit ulterjuri pprezentata mill-

intimata?’, hija galet li r-ragel taghha kien jiehu hsieb mhux biss li jhallas il-kera

9 A fol. 156 tal-process.
10 A fol. 159 et seq. tal-process.
11 A fol. 236 tal-process.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 12 minn 23



Rikors Kostituzzjonali Nru 644/2022 LM

puntwalment, izda kien javvicina lil sid il-kera minn ferm qabel il-kera tiskadi.
Qalet li sa minn meta dahlu fil-fond, ir-ragel taghha ghamel bosta xoghlijiet
sabiex il-fond ikun tajjeb ghall-abitazzjoni, u qalet |li dawn ix-xoghlijiet kienu
estensivi u ziedu l-valur u I-pregju tal-fond. L-intimata galet li fil-fatt is-sidien
tal-fond dejjem kellhom kliem ta’ tithir ghall-mod kif hi u r-ragel taghha kienu
jzommu |-fond. Qalet ukoll li hi u r-ragel taghha kellhom relazzjoni tajba hafna

ma’ sid il-kera, u kull meta jarawh kienu javvi¢inawh biex ikellmuh.

13. Ir-rikorrenti esebiet nota b’ghadd ta’ domandi ghall-eskussjoni tal-Perit
Tekniku Gudizzjarju, fejn ghamlet riferiment ghall-bejgh tal-fond bin-numru 17,
Triq Vitale, I-Imgarr, jumejn wara li sar |-a¢cess fuq il-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri, minn fejn jirrizulta li dan il-fond numru 17 inbiegh bil-prezz ta’
€3,804.81 kull metru kwadru. 2 Fir-risposta tieghu ghad-domandi in
eskussjoni'?, il-Perit Tekniku Gudizzjarju spjega li huwa vvaluta I-fond b’rata li
ggib din il-proprjeta bl-inkwilin fiha. Spjega li f’kawzi kostituzzjonali, il-valur tal-
proprjeta jinhadem fugq il-valur tal-fond kif mikri lill-inkwilin, b’riferiment ghal
data fil-passat. Qal li din ir-rata tiddependi fuq fatturi variji, fosthom it-tip, il-lok,
id-dags u I-istat tal-manutenzjoni tal-fond. Qal ukoll li hu ma hax
konsiderazzjoni tal-izvilupp potenzjali tal-fond, u huwa langas ma kkonsidra I-
valur ta’ proprjetajiet ohra li nbieghu fl-istess inhawi, ghaliex dan ma kienx parti

mill-inkarigu li nghata.

Konsiderazzjonijiet legali

14. IlI-Qorti sejra tghaddi sabiex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari sollevati

mill-intimati. Kemm I-intimat Avukat tal-Istat kif ukoll I-intimata Vella insistew

12 A fol. 224 tal-process.
13 A fol. 237 tal-process.
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li r-rikorrenti ghandha ggib prova tat-titolu taghha fuq il-fond, ghalkemm I-
intimat Avukat tal-Istat irtira din |-eccezzjoni fin-nota ta’ sottomissjonijiet
tieghu. Ghal kull buon fini, din il-Qorti tirrileva li hija tinsab sodisfatta li r-
rikorrenti hija sid tal-fond li hi akkwistat b’titolu ta’ donazzjoni mill-poter tal-
genituri taghha, u |-fond kien inghata b’titolu ta’ kera lill-intimata Vella u lir-
ragel taghha lura fis-sena 1975, hekk kif jirrizulta mill-ircevuti tal-kera esebiti
fil-process u minn dak li xehdet u kkonfermat |-intimata nnifisha. M’"hemmx
dubju ghalhekk li din hija kirja regolata mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-

intimata gieghda tirrisjedi fil-fond b’kirja protetta.

15. L-intimata Vella teccepixxi wkoll li hija mhijiex legittima kontradittrici fi
proceduri ta’ din ix-xorta, u tghid li huwa |-Avukat tal-Istat li ghandu jwiegeb
ghal-lanjanzi tar-rikorrenti. II-Qorti tqis li f'kazijiet ta’ din ix-xorta, ghall-integrita
tal-gudizzju huwa mehtieg |i kull min ghandu interess fil-kawza, jew fil-
proprjeta li tifforma |I-mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, ghandu jkun parti fil-kawza
odjerna. Wara kollox hija I-kirja li tgawdi l-intimata u I-ligijiet li jirregolaw tali
kirja li jiffurmaw il-mertu ta’ dawn il-proceduri, u l-intimata ghandha tkun
partecipi fihom u tithalla tressaq il-provi taghha anki jekk finalment ma tistax
tinstab hatja li wettget ksur tal-jeddijiet fundamentali ta’ individwu privat

iehor.

16. Ir-rikorrenti tikkontendi inter alia li bl-applikazzjoni tal-ligijiet li jirregolaw
il-kirjiet protetti, gew lezi |-jeddijiet fundamentali taghha kif protetti bl-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni. L-intimat Avukat tal-Istat je¢¢epixxi li din il-Qorti ma tistax
tiddikjara li gew lezi |-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti taht |-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, ghaliex |-Ordinanza impunjata dahlet fis-sehh qgabel it-3 ta’
Marzu, 1962, u ghalhekk hija ezentata skont I|-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

Fil-fatt dan I-artikolu jipprovdi illi:
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17.
ghall-Ordinanza li dahlu fis-sehh matul is-snin, ziedu ¢-cirkostanzi li fihom il-
proprjeta in kwistjoni seta’ jittiehed pussess taghha, jew ghamlu kundizzjonijiet
li jirregolaw id-dritt ghall-kumpens jew |-ammont tieghu anqgas favorevoli ghas-
sidien. lI-Qrati taghna izda ma jagblux ma’ din il-linja ta’ hsieb, u hawnhekk il-

Qorti taghmek riferiment ghal dak li galet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi
fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gqabel dik id-data jew xi ligi
li minn zmien ghal Zzmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu u li ma:

(a)izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet fuq
u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba;

(b)izzidx mal-finijiet li ghalihom jew ic-¢irkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’
jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(c) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew l-ammont tieghu
anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta; jew
(d)tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b) jew
paragrafu (¢) tal-artikolu 37 (1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

Ir-rikorrenti fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha tikkontendi li I-emendi

ismijiet Lilian Martinelli et vs. Avukat Generali et'*, fejn inghad:

18.

“Ghalkemm il-Kap. 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara I-1962, dawk il-
ligijiet m’ghandhomx I-effetti msemmija fil-paragrafu (a) sa (d) tal-artikolu 37(9).”

Sentenza ohra li kkonfermat dan hija dik fl-ismijiet Patricia Curmi et vs.

Avukat Generali et.'> Ghalhekk il-Qorti mhijiex sejra tikkonsidra jekk fil-kaz

odjern ir-rikorrenti sofrietx ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha kif protetti bl-

artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

4 Q.Kost., 23.11.2020.
15 Q.Kost., 27.02.2020.

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 15 minn 23



Rikors Kostituzzjonali Nru 644/2022 LM

19. Tqis li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi
kif gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

20. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[hawnhekk ‘il-QEDB], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’
kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-individwu a
tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn
din ir-regola generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, I-iskop
tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan socjali tal-komunita u

l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.®

21. 1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 u tal-Kodi¢i Civili saru fil-kuntest ta’ gafas legali. Mhux ikkontestat li fiz-
zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’ diversi ligijiet intizi
ghall-kontroll  tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed legittimu,
partikolarment fis-snin ta’ wara t-Tieni Gwerra Dinjija, meta s-sitwazzjoni fil-
gasam tal-akkomodazzjoni f'Malta kienet wahda tabilhaqq imwieghra. II-
provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-Istat, li kif sewwa jirrileva I-
intimat Avukat tal-Istat, hawnhekk ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex

jassigura li l-interess pubbliku jintlahaq ukoll fis-settur tal-akkomodazzjoni

16 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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socjali. Madanakollu din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha [-limiti taghha

cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali ta¢-cittadin. Hawnhekk il-Qorti

ghalhekk tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem |-intimat Avukat

tal-Istat, I-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-bZzonnijiet tas-socjeta,

m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel li¢-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta

tieghu.

22.

Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK/, il-QEDB spjegat il-

kuncett ta’ interess pubbliku kif ge;j:

23.

investigazzjoni taghha tal-ilment tal-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*®

Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-

tgawdija tal-proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and

17 App. 8793/79, 21.02.1986.
18 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. lI-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”%°

24. 1lI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Tghid li
tenut kont tal-valur lokatizju annwali ta’ €943 moghti mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju fir-rapport tieghu ghas-snin 1987-1992, li tela’ ghal €8,550 fis-sena
2022, anki jekk kif ser jigi spjegat aktar ‘il quddiem dawn mhumiex is-snin
rilevanti li [-Qorti sejra tibbaza I-komputazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas
mill-Istat, u mehuda in konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera annwali baxxa percepita
mir-rikorrenti; u (b) li ma tressqet |-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-
intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita I-
indhil tal-Istat fi sfond fejn il-gaghda finanzjarja u ekonomika tal-paijjiz
sahansitra tjiebet ferm miz-zmien li fih saru I-ligijiet in kwistjoni, il-Qorti tqis li
jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma kien hemm |-ebda bilan¢ bejn I-interess
pubbliku u d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Dan filwaqt li tqis ukoll li r-
rikorrenti ghadha fi stat ta’ incertezza dwar meta ser tkun tista’ tiehu lura I-
pussess tal-proprjeta taghha. I[lI-Qorti ghalhekk taghraf |i d-drittijiet tar-
rikorrenti gew limitati sew permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Kif irrilevat din il-Qorti aktar ’il fug, ma tirrizulta I-ebda gustifikazzjoni
fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat |i wassal ghat-trazzin ta’ dawn id-drittijiet.
Sahansitra tasal biex tghid li fil-kaz odjern ma tista’ tikkonstata |-ebda ghan
legittimu ghal tali ndhil. lI-Qorti ghalhekk qieghda taghraf sitwazzjoni fejn ir-
rikorrenti giet kostretta ggorr piz eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a
tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, hija garrbet

ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-possedimenti taghha.

19 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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25. F’dan l-istadju I-Qorti taghmel riferiment ukoll ghal dak li galet il-QEDB

fis-sentenza fl-ismijiet Ghigo v. Malta°:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. Inthe present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

26. 1l-Qorti tqis li fid-dawl! tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, gew
miksurin il-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti permezz tal-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Huwa ghalhekk li I-Qorti sejra

tghaddi biex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti.

20 Deciza 26.09.2006.
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27.

Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?}, il-Qorti

Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

28.

7’

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ Zzmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl! tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et??,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

29.

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

Qabel tghaddi biex taghmel il-komputazzjoni tad-danni sofferti mir-

rikorrenti, il-Qorti tirrileva li fil-kaz odjern id-danni ghandhom jigu kkomputati

mid-data meta r-rikorrenti saret sid tal-fond b’titolu ta’ donazzjoni, jigifieri

b’effett mill-4 t'Awwissu, 2016. IlI-Qorti mhijiex sejra tidhol fil-kwistjoni dwar

jekk kienx hemm telf attwali soffert mill-genituri tar-rikorrenti, li mhumiex parti

minn din il-kawza, u li meta taw il-fond in kwistjoni lir-rikorrenti b’titolu ta’

21Q. Kost. 29.04.2016.
2227.06.2019.
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donazzjoni, ma zammew |-ebda pretensjoni jew dritt fuqg l-istess fond. II-Qorti
kkonsidrat ukoll li fil-kaz odjern ir-rikorrenti ma ressqet |-ebda prova dwar jekk
il-genituri taghha ghadhomx hajjin jew le, u f’kaz li dawn hallew din id-dinja, ma
ngabitx prova li tistabbilixxi jekk ir-rikorrenti hijiex wahda mill-eredi tal-genituri
taghha. Ghaldagstant il-Qorti mhix ser tidhol fil-kwistjoni ta’ jekk kienx hemm
jeddijiet patrimonjali ohra tar-rikorrenti li ghandhom jigu kkonsidrati fil-
komputazzjoni tat-telf soffert minnha. II-Qorti tippreciza li t-telf tar-rikorrenti
ser jinhadem fuq it-telf ta’ kirjiet fil-perijodu bejn I-4 t’Awwissu, 2016 u I-1 ta’
Gunju, 2021, li hija d-data li fiha dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021. Mill-atti
jirrizulta li r-rikorrenti diga rrikorriet ghar-rimedju ordinarju pprovdut bl-
emendi legislattivi ppromulgati bl-Att XXIV tal-2021, billi istitwiet proc¢eduri
quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera li wasslu ghal awment sostanzjali fir-rata ta’
kera li ser tibda tirc¢ievi minghand l-intimata Vella. Skont il-valutazzjoni li saret
mill-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar, fil-perijodu bejn 1-2016 u 1-2021, il-
kera li potenzjalment kellha tircievi r-rikorrenti ghal dan il-fond kellha tkun ta’
€23,217.92%, filwagqt li r-rikorrenti matul l-istess perijodu réeviet biss l-ammont
ta’” €990.% Tghid li dan il-fatt ikkontribwixxa ghall-izbilan¢ evidenti bejn I-
interessi privati tas-sidien tal-fond inkluzi dawk tar-rikorrenti, u I-ghan pubbliku
li ghalih gew introdotti certu ligijiet, u ghaldaqgstant tikkonsidra li jirrizulta ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti li ghalih ghandu jithallas kumpens lir-

rikorrenti mill-intimat Avukat tal-Istat.

30. Kif diga kellha l-opportunita li ttenni din il-Qorti, id-danni li ghandhom
jigu likwidati fi procedimenti konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-danni civili li

jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu

23 €£1,897.92 ghall-perijodu bejn 1-4.8.2016 u 1-31.12.2016 + £€6,240 x 3 bejn 1-1.1.2017, u |-31.12.2020 u €2,600 ghall-perijodu
bejn1-1.1.2021 u 1-31.05.2021.
24 €272 fix-xahar ghall-perijodu kollu li matulu r-rikorrenti kienet sid ta’ dan il-fond bejn 1-4.8.2016 u 1-31.05.2021.
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likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut
kont tal-iskop socjali u I-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-
kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna

kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

31. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera i
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunjarji, stante li Il-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-
rikorrenti hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli
jindirizza din il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola
kirjiet protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-ekonomika tal-
pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet

bhal dawn.

32. ll-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ sebat elef u hames mitt
Euro (€7,500)%, u kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’ elf u hames mitt Euro
(€1,500)2%°, ghandhom ikunu kumpens gust u xieraq ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti. Dawn id-danni hekk likwidati ghandhom jithallsu

mill-intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

25€23,217.92 - €990 = €22,227.92/3 = €7,409.30.
%65 x €300.
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1) Ti¢had it-tieni, it-tielet, ir-raba’, u s-sitt e¢¢ezzjoni mgajjma mill-intimat
Avukat tal-Istat, u tilga’ I-hames eccezzjoni tieghu;

2) Tichad l-ewwel, ir-raba’, il-hames u s-sitt ec¢¢ezzjoni tal-intimata Vella.
Tilga’ s-sottomissjonijiet li saru mill-intimata Vella in kwantu dawn
jirrapprezentaw konsiderazzjonijiet fattwali u ta’ ligi li ddecidiet

dwarhom il-Qorti f'din is-sentenza;
3) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti;

4) Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti limitatament safejn hija tilmenta minn
ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

5) Tilga’ t-tielet talba tar-rikorrenti, tillikwida I-kumpens li ghandu
jithallas lilha fllammont ta’ disat elef Euro (€9,000) u tordna lill-intimat
Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti il-kumpens hekk likwidat, bl-

imghax mid-data tas-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D. Rosemarie Calleja
Imhallef Deputat Registratur
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