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Raymond (K.I. nru. 60259(G)) u

Maria Hilda (K.I. nru. 3461(G)) konjugi Grech
(‘l-appellanti’)

vs.

L-Awtorita tal-Bini u tal-Kostruzzjoni,

u I-kjamat in kawza Francesco Grima
(‘l-appellata’)

lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul minn Raymond (K.I. nru. 60259(G)) u Maria
Hilda (K.I. nru. 3461(G)) konjugi Grech [minn issa’l quddiem ‘lI-appellanti’] mid-

decizjoni moghtija fit-2 ta’ Marzu, 2023, [minn issa ’'| quddiem ‘id-decizjoni
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appellata’] mit-Tribunal tal-Bini u I-Kostruzzjoni [minn issa ’| quddiem ‘it-
Tribunal’], li permezz taghha ddecieda l-appell taghhom fil-konfront tal-
Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni [minn issa ’| quddiem ‘I-Awtorita appellata’]
u I-kjamat fil-kawza Francesco Grima (K.l. nru. 19984(G)) [minn issa 'l quddiem
‘il-kjamat fil-kawza Grima’] billi ¢ahdu u kkonferma d-decizjoni tal-Awtorita

appellata tal-24 ta’ Awwissu, 2022, fir-rigward tal-permess nru. PA/09755/19.

Fatti

2. II-fatti tal-appell odjern jirrigwardaw decizjoni tal-Awtorita appellata tal-
24 ta’ Awwissu, 2022, li permezz taghha hija awtorizzat |i jitkomplew ix-
xoghlijiet fuq sit ta’ kostruzzjoni, u dan wara li kienet harget zewg stop notices
jew Ordnijiet ghal Waqgfien bid-dati rispettivi tal-20 ta’ Lulju, 2021 u tal-5 ta’
Ottubru, 2021. IlI-Perit Alexander Bigeni ghall-applikant il-kjamat fil-kawza
Grima, kien appella minn dawn |-Ordnijiet quddiem il-Bord dwar ir-Regolamenti
tal-Bini fid-19 ta’ Novembru, 2021, izda dan l-appell kien gie rtirat b’digriet tal-
imsemmi Bord fis-26 ta’ Awwissu, 2022, wara |-Awtorita appellata rtirat |-
Ordnijiet sussegwenti ghall-prezentata tar-rapporti rikjesta mill-Bord. L-
appellanti jghidu li id-decizjoni tal-Awtorita appellata ma kinitx giet ippubblikata
fuq l-eapps jew mid-DOI skont kif tirrikjedi I-ligi, u huma wkoll ma gewx notifikati
biha, u gew a konoxxjenza taghha biss wara li giet esebita bhala dokument fi
proceduri li I-kjamat fil-kawza Grima ghandu kontra terzi persuni quddiem il-

Qorti Civili.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 2 minn 10



Appell Inferjuri Numru 32/2023 LM

Mertu

3. L-appellanti appellaw quddiem it-Tribunal fejn talbu kif gej:

“Fid-dawl tas-suespost kollu, ghaldagstant, l-esponenti jitolbu sabiex tigi revokata d-
decizjoni tal-Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni datata 24 t’Awissu 2022 in toto u tordna
li I-partijiet jitgeghdu fi status quo ante gabel ma ittiehdet din id-decizjoni, salv kull
provedimenti iehor li jista’ jipprovdi ghalih dan it-Tribunal;

Fic-cirkostanzi tal-kaz u tenut kont tal-pregudizzju u I-irreparabilita li tista’ ggib
maghha d-decizjoni li ged tigi appellata, I-esponenti ged jitolbu s-sospensjoni tad-
decizjoni li ged tigi appellata sakemm jingata’ I-appell u dana ai termini tal-artikolu
45 tal-Kap. 623 tal-Ligijiet ta” Malta;

L-esponenti jzomm ferm li jipproduci xhieda u dokumentazzjoni rilevanti fi stadju tal-
provi quddiem dan it-Tribunal.”

4. L-Awtorita appellata wiegbet billi talbet lit-Tribunal sabiex jichad |-appell
interpost mill-appellanti, u dan ghal dawk ir-ragunijiet |li fissret fir-risposta

taghha.

5. Wara d-digriet tat-Tribunal tal-10 ta’ Novembru, 2022 fejn gie ordnat li
jissejjah fil-kawza l-applikant tal-permess, il-kjamat fil-kawza Francesco Grima,
dan tal-ahhar ipprezenta t-twegiba tieghu fejn issottometta li |-appell tal-

appellanti kellu jigi michud stante li dan kien zbaljat fil-fatt u fid-dritt.

Id-Decizjoni Appellata

5. It-Tribunal wasal ghad-decizjoni appellata wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan l-appell:

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 10



Appell Inferjuri Numru 32/2023 LM

“Ikkunsidra

Illi dan huwa appell minn decizjoni tal-Awtorita li wara li kienu inbdew proceduri ta’
appell quddiem il-Bord dwar ir-Regolament tal-Bini, propju mill-applikant tal-
permess, I-Awtorita hadet decizjoni li permezz taghha awtorizzat li jitkomplew ix-
xoghlijiet fuq is-sit in kwistjoni liema xoghlijiet kienu weqfin in segwitu ta’ zewg
decizjoni tal-Awtorita stess. Jirrizulta li sussegwentament ghad-Decizjoni, I-applikant
ceda I-proceduri li huwa kien intavola quddiem il-Bord dwar ir-Regolamenti tal-Bini.

Rigward |-ewwel aggravju

Illi I-ewwel aggravju tal-appellant huwa li I-Awtorita ma kellhiex il-jedd li tohrog I-
ebda komunikazzjoni jew decizjoni rigwardanti I-istess mertu li kien ghadu pendenti u
ged jigi trattat quddiem il-Bord dwar ir-Regolament tal-Bini. L-appellant jargumenta
li dan holoq skwilibriju fil-process legali.

Mill-provi prodotti, specifikament minn analizi tal-process li kien ghaddej quddiem il-
Bord dwar ir-Regolament tal-Bini jirrizulta b’mod car, minn verbal ta’ seduta datata
s-16 ta’ Marzu, 2022 i kien il-Bord stess li talab sabiex jigi sottomess rapport
geotekniku u sabiex issir kwalunkwe revizjoni li huwa mehtieg li jsir ghall-method
statement wara li jkun sar Il-istess rapport. In segwitu ta’ dan, |-appellant proceda
sabiex ghamel dan u sussegwentament ghall-istess revizjoni, I-Awtorita waslet ghad-
decizjoni taghha li thassar id-decizjoni precedenti li kienet ged twaqqaf ix-xoghlijiet
in kwistjoni nhar I-24 ta’ Awissu, 2022. Dan wassal sabiex nhar il-25 t’Awissu, 2022,
il-perit tal-applikant irtira I-appell intavolat quddiem il-Bord dwar ir-Regolament tal-
Bini u permezz ta’ digriet datat is-26 t’Awissu, 2022, I-istess Bord ghadda sabiex irtira
l-istess.

It-Tribunal ma jara xejn estraneu ghal dan il-process adottat. F’materja fejn ir-raguni
tat-twaqqif tax-xoghlijiet kienet propju preokupazzjonijiet imqgajjma minn terz
interessat u li kellhom jigu indirizzati permezz ta’ revizjoni fil-method statement, /-
Awtorita hija mistennija li fejn l-applikant jaghmel tentattivi sabiex jindirizza |-
preokupazzjonijiet imgajma, sta ghall-Awtorita li appena jkollha ic-Certezza li dawk il-
preokupazzjonijiet gew indirizzati, tirrevedi d-decizjoni taghha u tiddetermina jekk dik
id-decizjoni tkunx meritata li tibqa’ fis-sehh. Sitwazzjoni fejn I-applikant ma jkunx
jista’ jirrimedja s-sitwazzjoni tieghu tul process ta’ appell li jkun fetah hu stess, kif
donnu gieghed jippretendi I-appellant, tkun leziva tad-drittijiet tal-applikant u ma
tohlogx il-bilan¢ mistenni mil-ligi. Ir-rimedju li ghandu t-terz interessat huwa car u
ossia li jgajjem oggezzjonijiet ghal kwalunkwe dokument li jista’ jigi prezentat mill-
applikant, kif il-fatt sar fil-kaz odjern. Mill-banda I-ohra r-rimedju li ghandu jkollu I-
applikant ghandu jkun tant iehor car, tali li fejin huwa jkun jista’ jindirizza dawk I-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 4 minn 10



Appell Inferjuri Numru 32/2023 LM

oggezzjonijiet huwa ghandu jkollu I-opportunita li jaghmel dan. Imbaghad sta ghall-
Awtorita li fejn tqis li dawk il-preokupazzjonijiet gew indirizzati tiehu d-decizjoni
opportuna taghha. Mill-provi prodotti, b’mod partikolari mix-xhieda moghtija mill-
perit Milan Zravkovic tul is-seduta ta’ nhar it-8 ta’ Frar, 2023, ipoggi lit-Tribunal
f’konvinzjoni li strutinju tad-dokumentazzjoni sar u sar kif rikjest mil-ligi. Proprju wara
li sar dak I-iskrutinju |-Awtorita ghaddiet sabiex dawret id-decizjoni taghha u
awtorizzat it-tkomplija tax-xoghlijiet.

It-Tribunal ikkunsidra fid-dettal I-ilment Ii ged jigi maghmul mill-appellant bhala parti
minn dan l-aggravju li in succint jikkunsidra li appena kien hemm il-proceduri
ghaddejin quddiem il-Bord dwar ir-Regolament tal-Bini kontra |-Awtorita, hija ma
kellha qatt tasal ghal dik id-decizjoni meta I-mertu tieghu kien ghadu ged jigi trattat.
It-Tribunal ma jistax jagbel ma dan ir-ragunar. It-Tribunal japprezza li kien I-applikant
stess li intavola I-proceduri ta’ appell quddiem il-Bord. Fid-dawl ta’ dan ma jregix li jigi
argumentat li in segwitu ta’ dawk il-proceduri, I-istess applikant ma jistax ikun
f'posizzjoni li jirrimedja s-sitwazzjoni tieghu billi jaghmel I-emendi necessarji u f’kaz li
dawk l-emendi ikunu ghas-sodisfazzjon tal-Awtorita iwasslu sabiex id-decizjoni
precedenti tigi revokata.

It-Tribunal ma jsib ebda raguni li trendi I-process addotat bhala wiehed illegali u
ghaldagstant iqis illi I-ewwel aggravju tal-appellant ma huwiex mitsthoqq u jichdu.

Rigward it-tieni aggravju

It-tieni aggravju huwa allacjat proprju mal-ewwel ggravju u dan stante li huwa
ppernjat fuq is-sottomissjoni li I-Awtorita ma setghet qatt taghmel skrutinju ta’ dak li
kien gie sottomess mill-perit tal-applikant u ¢ioe’ I-‘Method Statement for Excavation
Works’. Huwa jargumenta li dina d-dokumentazzjoni kienet mitluba li tigi sottomessa
quddiem il-Bord dwar ir-Regolamenti tal-Bini.

It-Tribunal jifhem li I-Awtorita kienet il-parti I-ohra fil-proceduri li kienu ghaddejjin
quddiem il-Bord dwar ir-Regolamenti tal-Bini. Huwa car ukoll i dak id-dokument
bhala revizjoni ta’ method statmenet precedenti kien gie mitlub u gie xprunat bhala
parti mill-proceduri li kienu ghaddejjin quddiem il-Bord dwar ir-Regolamenti tal-Bini.
Huwa minn lewn id-dinja li appena dan id-dokument gie sottomess, I-Awtorita kellha
l-obbligu i tixtarru, tezaminah u tiskrutinazzah sabiex tkun tista’ tasal ghall-
konkluzjoni jekk dak li precedentament wassal sabiex twaqqfu x-xoghlijiet giex rizolt.
It-Tribunal ma jagbilx mal-argument maghmul mill-appellant i |-Awtorita ma
setghetx taghmel skrutinju tad-dokument sottomess. ll-kontra hija r-realta u dan
stante /i huwa l-obbligu tal-Awtorita li tiskrutinja u tanalizza dokumenti sottomessi.
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L-Awvizi Legali 136 tal-2019 jittratta |-procedura ghar-rigward ta’ revizjonijiet tad-
dikjarazzjoni tal-metodu f’artikolu 7 u artikolu 12. F’sub-artikolu 7(13) tieghu jghid:

(13) Meta ordni ta’ waqgfien mahruga mid-Direttur tigi revokata, it-tkomplija ta’ kwalunkwe xoghol
ta’ skavar, twaqgigh jew kostruzzjoni deskritta f'dik I-ordni tista’ tidhol fis-sehh biss wara li I-
Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni tipprovdi awtorizzazzjoni bil-miktub.”

Min naha I-ohra f’artikolu 12 jinghad:

12. Id-Direttur ghandu, ghal xoghlijiet ta’ kostruzzjoni li jagghu taht xi wahda (1) mill-kategoriji tax-
xoghlijiet elenkati fir-regolament 4:

(a) jivverifika li d-dikjarazzjoni tal-metodu giet sottomessa skont dawn ir-regolamenti;

(b) jirrevedi d-dikjarazzjoni tal-metodu, jekk sottomissjoni tigi ricevuta minn terzi persuni li tallega li d-
dikjarazzjoni tal-metodu ma tipprovdix ghal sigurta adegwata u, jew mhux skont dawn ir-
regolamenti;

(c) jivverifika li xoghlijiet ta’ demolizzjoni, skavar u, jew kostruzzjoni huma koperti minn polza tal-
assigurazzjoni li tkopri terzi persuni, skont dawn ir-regolamenti; u

(d) jissorvelja I-metodologiji li ged jintuzaw fuq is-sit u jara li huma konformi mad-dikjarazzjoni tal-
metodu sottomessa u skont dawn ir-regolamenti.

Minn dak suespost ma jirrizultax li I-Awtorita kienet b’xi mod bi ksur ta’ dawn iz-zewg
artikoli u ghaldagstant it-Tribunal igis illi it-tieni aggravju ghandu jigi revokat ukoll.

Rigward it-tielet aggravju

It-tielet aggravju tal-appellant huwa bbazZat fuq il-premessa li n-nuqqas tal-Awtorita
li tisma’ r-reazzjonijiet tat-terzi persuni wara li gie prezentat il-method statement
rivedut renda t-tali decizjoni bhala wahda arbitrarja. L-appellant jaghmel referenza
specifika ghan-nuqqas li I-Awtorita tisma’ l-opinjoni tat-teknici li kien ingagga -
appellant stess. llI-kritika kontra I-Awtorita hija li dan huwa abbuz tal-poter u jimmina
I-funzjoni tal-istess Awtorita f’li thares id-drittijiet ta’ terzi persuni bhall-appellant.

Jirrizulta li fil-verbal tas-seduta tas-16 ta’ Marzu, 2022 quddiem il-Bord dwar ir-
Regolament tal-Bini, Il-appellant kien prezenti u kien inghata I|-opportunita li
jipprezenta ir-risposta tieghu in segwitu ghar-revizjonijiet li kienu gew mitluba mill-
applikant tal-Permess. L-applikant ma baghatx ir-rapport u r-revizjonijiet mitluba fiz-
Zmien izda baghthom ferm wara I-perijodu moghti lilu mill-Bord dwar ir-Regolamenti
tal-Bini. Dan fil-fatt wassal, kif konfermat mill-perit tal-appellant f'dawn il-proceduri,
Robert Grech, li l-istess perit ma lahagx issottometta r-reazzjonijiet tieghu ghal dawn
ir-revizjonijiet stante li I-Awtorita procediet sabiex taghti l-awtorizzazzjoni taghha
ghat-tkomplija tax-xoghlijiet fin-nugqas tal-istess reazzjonijiet. Meta |-perit Robert
Grech kiteb lill-Awtorita nhar id-29 ta’” Awwissu 2022, |-Awtorita rrispondiet billi
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infurmatu li r-revizjonijiet maghmula gew analizzati mill-awdituri esterni tal-Awtorita
u ghab-bazi ta’ dan inghatat id-decizjoni ta’ nhar I-24 ta’ Awwissu, 2022.

It-Tribunal jerga’ jaghmel referenza ghal artikolu 12 tal-Avviz Legali 136 tal-2019
liema artikolu ma jimponix fuq I-Awtorita I-obbligu li tistieden terzi interessati sabiex
jaghmlu s-sottomissjonijiet teknici taghhom. Lanqas ma jidher li dan id-dritt, u cioe li
jsiru sottomissjonijiet teknici da parti tat-terz interessat ma gie b’xi mod imcahhad
minnhu kemm qabel u lanqgas wara li nghatat id-Decizjoni.

L-appellant jallega li dan il-process kien ivvizzjat minn kolluzjoni bejn I-Awtorita u I-
applikant. It-Tribunal fela bir-reqqa I-process u I-provi prodotti u ma jirrizultax pruvat
din il-kolluzjoni minn fejn tohrog.

Ghaldagstant it-Tribunal ma jara ebda ksur tad-drittijiet tal-appellant u jghaddi
sabiex jichad it-tielet aggravju wkoll.”

L-Appell

7. L-appellanti pprezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fit-22 ta’ Marzu,
2023 fejn filwaqt li talbu li ssir |-allegazzjoni tal-atti tat-Tribunal, talbu wkoll lil
din il-Qorti sabiex thassar id-decizjoni appellata u tordna sabiex il-partijiet
jitgeghdu f'dik il-pozizzjoni rizultanti qabel I-Awtorita appellata hadet id-
decizjoni taghha tat-24 ta’ Awwissu, 2022, filwaqgt li thassar ukoll dik id-
decizjoni, skont kull provvedimenti li tista’ taghti l-istess Qorti. Jghidu li I-
aggravji taghhom huma dawn: (i) I-Awtorita mxiet ultra vires u b’nuqgas ta’
trasparenza u fairness; u (ii) I-agir tal-imsemmija Awtorita huwa illegali, u zamm

lit-terz qua appellant milli jwiegeb ghas-sottomissjonijiet tal-izviluppatur.

8. ll-kjamat fil-kawza Grima wiegeb fil-15 ta’ Mejju, 2023, fejn jissottometti
li l-appell odjern huwa zbalajt fil-fatt u fid-dritt, u ghalhekk id-decizjoni appellata

ghandha tigi kkonfermata.
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9. L-Awtorita appellata pprezentat nota ta’ sottomissjonijiet fil-31 ta’ Mejju,
2023 fejn hija wkoll talbet sabiex il-Qorti tichad |-appell interpost stante li dan
huwa nfondat fil-fatt u fid-dritt, u b’hekk tghaddi sabiex tikkonferma d-decizjoni

appellata.

Konsiderazzjonijiet

10. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggravji tal-appellanti, u dan fid-
dawl ta’ dak li ddecieda t-Tribunal, u mehudin in konsiderazzjoni s-
sottomissjonijiet tal-partijiet I-ohra. Izda qabel xejn ser tghaddi sabiex tqis jekk
il-kjamat fil-kawza Grima u I-Awtorita appellata ghandhomx ragun meta jsostnu
li -appell intavolat mill-appellanti ma sarx fuq punt ta’ ligi kif jirrikjedi I-artikolu

47 tal-Kap. 623.

11. ll-kjamat fil-kawza Grima jissottometti li jirrizulta ¢ar minn qari tal-
aggravji li gqeghdin iressqu l-appellanti, li dawn huma diretti lejn I-agir tal-
Awtorita u mhux lejn xi kap tad-decizjoni appellata jew proprju dak li gie deciz
hemmhekk. Wara li jaghmel riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellanti,
jirrileva li dawn imkien ma jindikaw il-punt ta’ ligi deciz mit-Tribunal li jolgot I-
ilment taghhom. Jirrileva wkoll li dan in-nuqqas jirrizulta wkoll meta |-appellanti
jfissru t-tieni aggravju taghhom fejn filfatt I-ilment taghhom jirrigwarda l-azzjoni

li hadet |-Awtorita appellata meta rtirat I-Ordni ta’ Wagfien.

12. L-Awtorita appellata filwaqt li tirrileva li appelli guddiem din il-Qorti mit-
Tribunal jistghu jsiru biss fug punt ta’ ligi, tissottometti li I-appell intavolat mill-

appellanti ma jqajjem l-ebda punt legali. Tissottometti li ghalkemm huma
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jilmentaw li hija kienet agixxiet ultra vires, huma ma jispjegawx sew kif I-ilment

taghhom jaga’ fil-parametri stabbiliti mil-ligi.

13. IlI-Qorti tghid li -ewwel aggravju tal-appellantijaga’ fil-parametri stabbiliti
mill-artikolu 47 tal-Kap. 623 fir-rigward ta’ dawk |-appelli li jsiru mid-decizjonijiet
tat-Tribunal, izda pjuttost tikkunsidra li hija m’ghandhiex il-kompetenza li
tittratta |-kwistjoni li gieghda tigi ssollevata hawnhekk mill-imsemmija
appellanti. Taghraf |i tassew l-aggravju taghhom ma jiddentifika |-ebda
dispozizzjoni tal-ligi mill-Kap. 623, ghaliex filfatt din il-ligi hija siekta dwar jekk |-
Awtorita appellata tistax tirtira Ordni ta’ Wagfien meta din tkun is-suggett ta’
proceduri quddiem il-Bord. Izda |-Qorti taghraf ukoll li I-ilment taghhom imur
oltre minn hekk, ghaliex huma geghdin isostnu li -Awtorita appellata sahansitra
agixxiet ultra vires u b’nuqqas ta’ trasparenza u fairness, kwistjoni li certament
ghandha tigi mistharrga fil-forum opportun. Dwar it-tieni aggraviju, il-Qorti tghid
li dan huwa limitat ghall-mertu tal-kaz, filwaqt li hawnhekk ukoll huma ghal
darb’ohra jilmentaw mill-agir ultra vires u abbuziv tal-Awtorita appellata fil-

konfront taghhom, u ma jittrattaw |-ebda punt ta’ ligi.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-appell

odjern.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal u dawk odjerni, ghandhom ikunu

a karigu tal-appellanti.
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Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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