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John Vella (K.I. nru. 3468(G))
(‘l-appellat’)

Vs.

Awtorita tal-Bini u tal-Kostruzzjoni (7-appelianta’)
u b’digriet tat-12 ta’ Lulju, 2023, lan Charles Dalli (K.I. nru. 128082(M))
gie awtorizzat jintervjeni fil-kawza in statu et terminis

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni [minn
issa’l quddiem ‘lI-appellanta”] mid-decizjoni moghtija fil-15 ta’ Dicembru, 2022,
[minn issa ‘| quddiem ‘id-decizjoni appellata’] mit-Tribunal tal-Bini u I-

Kostruzzjoni [minn issa 'l quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghha ddecieda I-
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appell ta’ John Vella (K.l. nru. 3468(G)) [minn issa 'l quddiem ‘l-appellat’] billi
lagghu u ddikjara li I-Ordni ghall-Wagfien li nharget mill-Awtorita appellanta tat-
23 ta’ Gunju, 2022 u |-Awviz ta’ Infurzar mahrug fit-13 ta’ Lulju, 2022 fejn giet
imposta multa amministrattiva ta’ €1,000, kellhom jigu revokati u ghalhekk

jitgiesu nulli u bla effett.

Fatti

2. lI-fatti tal-appell odjern jirrigwardaw |-imsemmi Awviz ta’ Infurzar li
nhareg mill-Awtorita appellanta, |i permezz tieghu hija kienet waqgfet lill-
appellat milli jkompli bix-xoghlijiet ta’ zvilupp f'sit fTriq Gdida f'Triq il-Kbira,
Sannat, Ghawdex, wara li huwa kien nagas milli jsegwi |-Ordni li nharget fit-23

ta’ Gunju, 2022 ghall-prezentata ta’ dokumentazzjoni ai termini tal-ligi.

Mertu

3. L-appellat appella quddiem it-Tribunal fejn talab ghar-revoka tal-Avviz ta’
Infurzar, u anki tal-multa amministrattiva, u dan skont kull provvediment li |-

imsemmi Tribunal kien joghgbu jaghti.

4, L-Awtorita appellanta wiegbet billi talbet lit-Tribunal sabiex jichad I-
appell interpost mill-appellat, u dan ghal dawk ir-ragunijiet li fissret fir-risposta

taghha.
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Id-Decizjoni Appellata

5.

It-Tribunal wasal ghad-decizjoni appellata wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan l-appell:

“Ikkunsidra

Permezz ta’ dan l-appell, I-appellant qua zviluppatur, gieghed jappella minn ordni
mahruga mill-Awtoritd nhar 1-23 ta’ Gunju, 2022 (‘-Ordni’), u minn multa mposta
sussegwentament permezz ta’ Awviz mahrug fit-13 ta’ Lulju 2022 (I-‘Avviz’).

L-Ordni in kwistjoni, li hija mahrufa ahjar bhala ‘Stop Works Notice’ kienet tordna lill-
appellant sabiex iwaqqaf kwalunkwe xoghlijiet li kienu ghaddejin fuq is-sit in kwistjoni
u jissottometti d-dokumenti kollha mehtiega ai termini tal-Avviz Legali 136 tal-2019.
Mill-banda I-ohra, I-Awviz inhareg b’effett tal-Ordni wara li l-appellant naqas li
josserva Il-istess ordni u cioe li jissottometti d-dokumentazzjoni mitluba u li jwaqqaf x-
xoghlijiet in kwistjoni. In vista ta’ dan I-Awtorita imponiet fuq l-appellant il-multa
amministrattiva fl-ammont ta’ elf euro (€1,000).

Tul il-proceduri I-Awtorita spjegat li fost dawn id-dokumenti li ma gewx sottomessi,
kellhom jsiru ‘condition reports, method statements, insurance policy, u bank
guarantee’ mill-izviluppatur u dawn kellhom jigu sottomessi lill-Awtorita.

Il-perit tal-appellant, Steve Scicluna spjega li d-dokumenti ma kienux gew sottomessi
mhux bi Zvista izda peress li huwa kien ssottometta dikjarazzjoni (minuta 171 PA
5006/20) lill-Awtorita fis-7 ta’ Gunju 2021 skont ‘Regulation 26’, fejn huwa ddikjara li
in vista tal-fatt Ii ma kienx ser isir skavar u peress li hemm siti vakanti fuq iz-zewg
nahat tas-Sit, ix-xoghlijiet ma kienux ser jaffettwaw binjiet ta’ terzi. Ghaldagstant
regolamenti 4, 5, 6, 7 u 8 tal-Awviz Legali 136 tal-2019 ma japplikawx u allura id-
dokumenti rikjesti mill-istess Avviz Legali ma kienux mehtiega li jigu prezentati.

I, the perit in charge of the project, hereby certify that the proposed structural
interventions, will not affect third party property save for minor damages that
could occur and hence regulations 4, 5, 6, 7, 8 of the legal notice do not apply

This declaration is being made in view of the following reasons:

- Thessite is already excavated.
- There are vacant sites on both sides of the property
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It-Tribunal jinnota li din l-istess dikjarazzjoni saret ai termini ta’ dak rikjest minn
Regolament 26 tal-Avwviz Legali 136 tal-2019 stante i gew prezentati
gustifikazzjonijiet cari u validi sabiex jissostanzjaw id-dikjarazzjoni taghhom li d-
dokumentazzjoni rikjesta ma hijiex mehtiega f’dan il-kaz.

It-Tribunal jinnota ukoll li I-Awtorita pprezentat ukoll sekwenza tal-fatti kif graw fejn
jidher evidenti li ma giet ipprezentata ebda kontestazzjoni ghad-dikjarazzjoni, liema
allura renda tali dikjarazzjoni accettata mill-istess Awtorita. Lanqas ma jirrizulta li
ezistiet xi forma ta’ oggezzjoni ghal perijodu ta’ numru ta’ xhur u cioe sad-9 ta’ Marzu,
2022 meta I-Perit Jonathan Grech, ghan-nom ta’ terzi interessati prezenta |-
oggezzjoni tieghu ghad-dikjarazzjoni in kwistjoni.

Fid-dwal ta’ dan huwa opportun li t-Tribunal janalizza u jifhem I-bazi kemm tal-Ordni
kif ukoll tal-Avviz. Id-domanda li jehtieg jirrispondi t-Tribunal huwa jekk effettivament
I-Ordni kif mahruga kinitx wahda valida u in linea mad-dettami tal-Awviz Legali 136
tal-2019.

Wagqt is-smigh u t-trattazzjonijiet fis-seduti tal-appell, kif ukoll fis-sottomissjonijiet
tal-partijiet gie ccarat li s-sit kienet barriera. L-appellant spjega li peress li sit kienet
barriera ma kien mehtieg li jsir ebda skavar u ghaldagstant skavar ma sarx. Huwa
zied jghid ukoll li kull ma sar kien it-tnehhija ta’ materjal li kien intefa’ fis-sit matul iz-
Zminijiet.

It-Tribunal jinnota li ma saret ebda kontestazzjoni ta’ dan da parti tal-Awtorita.
Langas ma ngiebet xi forma ta’ prova li tindika mod iehor u cioe li skavar fil-fatt sar.
L-argument tal-Awtorita huwa li t-tnehhija ta’ materjal (loose material) huwa ukoll
megqjus bhala skavar ai termini tad-definizzjoni provduta fil-ligi.

It-Tribunal fela bir-reqqa u qies il-provi kollha prodotti u in vista ta’ dan kollu huwa
konvint li skavar fil-fatt ma sarx. It-Tribunal jinnota ix-xhieda moghtija mill-Perit Steve
Scicluna moghtija nhar is-26 ta’ Awissu 2022 fejn huwa ikkonferma li ma tqatta’ ebda
blat minhabba li s-sit huwa barriera li ilha xi ghoxrin sena i tqattat bl-idejn u dak li
sar huwa it-tnehhija ta’ ‘loose material’ bl-idejn. It-Tribunal jinnota i minkejja d-
definizzjoni wiesa” moghtija ghad-definizzjoni ta’ ‘skavar’ fl-Avviz Legali 136 tal-2018,
it-tnehhija ta’ ‘loose material’ ma jinkwadrax bhala ‘skavar’ u dan in vista li I-ligi hija
cara f'li tispecifika li t-tnehhija ta’ materjal irid ikun ta’ materjal li jifforma parti mill-
art jew konsolidat. Ghaldagstant mhux it-tnehhija ta’ kwalunkwe materjal huwa
megqjus bhala skavar izda huwa mehtieg Ii jkun materjal li jifforma parti mill-art jew
materjal konsolidat.

It-Tribunal jinnota ukoll, li d-dikjarazzjoni ai termini ta’ Regolament 26 giet

sottomessa mill-perit tal-appellant proprju fis-7 ta’ Gunju 2021, filwaqt li I-Ordni mill-
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Awtoritd biex jieqfu x-xoghlijiet, ¢ioe ‘Stop Works Notice’ intbaghtet fit-23 ta’ Gunju
2022, u I-Awiz mill-Awtorita biex twaqqaf Il-izviluppatur milli jkompli bl-izvilupp u li
fiha giet mposta multa amministrattiva ta’ elf (€1,000) Euro nharget fit-13 ta’ Lulju
2022.

It-Tribunal jinnota li tul perijodu ta’ sena, u ¢ioe mis-7 ta’ Gunju, 2021 sat-23 ta’ Gunju,
2022, I-Awtorita ma talbet mill-appellant ebda mid-dokumenti mehtiega ai termini
tar-Regolamenti 6, 7 u 8 tal-Avviz Legali 136 tal-2019. It-Tribunal jinnota ukoll Ii d-
dikjarazzjoni ai termini tar-Regolament 26 giet accettata u allura, gustament, I-
appellant ipproceda bix-xoghlijiet. Ma jirrizultax lit-Tribunal li kien hemm xi tibdil fic-
Cirkostanzi tal-izvilupp in kwistjoni. Dak li nbidel tul dan il-perijodu kien proprju I-
ilment tat-terz interessat li donnu wassal biex sussegwentament inharget I-Ordni u I-
Awviz in kwistjoni.

It-Tribunal innota ir-rapport tal-Perit Jonathan Grech datat I-20 ta’ Gunju 2022 fejn
huwa evidenti li I-ilment principali tieghu huwa n-nuqqas tal-appellant li jissottometti
d-dokumenti mehtiega ai termini tar-regolamenti numru 6, 7 u 8 tal-Awviz Legali 136
tal-2019, ossia kopja tal-assigurazzjoni u garanzija bankarja, rapport ta’ kondizzjoni
u dikjarazzjoni tal-metodu. Fl-istess rapport huwa jargumenta li din id-dokumenti
kienet isservi bhala serhan il-mohh ghar-rigward tax-xoghlijiet li kienu ser isiru ai
termini tal-permess PA5006/20.

Oltre dan, I-Awtorita ma pprezentat ebda prova li tiggustifika il-bidla fil-hsieb sabiex
dawk id-dokumenti li gabel ma kienux rikjesti issa gew rikjesti. Dan ma jhalli ebda
ombra ta’ dubju li I-uniku tibdil fic-Cirkostanzi li wassal sabiex |-Awtorita tibdel
fehmtha u twaqqaf ix-xoghlijiet u titlob id-dokumenti rikjesti ai termini ta’
regolamenti numru 6, 7 u 8 kien dan ir-rapport u I-ilment maghmul mill-Perit Jonthan
Grech. Ma jirrizultax li sussegwentement ghall-istess ilment I-Awtorita ghamlet xi
investigazzjonijiet sabiex tikkonferma dak li ged jinghad mill-Perit Grech. Langas ma
ppruvat tiggustifika il-bidla fil-hsieb taghha izda donnu li strahet unikament fuq dak
li ntqal fl-istess ilment sabiex issa talbet id-dokumentazzjoni mehtiega u wagfet ix-
xoghlijiet in kwistjoni. It-Tribunal ma jagbilx ma’ dan il-process. Filwagqt li kwalunkwe
ilment ghandu jinghata widen u studjat fl-intier tieghu, dak I-istess ilment m’ghandux
iservi bhala I-uniku bazi sabiex I-Awtorita tasal ghal decizjoni hekk estrema li twaqqaf
ix-xoghlijiet u titlob dokumentazzjoni. Dan specjalment fid-dawl! li kienet [-istess
Awtorita li xhur qabel kienet accettat dikjarazzjoni maghmula ai termini ta’
Regolament 26 u ma nsistitx li d-dokumenti ghandhom jintbaghtu. Ghaldagstant, id-
decizjoni taghha li twaqqaf ix-xoghlijiet u titlob dokumenti li qabel ma kienux
mehtiega kellha tkun wahda li tkun gustifikata u li tmur oltre minn ilment maghmul
minn terz. Din I-analizi ma jirrizultax li saret fil-kaz odjern.
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It-Tribunal jinnota ukoll li il-perijodu li matulhom I-appellant kien gieghed ghaddej bix-
xoghlijiet, ix-xoghol kien mexa gmielu u fl-ebda punt ma giet rikjesta id-
dokumentazzjoni in kwistjoni. In fatti gie kkonfermat li kienu nbnew basement u kif
ukoll Zewg sulari ta’ bini.

Fid-dawl! ta’ dan kollu, it-Tribunal igis I-ordni moghtija nhar it-23 ta’ Gunju, 2022,
bhala wahda invalida u dan fid-dawl! li ma hijiex konformi mad-dettami tal-Avviz
Legali 136 tal-2019. In segwitu ta’ dan il-multa imposta b’effett tal-imsemmija ordni
hija ukoll invalida in vista li hija I-frott ta’ ksur ta’ ordni li gieghda tigi meqjusa bhala
invalida fil-ligi.

Ghalhekk, ghal dawn il-motivi elenkati u fid-dawl ta’ dan kollu I-appell ser jigi
milqugh.”

L-Appell

6. L-Awtorita appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha quddiem din
il-Qorti fit-3 ta’ Jannar, 2023, fejn gieghda titlob ghar-revoka u thassir tad-
decizjoni appellata u ghall-konferma tad-decizjoni taghha. Tghid li |-aggravju
taghha huwa |i t-Tribunal ghamel interpretazzjoni zbaljata tal-ligi meta
kkunsidra li l-agir tal-appellat kien wiehed legali u mhux leziv tad-

dispozizzjonijiet tal-L.S. 623.06.

7. Waqt |-udjenza tat-12 ta’ Lulju, 2023, din il-Qorti lagghet it-talba ta’ lan
Charles Dalli [minn issa 'l quddiem ‘l-intervenut Dalli’] imressqa permezz tar-
rikors tieghu tal-10 ta’ Jannar, 2023 sabiex jintervjeni fil-pro¢eduri odjerni, izda

cahdet it-talbiet I-ohra tieghu maghmulin fl-istess rikors.

8. L-appellat wiegeb fit-3 ta’ Frar, 2023 fejn qieghed isostni li I-appell odjern

m’ghandux jintlaga’ u ghandu jigi mi¢chud, bl-ispejjez kontra |-appellanta.
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Konsiderazzjonijiet

9. lI-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggravju tal-Awtorita appellanta,
u dan fid-dawl ta’ dak li ddecieda t-Tribunal, u mehudin in konsiderazzjoni s-

sottomissjonijiet tal-partijiet |-ohra.

10. L-Awtorita appellanta tghid li hija tinsab aggravata bil-fatt li t-Tribunal
ghamel interpretazzjoni zbaljata tal-ligi, senjatament tat-terminu ‘skavar’, kif
ukoll bl-istqarrija tieghu li hija ma wettqitx il-kontrolli necessariji, izda minflok
strahet biss fuqg Il-informazzjoni moghtija minn terzi. Filwaqt |i taghmel
riferiment ghat-tifsira li r-regolamenti tal-L.S. 623.06 jaghtu lit-terminu ‘skavar’,
tghid li hija ma taqgbilx ma’ dak li gal it-Tribunal, ghaliex kif irrizulta mill-provi, il-
materjal li tnehha kien fih mhux biss “imbarazz”, izda wkoll materjal li tgieghed
mill-bniedem jew radam. B’hekk tikkontendi li I-azzjoni kienet tinkwadra fit-
tifsira moghtija. Ghal dak li jirrigwarda l-ezenzjoni taht ir-regolament 26 li
semma t-Tribunal, I-Awtorita appellanta tinsisti li hija tista’ f’kull zmien titlob lill-
izviluppatur d-dokumentazzjoni mehtiega wara informazzjoni li tkun inghatat
jew akkwistat, u dan dejjem skont |-ghan tar-Regolamenti li huwa |-protezzjoni
ta’ terzi. Tispjega li fil-kaz odjern l-informazzjoni kienet waslet ghandha
minghand il-Perit ta’ terzi, fejn gie allegat li I-izvilupp kien ser ikollu effett fuq
proprijeta ta’ terzi u dan kif sostnew b’rapport. Hija min-naha taghha talbet lill-
Perit Steve Scicluna nkarigat mill-izviluppatur, sabiex jaghti I-kummenti tieghu
u dan kien ukoll ipprezenta rapport. L-Awtorita appellanta tirrileva |li minn
hemm hija kienet ghaddiet sabiex talbet lill-izviluppatur halli jissottometti d-
dokumentazzjoni rikjesta, izda dan kien nagas milli jipprovdi tali
dokumentazzjoni, u ghalhekk hija harget I-Avviz. Ghalhekk tghid i
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kuntrarjament ghal dak li qal it-Tribunal, ma kienx minnu li hija nagset milli
taghmel I-investigazzjoni taghha. L-Awtorita appellanta taghlaq is-
sottomissjonijiet taghha billi ssostni li hija ma tistax twarrab |-informazzjoni li
tkun irceviet marbuta mal-protezzjoni ta’ terzi, hekk kif tkun inghatat |-

accettazzjoni ai termini tar-regolament 26.

11. Min-naha tieghu l-appellat jishaqq li d-decizjoni appellata hija wahda
tajba, u ghandha tigi kkonfermata. Jissottometti |li ghalkemm I-appellanta
tipprezenta aggravju wiehed, hija tfisser zewg argumenti separati, fejn wiehed
minnhom jirrigwarda I-interpretazzjoni tal-kelma ‘skavar’, u l-iehor ir-
regolament 26. Jikkontendi |i l-aggravji ghandhom dejjem jigu pprezentati
b’'mod ¢ar, fejn l-argumenti jkunu wkoll distinti. Dwar l-interpretazzjoni tal-
kelma ‘skavar’, I-appellat jissottometti li t-Tribunal fisser sew dak li kellu jitgies
bhala ‘skavar’ skont I-A.L. 136 tal-2019. Jghid li I-ligi hija cara hawnhekk, u
jehaddi sabiex jiccita t-tifsira bl-ilsien Malti u anki bl-ilsien Ingliz, u jissottometti
li mhux kull tip ta’ materjal huwa nkluz, izda biss fejn dan jifforma l-art jew ikun
ikkonsolidat. L-appellat jissottometti li I-legislatur hawnhekk ried jaghmel
distinzjoni bejn materjal mhux konsolidat, li I-prezenza u t-tnehhija tieghu ma
taffettwax lill-madwar, u dak konsolidat li jifforma Il-art tal-madwar. Huwa
jinsisti li kuntrarjament ghal dak |i gieghda tghid I-Awtorita appellanta, il-Perit
Scicluna kien ottempora ruhu mad-dispozizzjonijiet tal-ligi u tar-regolamenti
kollha fil-mument tas-sottomissjoni. lJirrileva li filfatt il-Perit Scicluna kien
ipprezenta d-dokumentazzjoni kollha fl-2019, izda minn dakinhar kif irrileva t-
Tribunal kienu nbnew zewg sulari. L-istess Perit Scicluna kien ikkomunika mal-
Perit Grech, izda dan kien nagas milli jikkomunika lura mieghu, u anki mal-

appellanta. Jaghlaq billi jirrileva li skont il-gurisprudenza, huwa sew maghruf li
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gorti fil-grad tal-appell ma tiddisturbax |-apprezzament ta’ qorti tal-ewwel
istanza, u l-appell ghandu jkun imsejjes fuq punt ta’ ligi kif del resto huwa mitlub
mill-artikolu 47 tal-Kap. 623. Ghalhekk jghid li din il-Qorti m’ghandhiex
tiddisturba l-apprezzament tat-Tribunal fejn |-aggravju tal-appellanta jolgot I-

ezami tal-fatti maghmul mill-istess Tribunal.

12. 1l-Qorti taghraf |i z-zewg kwistjonijiet li l-appellata ressget quddiemha
jirrigwardaw punt ta’ ligi, u ghaldagstant ghandha tikkunsidrahom. L-ewwel
kwistjoni tirrigwarda t-tifsira tal-kelma ‘skavar’, li skont hi giet interpretata
hazin mit-Tribunal. [I-Qorti taghraf li t-Tribunal filwaqgt li kkunsidra l-argument
taghha li “..t-tnehhija ta’ materjal (loose material) huwa ukoll meqgjus bhala
skavar ai termini tad-definizzjoni provduta fil-ligi”, irrileva li ghalkemm it-tifsira
moghtija fl-A.L. 136 tal-2019 kienet wahda wiesgha, fil-fehma tieghu t-tnehhija
ta’ ‘loose material’ ma kellux jitgies bhala ‘skavar’ ghaliex “..I-ligi hija cara f'li
tispecifika li t-tnehhija ta’ materjal irid ikun ta’ materjal li jifforma parti mill-art
jew konsolidat”. |I-Qorti ma tagbilx, u tghid li pjuttost |-oppost ta’ dak li gal it-
Tribunal, ‘loose material’ huwa kopert mill-kelma ‘skavar’ li skont I-A.L. 136 tal-

2019:

“..tfisser qtugh jew tnehhija ta’ blat, tafal u kull materjal iehor naturali jew
imgieghed mill-bniedem, li jifforma I-art, jew it-tnehhija ta’ kull materjal konsolidat”.

13. 1l-Qorti taghraf li din it-tifsira tkopri mhux biss qtugh, izda wkoll tnehhija
ta’ kull materjal, kemm naturali jew li jkun tpogga hemm mill-bniedem, u li

jifforma l-art izda mhux necessarjament parti mill-art. It-Tribunal madankollu

[limita t-tifsira ghal materjal li jaghmel parti mill-art jew huwa konsolidat, meta
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I-ligi ma tpoggi |-ebda restrizzjoni bhal din. Ghaldagstant il-Qorti tqis li |-

appellanta ghandha ragun.

14. Tikkunsidra |i l-appellanta ghandha ragun ukoll meta ssostni li r-
regolament 26 tal-A.L. 136 tal-2019 m’ghandux |-effett li jzommha milli titlob
dokumenti ulterjuri galadarba |-perit tal-progett jaghmel id-debita dikjarazzjoni,
u dan sahansitra f'cirkostanzi fejn jista’ jkun il-kaz li hija tkun irceviet
kommunikazzjoni minghand terzi nteressati. Barra minn hekk il-Qorti ma tagbilx
mal-hsieb tat-Tribunal li |-fatt li jkun ghadda perijodu ta’ zmien gabel ma
titressaq oggezzjoni minghand terzi interessati, ghandu jkollu xi effett fuq id-
dritt tal-Awtorita li jitlob dawk id-dokumenti li jippermetti r-regolament 26 tal-
A.L. 136 tal-2019. Tghid li I-ligi ma tipprovdi ghall-ebda terminu fejn jista’ jigi

ezercitat dan id-dritt, u ghaldagstant jista’ dejjem jigi ezercitat.

15. Ghaldagstant il-Qorti ssib |-aggravju tal-appellanta gustifikat, u tilgghu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi l-appell odjern billi
tilgghu, filwaqt li thassar u tirrevoka d-decizjoni appellata, u tikkonferma |-
Ordni ghall-Wagfien datata 23 ta’ Gunju, 2022 u |-Avviz ta’ Infurzar datat 13

ta’ Lulju, 2022 tal-appellanta.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal u dawk odjerni, ghandhom ikunu

a karigu tal-appellat.
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Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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