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QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALLI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
I-Ewwel (1) ta’ Frar 2024

Rikors Numru 54/2021 FDP
Fl-ismijiet
L-Avukat Dr Peter Borg Costanzi (ID 247554M) bhala mandatarju tal-assenti Michael Charles
Kitson Attard Montalto (British Passport 511725373), Philip Joseph Kitson Attard Montalto
(ID 63718A) u Susan Maria Lee mart Martin (British Passport 307804773)
_VS_
Albert Picco (ID 538779M) u Avukat tal-Istat
I1-Qorti:-
1. Rat ir-rikors datat 4 ta’ Frar 2021, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-segwenti:
1. 1lli I-esponenti huma s-sidien ta" porzjoni art f"Tal-Barrani fil-limiti taz-
Zejtun ta” kejl superficjali ta” erbghat itmim u l-intimat ged jivvanta titolu
ta’ gbiela fuq I-istess art versu gbiela li ma tirriflettix il-prezz lokatizju tas-

sug.

2. i l-intimat huwa inkwilin protett skond il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta* Malta
partikularment I-Art 2,3 u 4 u a tenur tal-istess ligi m huwiex possibbli
ghall-esponenti li jkollhom gbiela li tkun vicin il-prezz tas-suq relatat mal-
valur tal-istess art u lanqgas li jiehdu lura [-pussess tal-istess art fi Zmien
ragonevoli.

pagna 1 minn 23



Rikors Nru 54/2021 — Dr Peter Borg Costanzi et vs Albert Picco u I-Avukat tal-Istat

3.

11li ghalhekk I-esponenti minn mindu wirtu l-proprjeta minghand ommhom
gew u ghadhom qed jigu lezi d-drittijiet fondamentali taghhom kif sanciti
fl-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 Protokol 1 u I-Artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet Fondamentali.

Ghaldagstant I-esponenti jitolbu bir-rispett li din I-Onorabbli Qorti:

I. Tiddikjara illi minhabba d-dispozizzjonijiet protettivi tal-ligi
u 4 gew u ghadhom qed jigu lezi d-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti;

ii. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom sabiex ihallsu d-danni
non-pekunjarji rizultanti minhabba l-istess lezjonijiet;

iii. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom sabiex ihallsu d-danni
pekunjarji lill-esponenti liema danni pekunjarji ghandhom jaghmlu
tajjeb kemm ghall-lezjoni li tkun sehhet sa dakinhar li tinghata s-
sentenza u kull danni pekunjariji ulterjuri li I-Qorti jidhrilha xieraq u

opportun.

Iv. Taghti rimedju xieraq u effettiv biex jigi assigurat li [-lezjoni /
lezjonijiet sofferti mill-esponenti ma jkomplux fis-sefif liema rimedju
ghandu jikkomprendi u ma jkunx limitat ghal rimedju komplet u
ahhari u li ma jkunx tali li jwassal lill-esponenti li jkollu jirrikorri
ghall-proceduri gudizzjarji ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li minn issa huma ngunti ghas-subizzjoni.

2. Ratilli I-Avukat tal-Istat fil-5 ta> Marzu 2021 irrisponda ghal dak mitlub billi gajjem
is-segwenti difizi:

1.

I1i jekk I-Avukat Dr Peter Borg Costanzi giegfied jagixxi bzala mandatarju tal-
assenti, jkun siewi illi jigi ezebit prokura jew Xi prova o#ra ta’ dan il-mandat;

Illi gabel xejn, huwa xieraq li r-rikorrent igib prova tal-ftehim tal-kirja li hija
Qieghda tattakka b ’din il-kawza. L-istess rikorrent jrid jgib prova wkoll li din il-
kirja hija soggetta ghall-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Raba’ (Kap 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

Ili dejjem bla hisara ghal dak fug imsemmi, safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa
mibni fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan ma jistax jintlaga’
minhabba i skont [-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga fdan I-
artikolu m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din
tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta, li ssehh fil-
kuntest ta’ Kirja,

Wi f'kull kaz ma jirrizultax li t-tigdid tal-Kiri tar-raba’ skont il-Kap 199 tal-
Ligijiet imur kontra l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni Dan ghaliex bl-applikazzjoni
tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ir-rikorrent ma tilifx ghal kollox il-jeddijiet
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kollha tieghu fuq il-gid inkwistjoni. Tant hu hekk, li l-artikolu 4 tal-Kap 199
isemmi lista shiha ta’ ¢irkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’ jitlob li [-
kirja taghha ma tibqax tiggedded u b’hekk tigi lura ghandhom. Minbarra dan
ir-rikorrent bhala sid jista jitlob ukoll li jinbidlu [-kundizzjonijiet tal-kirja
sabiex dawn jigi jirriflettu kirjiet ohra li huma paragunabbli skont kif imsemmi
fl-artikolu 3 tal-Kap 199;

5. i safejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq l-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan
I-istess artikolu, |-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-Ligijiet i jidhrulu
xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta skont l-interess generali;

6. Illi fdan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza [i I-lstat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u
sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-
interess generali. Sewwasew f'dan il-kaz, il-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandu: (i) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali
ghax huwa mahsub biex ihegges u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u
sigar tal-frott li huma mehtiega ghall-hajja tal-bniedem, u (iii) iZomm bilanc
gust u xieraq bejn [-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b°mod generali;

7. 1lli mhuwiex minnu dak li tghid r-rikorrent li huwa jinstab mcéahhad milli tiehu
I-pussess effettiv tal-art ghaliex kif ga mtenni 1-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi
ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn sid jista’ jitlob li kirja agrikola ma tibgax
tiggedded. Langas ma huwa minnu dak li tgzid r-rikorrent li minhabba I-ligi
huma ma jistghux jiksbu kumpens gust mill-Kirja tal-art. Anzi, kontra dak li tghid
ir-rikorrent, l-artikolu 3(¢) tal-Kap 199 taghtiha l-jedd li jekk trid hija tista’
titlob lill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba sabiex il-kundizzjonijiet tal-
kirja taghha jigu ndags bhal kirjiet agrikoli ohra. II-ligi ghalhekk gieghda taghti
I-jedd lis-sid biex jekk irid igib il-valur tal-kirja tieghu dagskemm qeghdin
Jjinkrew ghelieqi agrikoli ohra fuq is-suq. Tghid hazin ghalhekk ir-rikorrent li
minhabba [I-ligi hija tinstab imc¢ahhda milli tikseb dhul xieraq mill-kirja ta’ dik
l-art;

8. 1lli ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti
tal-ilment tar-rikorrent dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhuwiex misthoqq
ghaliex ma hemm [-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

i dwar I-ilment mibni fuq I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u l-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta” smigh xieraq ma
jdurx mal-interpretazzjoni tal-/igi sostantiva jew mal-princ¢ipji tal-ermenewtika
legali izda huwa mixhut esklussivament fuq il- “procedural fairness” ta” kawza.
L-access ghall-qorti ma jfissirx li |-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti.
Billi ghalhekk [-ilment tar-rikorrent mhuwiex marbut ma’ xi nugqas
procedurali, dan l-ilment ghandu jigi michud ukoll;

9. i naturalment ladarba ma hemmx ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma
Jistghux jintlagghu t-talbiet |-ohra tar-rikorrent dwar ir-rimedji u l-ilas tal-
kumpens;
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10. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet, [-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent bl-ispejjez kollha
kontra tieg/u.

3. Rat illi fis-27 ta” April 2021, I-intimat Albert Picco irrisponda ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

1. Wi preliminarjament ir-rikorrenti jridu jippruvaw it-titolu taghhom fugq ir-
raba’ mertu ta’ dina [-kawza u [-estensjoni u l-konsistenza ta’ l-istess raba’
billi mill-provi prodotti jidher illi huma ma ghandhomx certezza fir-
rigward;

2. Wi r-rikorrenti ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji spettanti lilhom skond il-
ligi ordinarja u ghalhekk dina I-Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli
tezercita l-mansjonijiet kostituzzjonali u konvenzjonali taghha;

3. 1lli preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju ghall-premess, safejn ir-
rikorrenti geghdin jattakkaw it-tzaddim tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghab-bazi ta’ |I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, I-ilment taghhom ma jistax jigi
mistharreg jew milqugh billi skond I-artikolu 37 (2) (f) tal-Kostituzzjoni,
ebda %aga f’tali artikolu m’giandha tinftiehem li tolgot I-gzemil jew 7dim
ta’ xi haga safejn dan tkun tipprovdi giat-tezid ta’ pussess jew akkwist ta’
proprjeta bhala incidentali ghal Kirja;

4. i f’kull kaz ir-rikorrenti ma garrbu l-ebda ksur tal-jedd tag/ihom ghat-
tgawdija ta’ gidhom tazt I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan
I-artikolu jgAodd biss meta jkun hemm tezid imgieghel tal-proprjeta u
sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tesid imgiegnel, persuna trid tigi
mnezza’ minn kull dritt li ghandha fuq il-proprjeta. Dan mhuwiex il-kaz fic¢-
c¢irkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti ma tilfux gzal kollox il-jeddijiet kollha
tagihom u illi jista’ ghandhom fuq il-proprjeta in kwistjoni. Tant huwa hekk,
li l-artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta isemmi lista sziha ta’
cirkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’ jitlob li I-kirja tagzha ma
tibgax tiggedded u b ’hekk tigi lura gzandu;

5. Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, g#andu jing#ad li skont il-
proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-iStat gzandu kull jedd li jwettaq dawk il-
ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skond I-interess
generali. F’'dan is-sens huwa mag#ruf fil-gurisprudenza li I-iStat igawdi
minn diskrezzjoni wiesgsa sabiex jidentifika x’inhu meftieg fl-interess
generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri me#itiega grall-
harsien ta’ I-interess generali. Sewwasew fil-kaz tag#na, il-Kap. 199 tal-
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Ligijiet ta’ Malta giandu: (i) gzan legittimu giax jozirog mil-ligi, (ii) huwa
fl-interess generali giax huwa ma/isub biex ifieggeg u jhares it-tkabbir ta’
prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma mefitiega ghall-rajja; u (iii)
izomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu
b’mod generali. Ghalhekk il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jmurx kontra
I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

6. Mliinoltre fil-kaz odjern ma jidher illi hemm [-ebda sproporzjon u Zvantagg
gawwi kontra s-sid i fi kliem ielhior mhuwiex jigi imgieghel isofri “an
excessive and disproportionate burden” billi ghalkemm il-gbiela li jhallas
l-esponenti mhijiex wahda gholja, mill-kirja gdida proposta mir-rikorrenti
jidher illi huma konxji illi 1-valur tar-raba’ li jinstab f’idejn [-esponenti
huwa wiehed negligibbli. Tabillaqq u kif ser jigi ippruvat, ir-rikorrenti
riedu jidhlu fi ftehim ta’ kera gdid ma’ [-esponenti illi kien jikkontempla
kirja ta’ ghoxrin (20) sena b’kera annwali ta’ tmenin Euro (€80). F’dawn
ic-cirkostanzi [-esponenti ma jifhimx Kif ir-rikorrenti geghdin jippretendu
illi geghdin igarrbu lezjoni meta jidher illi jafu illi r-raba in kwistjoni hija
prattikament minghajr valur. Inoltre anke kieku [-iskrittura illi ipproponew
ir-rikorrenti lill-esponenti giet iffirmata minnu din kienet tkun nulla ai
termini ta’ [-artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,

7. Wi fil-mertu wkoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, langas ma hemm
ksur ta’ l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u/jew ta’ l-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni;

8. 1lli f’kull kaz it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom jigu michuda, fost ragunijiet ohra ghaliex, [-artikolu 2 tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta jikkontempla definizzjonijiet biss u ghalhekk ma
jista’ jkun hemm xejn anti-kostituzzjonali jew anti-konvenzjonali f’tali
artikoli, l-artikolu 3 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghtihom access
ghal qorti biex jibdlu [-kundizzjonijiet tal-kirja (kif riedu jghamlu ma’ I-
esponenti) u l-artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghtihom il-jedd
ta’ access ghal qorti biex ma jgeddux il-kera,;

9. Illi f’kull kaz I-esponenti m’ghandux iwiegeb dwar il-validita ta’ ligijiet li
geg/idin jigu ikkontestati f’dina I-kawza u dan ghaliex qua cittadin huwa
mhuwiex l-awtur ta’ dawn il-ligijiet izda giegfied sempliciment jipprevalixxi
ruzu mill-provvedimenti ta’ ligi vigenti u statutorjament valida;

10. llli ghalhekk ukoll u fi kwalsijasi kaz, [-esponenti ma ghandux jigi
ikundannat la li jhallas xi kumpens lir-rikorrenti u lanqas li jhallas I-ispejjez
ta’ dina |-kawza,

11. i sussidjarjament lanqas jekk fil-pessima ipotezi dina I-Onorabbli Qorti
issib illi r-rikorrenti ghandhom ragun f’xi wiehed mill-ilmenti taghhom, ma
tistax tittermina l|-kirja ghal varji ragunijiet fosthom illi tkun gieghda
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¢cahhad lill-esponenti mid-drittijiet tieghu, inkluzi dawk ghal-likwidazzjoni
tal-kumpens, ai termini tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;

12. Salv twegibiet ulterjuri jekk ikun il-kaz;

Bl-ispejjez.

Provi:

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rat l-affidavit ta’ Dr Peter Borg Costanzi (fol 15) ipprezentat fit-13 ta’ April 2021

flimkien ma’ dokumentazzjoni varja.

. Rat illi fil-25 ta’ Gunju 2021, il-Qorti appuntat lill-Perit Marie Louise Caruana Galea

sabiex taccedi fuq l-art u tistabilixxi il-valur lokatizzju ta’ 1-istess art mis-sena 2001 il

quddiem, kif mitlub mir-rikorrenti. (fol 53)

. Rat illi fit-18 ta” Marzu 2022, gie pprezentat ir-rapport tal-Perit Tekniku, li gie
debitament mahluf fit-30 ta’ Marzu 2022. (fol 69)

. Rat l-affidavit ta’ Albert Picco ipprezentat fl-24 ta’ Mejju 2022. (fol 85)

. Rat id-domandi in eskussjoni lill-Perit Tekniku illi saru mill-Avukat tal-Istat fil-25 ta’

Mejju 2022 (fol 92) u li gew imwiegba fl-20 ta’ Settembru 2022. (fol 95)

Semghet ix-xhieda in kontro ezami ta’ Dr Peter Borg Costanzi illi saret fl-4 ta’ Ottuubru
2022. (fol 100)

Semghet ix-xhieda in kontro ezami ta’ Albert Picco illi saret f1-4 ta’ Ottubru 2022. (fol
104)

Semghet ix-xhieda ta’ |-Avukat Renzo Porsella Flores, prodott mill-intimat u
moghtija f1-24 ta’ Jannar 2023. (fol 114)

Rat in-nota tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fil-25 ta’ Jannar 2023, fejn ipprezenta
xhieda moghtija minn Malcolm Borg fi pro¢eduri ohra bl-istess meritu. (fol 117)

Semghet ix-xhieda ta’ Malcolm Borg moghtija fis-16 ta’ Marzu 2023. (fol 167)

Rat il-verbal tal-Avukat tal-Istat maghmul fis-16 ta’ Marzu 2023 fejn gharraf illi fil-15
ta’ Marzu 2023 giet pubblikata Legal Notice 60/2023 u ghalhekk il-valutazzjoni tal-
Perit tal-Qorti ma saritx in linea mar-regolament.

Rat il-verbal tar-rikorrent Dr Peter Borg Costanzi fejn indika illi I-introduzzjoni tal-
Legal Notice 60/2023 ma ghamlet xejn sabiex ittejjeb il-posizzjoni, kif gia ezistenti,
tas-sid tal-art.

Rat illi fis-16 ta” Marzu 2023, il-kawza giet differita ghas-sottomissjonijiet finali bil-
miktub.

Rat is-sottomissjonijiet rikorrenti bil-miktub ipprezentati fis-17 ta” April 2023. (fol 179)
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18. Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Avukat tal-Istat illi gew ipprezentati fis-26 ta’
Gunju 2023. (fol 217)

19. Rat is-sottomissjonijiet ulterjuri bil-miktub tar-rikorrenti pprezentati fis-17 ta’ Lulju
2023. (fol 236)

20. Rat is-sottomissjonijiet tal-intimat Albert Picco ipprezentati fil-21 ta’ Awissu 2023. (fol
240)

21. Rat illi fil-31 ta’ Ottubru 2023, il-kawza giet differita ghas-sentenza ghallum.
Fatti tal-kaz

22. Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi r-rikorrenti Michael Charles Kitson Attard Montalto,
Philip Joseph Kitson Attard Montalto u Susan Marie Lee, li ghalihom gieghed jidher
fil-proceduri odjerni Dr Peter Borg Costanzi bhala Mandatarju taghhom, huma
propjetarji tal-art meritu tal-kawza odjerna, ossija raba b’kamra zghira fit-territorji fi
Triq il-Barrani limiti taz-Zejtun, liema raba ghandha I-kejl ta’ 2,860 metri kwadri, liema
art r-rikorrenti wirtu minghand I-antenati taghhom.

23. Jirrizulta illi, kif stgarr Albert Picco fix-xhieda tieghu, illi 1-art, li fiha ftit aktar minn
zewg tomniet, u li hija art sagwi, mizmuma fi stat agrikolu tajba, ilha mgabbla lill-
familja ta’ 1-intimat ghal hafna u hafna snin (fol 85) fejn ghal tali art huwa jhallas gbiela
ta’ €16.31, ossija Lm7, fis-sena.

24 Jirrizulta illi l-intimat Albert Picco, kif hareg mix-xhieda in kontro ezami tieghu,
jahdem bhala lettur 1-Institute for Tourism Studies (fol 104) u filwaqt illi ma huwiex
registrat bhala Part Time Farmer, jhawwel fiha prodotti illi juzahom ghal konsum
personali tieghu.

25. Jirrizulta wkoll illi, mument minnhom, ir-rikorrent nomine kien avvicina lill-intimat
Albert Picco sabiex jilhqu ftehim gdid, fejn kien propost illi I-kera toghla ghal €80 fis-
sena u din il-kera tkun ghal perjodu ta’ ghoxrin sena, wara liema perjodu l-art tintradd
lura lis-sidien, liema ftehim, izda I-intimat Picco ma accettax.

26. Jirrizulta illi, fug domanda tal-Qorti stess, I-intimat spjega I-0ggezzjoni tieghu ghal tali
ftehim kif gej: (fol 107)

Ghax jiena apparti li ovjament il-pjan ahhari tas-sinjuri huwa li jinbena
hemm hekk ... jien ma rridx li hemm hekk jingered ... it-tieni ... apparti minn
hekk, jiena hemm hekk mhux talli ma naghmilx qligh talli nohrog. Ghax inti
mhux billi ovvjament jghidu hadt il-prodott, il-prodott ma jigix mix-xejn.
Jiena nhallas ... inhallas biex jinharat ... qed inhallas hafna affarijiet ... kif
... kif gie ura hu ... ghax jiena kont dejjem b'idejja miftuhin u lqajtu ghax is-
sinjur langas ... sorry id-dottore ... [-avukat langas kien jaf fejnha I-art. U
urejtu u fhemtu u ghidtlu min huma tad-dawra. Jigifieri ovvjament u kif seta'
jara li mill-ghelieqi kollha tieghi Kienet l-iktar walida mizmuma tajjeb.
Jigifieri jiena dejjem hadt hsieb il-propjeta. Jiena nemmen li mhix ... u hekk
hija u bil-fatti li mhix tieghi I-art. Jiena m' inix nghid [i [-art hemm hekk jien
ghandi xi pussess ghal dejjem ... lanqas xejn u li mhux tieghi jien ma rridux.
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Dr Peter Borg Costanzi :
Inti Sur Picco, lest li titlag I-art minnufih? Lest li ¢cediha l-art?

IX-Xhud :
Imma incedi ghal xiex? Ghal liema raguni? Biex tibni inti? Biex jigu dawn u
biex ... biex tinbena? Hemm hekk le ...

27. Jirrizulta illi, fil-mori tal-pro¢eduri odjerni, ir-rikorrenti ipprocedew quddiem il-Bord
dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba kontra I-intimat Picco, u dana permezz ta’ proceduri
5/2022 SG illi ghadhom pendenti sa llum fejn, inter alia, ged jitolbu illi 1-kumpens
joghla ghal €500 ghal kull tomna raba.

Rapport Peritali

28. Jirrizulta li 1-Qorti appuntat lill-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea illi rredigiet
ir-rapport taghha, ddeskriviet il-fond filwaqt illi ghamlet ukoll varji kostatazzjonijiet w
il-Qorti jidhrilha ghagli illi tirriproduci parti saljenti tar-rapport: (fol 69 sa 81)

KONSTATAZZJONIJIET LI SARU FUQ IL-POST

2. Il l-art in kwistjoni tinsab fit-Triq Tal-Barrani, fil-limiti taz-Zejtun,
fZona agrikola, bejn iz-Zejtun, Hal Ghaxaq, u Hal Tarxien, b’kejl
superficjali ta’ cirka 2,860 metru kwadru, jigifieri cirka tomnejn, tliet
sighan, u tliet kejliet. L-art hija accessibbli minn access rurali bil-vettura
li gieghed fuq it-Triq tal-Barrani li minn Hal Tarxien twassal saz-Zejtun.
L-access rurali ghandu wicc ta’ art imballta.

3. i l-art mertu tal-kawza hija harga raba’ saqwi ta’ ghelieqi catti
mifruda b’hajt baxx f’nofsha. Wagqt l-access [-esponenti nnutat li l-art
hija kollha mahduma, u l-esponenti giet infurmata li l-art tintuza ghall-
produzzjoni tal-gamh u [-patata. L-ghalga ghandha access ghall-ilma
tas-saqi minn bir li huwa proprjeta ta’ terzi.

4. Illi f’nofs din |-art hemm kamra ta’ kejl estern ta’ c¢irka 1.6m x 1.9m,
Jjigifieri footpint area ta’ ¢irka 3.04 metri kwadri. Din il-kamra hija fi stat
dilapidat hafna.

5. ll-hitan tas-sejjiegh ghandhom bzonn ta’ manutenzjoni u restawr. Hemm
partijiet imwaqqgha (sliehi) li jridu jitrangaw.

Konsiderazzjonijiet

1. i l-art mertu tal-kawza tinsab fil-limiti taz-Zejtun, {’Zona ’l barra mill-
konfini tal-izvilupp, skont is-South Malta Local Plan tal-2006. I1-Mappa
ZN 5 tal-Pjan Lokali tindika li lI-art gieghda f’Zona kklassifikata bhala
“Agricultural Areas — SMAG 01" u bhala “Valley Protection Zone —
SMCO 07”. Barra minn hekk, huma relevanti [-izvilupp legali li hemm
prezenti fuq is-sit, policies sussidjarji, u vinkoli ohra.
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2. W 1-Policy “SMAG 01 - Protection of Agricultural Land” tal-Pjan
Lokali hija propju intiza biex tipprotegi z-zona minn Zviluppi mhux idonei
mal-attivita agrikola. ll-Policy tishaq “to protect agricultural land from
all types of inappropriate development. ... only buildings, structures and
uses essential to the needs of agriculture will be permitted and then only
if it can be demonstrated to the satisfaction of MEPA that they will not
adversely affect water supplies, soil and landscape, and accord with all
other policies within this Local Plan.” Ma’ din hemm ukoll il-Policy
“SMCO 07 — Valleys” tal-Pjan Lokali li tispecifika “a presumption
against any development within these areas that will adversely affect the
function of the valley as an important water catchment area”.

3. 1lli ghaldagstant, zZvilupp permissibbli fuq [-art mertu tal-kawza odjerna
jrid ikun limitat ghal dak ancillari ma’ raba’ agrikolu li jinhadem, kif
rikjest mill-Pjan Lokali, u I-izvilupp irid ikun konformi mal-policies tar-
Rural Policy and Design Guidance tal-2014. F’dan ir-rigward, I-
esponenti tinnota li minhabba r-restrizzjonijiet imposti mill-Pjan Lokali
U l-policy sussidjarja, zvilupp fuq din l-art huwa limitat ghal imhazen
ancillari mal-uzu agrikolu, u tali zvilpp irid ikun skont il-parametri
stabbiliti mir-Rural Policy and Design Guidance.

4. Wi l-kamra li hemm prezenti fuq is-sit inbniet wara 1-1968 peress li din
I-istruttura ma tidhirx fir-ritratti tal-ajru tal-1967 u langas fuq is-Survey
Sheet tal-1968. Ghaldagstant din il-kamra ma tistax titqgies li hija legali.
Madankollu, mir-ritratti tal-ajru tal-1994, jidher li I-kamra nbniet gabel
I-1994. Ghaldagstant, jekk issir applikazzjoni biex jigi ssanzjonat dan I-
izvilupp illegali, din I-applikazzjoni tista’ tigi kkunsidrata favorevolment
skont il-policies tar-Rural Policy and Design Guidance.

Valutazzjoni

1lli ghall-fini ta’ din il-valutazzjoni, l-esponenti ged taghmel dawn il-
konsiderazzjonjiet:

() Is-sit kollu ged jitgies bhala ghelieqi ta’ raba’ saqwi ta’ kejl superficjali
ta’ c¢irka 2,860 metru kwadru, jigifieri ¢irka tomnejn, tliet sighan, u tliet
kejliet;

(b) N-kamra ta’ footprint ta’ cirka 3.04 metri kwadri mhix legali, izda tista’
tigi ssanzjonata; u

(¢) N-potenzjal ta’ zvilupp huwa limitat ghall-kostruzzjoni ta’ geibja jew
gwiebi taht il-livell tal-fiamrija.

KONKLUZJONLJIET
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L-esponenti tissottometti bir-rispett is-segwenti konkluzjonijiet i jindirizzaw
biss punti teknici li setghet tasal ghalihom minn dak li rat matul l-access, mill-
informazzjoni/dokumentazzjoni tal-ispoll u mill-komputazzjonijiet maghmula
minnha:

a.

Ili I-esponenti tistma I-valur fis-suq miftuh tar-raba’, bil-kamra ;ghira
fuqu, fit-territorji fit-Triq tal-Barrani fil-limiti taz-Zejtun, fid-data tal-
4 ta’ Frar 2021, liberu u frank bil-pussess battal, b’kejl superficjali
kumplessiv ta’ ¢irka 2,860 metru kwadru, jigifieri ¢irka tomnejn, tliet
sighan, u tliet kejliet, ghall-valur ta’ €214,500 (Mitejn u erbatax-il elf
u hames mitt ewro) u l-valur lokatizzju (eskluz il-mobbli) ghall-valur
ta’ €2,145 fis-sena (Elfejn, mija u hamsa u erbghin ewro).

i I-valur lokatizzju fis-sena 2016 huwa ta’ €1,292 fis-sena (EIf, mitejn
u tnejn u disghin ewro).

i I-valur lokatizzju fis-sena 2011 huwa ta’ €744 fis-sena (Seba’ mija u
erbgha u erbghin ewro).

Ili I-valur lokatizzju fis-sena 2006 huwa ta’ €453 fis-sena (Erba’ mija u
tlieta u hamsin ewro).

i I-valur lokatizzju fis-sena 2001 huwa ta’ €318 fis-sena (Tlett mija u
tmintax-il ewro).

Ili I-art ged tintuza ghal skop agrikolu.
Ili I-istat tal-zitan tal-periferija tal-ghalga huma imwaqqg#in u mitlugin

u ghandhom bzonn tiswijiet. L-istess jinghad ghal fajt baxx mal-
periferija tat-trig.

Dagstant ghandha x'tirrelata l-esponenti ghas-savju konsiderazzjoni ta’ din
il-Qorti.

26. Jirrizulta illi, fil-kaz odjern, lill-Perit Tekniku sarulha domandi in eskussjoni, liema
domandi, izda, ma biddlux il-konkluzjonijiet tal-istess Perit, u ghalhekk il-Qorti ma tara
ebda raguni ghaliex ma ghandhiex tistrieh fuq il-konkluzjonijiet peritali, soggetti izda

ghall-konsiderazzjonijiet illi ser taghmel aktar ‘I isfel.

Kaz kontra l-intimati Albert Picco

27. L-intimat Albert Picco, meta tqis I-eccezzjonijiet tieghu, fost il-varji difizi mqajja, ged
iqajjem id-difiza illi ma huwiex responsabbli ghal danni u illi ma huwiex il-legittimu

kontradittur.

28. Hawnhekk, il-Qorti jidhrilha illi huwa opportun illi taghmel referenza ghal dak illi qalet
I-Qorti Kostituzzjonali fid-dec¢izjoni tas-6 ta’ Frar, 2015 fil-kawza fl-ismijiet Sam
Bradshaw et -vs- I-Avukat Generali et, fejn dwar il-kwistjoni tal-legittimu kontradittur
gie trattat ukoll il-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita’ u spejjez f’kawza simili u sostniet is-
segwenti:
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20. Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba I-kazin
agixxa skont il-ligi, allura m’ghandux legalment jirrispondi ghall-
inkostituzzjonalita’ tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, izda
mill-banda l-ofira, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-kazin
stante li dan hu parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-
kostituzzjonalita’ taghha qed tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu
f’dawn il-proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integreta’ tal-gudizzju.
ll-kazin bhala inkwilin tal-fond ghandu interess guridiku f'din il-kawza
peress li |-meritu jikkoncerna lilu direttament. Ghal din ir-raguni huwa
ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huma legittimi kuntraditturi.
Ghaldagstant I-ewwel Qorti kienet korretta meta laqghet it-talba ghas-sejha
fil-kawza tal-kazin intimat.

29. Ghalhekk, ma hemm ebda raguni ghaliex din il-Qorti ghandha tilqa’ tali linja
difensjonali.

30. Jirrizulta wkoll illi I-intimat Albert Picco ged jishag ma huwiex responsabbli ghall-hlas
ta’ danni morali u materjali.

31. lI-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak illi ntqal mill-Qorti Kostituzzjonali fil-
kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalc¢idon Ciantar et deciza fl-24 ta’ Frar
2012 fejn dwar difiza simili, kien intqal is-segwenti:

... kumpens bhal dak ghandu jbaghtih biss [-Istat minhabba [i I-ksur li ged
igarrab ir-rikorrent huwa l-effett dirett tal-/igi li ddahnlet bl-Att XXIII tal-
1979. L-intimati Ganado nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda li ma
kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika, izda ma ghamlu
xejn biex jiksbu dan il-jedd b ’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur, 1-Qorti ma tistax issib li I-intimati Ganado
jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent
minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma
tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha
I-Istat u mhux ic-cittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-
parametri taghha u safejn din ma titqiesx i qieghda tikser il-jedd
fundamentali tas-sid;

Fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-
Istat u mhux ic¢-cittadin li ghandu jirrispondi. Ghax huwa principalment -
obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamentali
tas-sid ma jinkisrux.

32. II-Qorti, ghalhekk, ma ghandha ebda dubju illi tqis favorevolment tali parti tad-difiza
billi taghmilha cara illi 1-intimat Albert Picco, w l-antenati tieghu gablu, kienu biss
benefic¢jarji minn Ligi u ma giex ippruvat illi b’xi mod kien gieghed jabbuza minnha,
ghalkemm jirrizulta illi nbnew strutturi illegali fl-ghalga, u ghalhekk ¢ertament huwa ma
ghandux ibaghti ebda spejjez f’kaz illi jinstab ksur a favur tar-rikorrenti, ghajr l-ispejjez
tieghu.

Kaz kontra I-Avukat tal-Istat
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Meritu Prin¢ipali — jekk hemmx ksur

33. L-Avukat tal-Istat, fid-difiza tieghu, principalment sahaq illi d-disposizzjonijiet tal-Kap
199 jzommu bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-komunita, il-jedd tal-gabillot u I-jekk tas-
sid, u dana kif jirrizulta mill-Artikolu 3,4 u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

34. 11-Qorti tosserva illi difiza simili, jekk mhux identika, tgajjmet il-kawza ‘Baldacchino
Holdings Limited vs L-Avukat Generali et’ deciz fil-Prim’ Istanza fid-29 ta> Settembru
2021 u b’mod definittiv ftit xhur ilu mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn
tali difiza giet ghal kollox skartata fiz-zewg istanzi.

35. Peress illi jidher illi tali difiza hija I-qafas tad-difiza ta’ 1-Avukat tal-Istat, ikun opportun
illi I-hsieb tal-Qorti Kostituzzjonali jigi riprodott hawnhekk. Di fatti, dwar tali difiza, il-
Qorti Kostituzzjonali hekk galet:

10. W-ligi specjali tipprovdi ghall-procedura sabiex sid il-kera jitlob |-
awtorizzazzjoni sabiex ma jgeddidx il-Kirja fil-kazijiet li jissemmew fdik id-
dispozizzjoni. I[-Qorti tithem li |-legislazzjoni taghti protezzjoni lil min juza’
r-raba’ ghal skop agrikolu. Minhabba ¢-cokon tal-pajjiz, I-art agrikola hi
limitata. Hu importanti wkoll mill-aspett socjo-ekonomiku li fis-suq jkun
hawn il-prodott Malti. Iktar ma tonqos I-art agrikola u I-bdiewa, ingas ser
ikun hawn prodott frisk lokali u dan b’detriment ghall-konsumatur li gieghed
ikollu jiddependi iktar fuq hxejjex u frott importat minn pajjizi ohra, li jfisser
ukoll iktar prezzijiet gholjin. Il-bdiewa li jahdmu I-art agrikola geghdin
jipprovdu ikel tant essenzjali. 11-Qorti zzid li I-art agrikola hi importanti wkoll
ghaliex taghti lill-pajjiz beneficcji ambjentali, iktar u iktar meta tqis [-izvilupp
sfrenat li hawn. Il-common agricultural policy stess tal-Unjoni Ewropea
ghandha dawn I-ghanijiet:

* support farmers and improve agricultural productivity, ensuring a
stable supply of affordable food;

* safeguard Ewropean Union farmers to make a reasonable living;

* help tackle climate change and the sustainable management of natural
resources;

» maintain rural areas and landscapes across the EU;

* keep the rural economy alive by promoting jobs in farming, agri-food
industries and associated sectors.

11. Hu ghalhekk fl-interess generali li [-art agrikola u l-bdiewa jinghataw
protezzjoni. Dan meta tikkunsidra li hafna mill-bdiewa f"Malta jiddetjenu [-
ghelieqi li jahdmu bi gbiela. Fl-imghoddi [-bdiewa ma kinux f’qaghda
finanzjarja li jixtru art agrikola u hafna mill-kirjiet saru snin twal ilu.

12. l-kazijiet li ssemmi [-ligi fejn sid il-kera jista’ jitlob sabiex ma jgeddidx
il-kera jinkludu cirkostanzi fejn verament il-kerrej ma jkunx jisthoqqlu iktar
protezzjoni. Cirkostanzi varji li fil-parti |-kbira jindirizzaw l-obbligi tal-
kerrej. Fejn il-kaz jitratta dwar raba’ li tinhadem minn bidwi li jaqla’ I-
ghixien tieghu mill-art agrikola li jikri, il-Qorti ma tarax li I-problema
geghda minhabba li I-ligi tippermetti lis-sid jitlob li ma jgeddidx il-kirja biss
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fil-kazijiet li jissemmew fl-Art. 4 tal-Kap. 199. Minghajr dik il-protezzjoni
hafna bdiewa jispiccaw minghajr art, u dan eventwalment ikollu impatt
negattiv fuq il-pajjiz.

13. Dan il-kaz mhuwiex wiehed fejn il-kerrej ma jixraglux protezzjoni
gialadarba mill-provi rrizulta li hu bidwi u juza I-art ghall-iskop li hi mikrija.

14. Din il-Qorti fis-sentenza J & C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et
tat-23 ta’ Novembru 2020 qgalet:

“12. L-Avukat tal-Istat jkompli jghid illi, ukoll jekk hu mehtieg rikors
taht [- art. 4 tal-Kap. 199, dan ma fissirx li s-sid ma jistax jiehu lura r-
raba’, ghax l-art. 4(2) jsemmi ghadd ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kiri jista’,
fuq talba tas-sid, ma jiggeddidx. Dan huwa minnu; l-art. 4(2) jsemmi
sitt sitwazzjonijiet fejn talba tas-sid biex jiefiu lura I-pussess tar-raba’
ghandha tintlaga’, tnejn minnhom minhabba htiega tas-sid u l-erbgha
I-ohra minhabba nuqqasijiet tal-kerrej. Tnejn biss ghalhekk huma s-
sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jitlob li jiehu lura r-raba’ bla ma jkollu
jiddependi fuq dak i jkun ghamel jew naqas li jaghmel il-kerrej: jekk
jehtieg ir-raba’ biex jahdmu hu jew jekk jehtieg ir-raba’, basta ma
Jkunx raba’ saqwi, ghall-bini. Dan ifisser li jekk is-sid ma huwiex huwa
stess bidwi, jew jekk ma ghandux il-kapital mehtieg biex jibni lI-art, ma
Jjistax jiehu r-raba’ lura, sakemm il-kerrej jogghod attent li jhares il-
kondizzjonijiet li trid il-ligi. Tassew, is-sid jista’ jbiegh l-art lil min
ghandu [-kapital mehtieg biex jizviluppaha, u f’dak il-kaz ir-
restrizzjonijiet fuq id-drittijiet tieghu ma jkunux dagshekk drastici.
Madankollu, bla hsara ghal dak li sejjer jinghad aktar ’il quddiem,
xorta fil-fehma tal-qorti hemm limitazzjonijiet fuq id-drittijiet tas-sid li
minhabba fihom ma jistax igawdi bis-shih il-proprjeta tieghu.

13.Tassew illi, kif fissret I-ewwel qorti, dawn ir-restrizzjonjiet fuq id-
drittijiet tas-sid huma ghal ghan socjali u ghalhekk legittimi; ghalhekk
il-kwistjoni hi jekk, ghal dawn ir-restrizzjonijiet, is-sid huwiex jinghata
kumpens xieraq u proporzjonat bil-alas ta’ gbiela li thkun ghall-inqas
mhux wisq anqas minn kemm jista’ jdahhal is-sid fis-suq hieles .

15. M’hemmx dubju li €19.80 fis-sena ghall-kiri ta’ art agrikola li fiha kejl
ta’ 8,832 metri kwadri hi rragonevoli, u m’hemmx ghalfejn parir ta’ perit
sabiex tasal ghal dik il-konkluzjoni. Hu veru li skont [-Art. 3 tal-Kap. 199
m’hemm xejn x’izomm lis-sid u lill-kerrej milli jiftehmu fug kondizzjonijiet
godda bil-miktub. Kondizzjonijiet i jistghu jinkludu Zieda fil-kera. Per0 fejn
ma jsehhx ftehim, dik id-dispoZizzjoni ma toffrix garanzija lis-sid li jekk
Jjaghmel il-procedura ser jibda jircievi kera xierqa. Rilevanti wkoll li kien fl-
1972 li dik id-dispozizzjoni giet emendata I-ahhar.

16. Qabel dahal fis-sehh [-Att numru XXII tal-2022, 1-Art. 3(2)(¢) tal-Kap.
199 kien jipprovdi li I1-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ ma jistax
Jjipprovdi ghall-kondizzjonijiet godda jekk:
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“(¢) dawk il-kondizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma’
kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezistu f’eghlieqi paragunabbli fI-istess
parti tal-Gzira, wara [i jittiehed kont principalment tal-kwalita u
profonditd medja tal-ziamrija, tan-natura tal-art ta’ taht il-hamrija,
tad-direzzjoni li fiha r-raba’ mzerzaq ikun qieghed faccata, tal-
accessibilta ghat-triq u d-distanza tieghu mill-eqreb rahal”.

17. 11-Qorti ma tagbilx mal-Avukat tal-Istat li fil-kaz tal-Kap. 199, “23...... z-
zieda fl-ammont tal-kera tiddependi ghal kollox fuq is-suq miftuhi”. Dik ma
Kinitx ir-realta ta’ kirjiet bhal dik in ezami li ilhom jezistu ghexieren ta’ snin.
Hu maghrufli kirjiet ta’ art agrikola protetti taht il-Kap. 199 jaghtu kera ferm
baxxa. Hu veru li skont il-proviso tal-istess dispozizzjoni [-Bord jista’ jichad
il-kondizzjonijiet godda li jrid is-sid jew japprovahom safejn igis li huma
gustifikati, pero f'dan ukoll kellu japplika paragrafi (a) sa (¢) tal-istess
dispozizzjoni.

18. ll-kera baxxa li huma intitolati ghaliha sidien il-kera gieghed johlog
nuqqas ta’ proporzjonalita bejn [-interess generali u [-interess tal-privat. I1-
piz qieghed igorru kollu s-sid. L-Art. 3(2)(¢) ma kienx joffri rimedju adegwat
li jiggarantixxi li s-sid jircievi kera xierqa u fl-istess hin izomm bilan¢ mal-
interess generali. Tant hu hekk li wara hafna snin, il-legislatur emenda [-ligi.
Langas m’hemm xi provi li jindikaw li fl-inhawi fejn tinsab [-art meritu tal-
kawza, hemm ghelieqi paragunabbli ma’ dik mertu tal-kawza li taghti lis-
sidien gbiela xierga. Dan apparti li I-Qorti tistqarr li ma kien facli xejn li jsir
ezercizzju bhal dak li jissemma fl-Art. 3(2)(¢) tal-Kap. 199 fis-sens li jsir
paragun ma’ “kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jeZistu f eghlieqi paragunabbli
fl-istess parti tal-Gzira . Dan meta ma jezistix registru li fihom jigu registrati
kirjiet ta’ ghelieqi. Inoltre, lanqas ma tista’ toffri soljev il-kera li jitlob il-
Gvern ghall-kiri ta’ ghelieqi meta r-rati huma wkoll baxxi. Il-periti
addizzjonali spjegaw li fI-2000 il-kera ta’ raba’ mill-Gvern kien €9.32 ghal
kull tomna. Komplew, “F’dan ix-xenarju, ir-rata tar-raba’ baghli giet
modifikata ghal bejn 10 u 15 Ewro kull tomna kull sena, skont il-kundizzjoni
tar-raba’” (fol. 186). Qalu wkoll li, “.... f’dan il-kaz, mil-lat agrikolu dan ikun
€13 kull tomna (jigifieri 1124 metru kwadru kull sena)”. 1I-Qorti ma tistax
tara li llum il-gurnata sid privat ta’ art agrikola ser jikriha b ’kera ta’ €13 fis-
sena ghal tomna raba’.

19. II-Qorti zzid Ii I-Avukat tal-Istat ma ressaqx xi provi fis-sens li I-Bord ta’
sikwit qieghed jaghti decizjonijiet fejn jawtorizza lis-Sid li jawmenta I-kera
ghal rati li huma dicenti. Ir-realta hi li kirjiet agrikoli antiki regolati mill-
Kap. 199 huma soggetti ghall-kera baxxa ghaliex huma kirjiet li saru snin
twal ilu, meta |-iajja f’Malta kienet ferm differenti. Bizzejjed jinghad li f’dan
il-kaz meta fl-1967 dahal fis-sehh Kap. 199, ir-raba’ kienet diga ilha snin
twal mikrija.3 W-kiri ta’ art agrikola kien il-mezz kif is-sid ikollu lil xi hadd
jehodlu hsieb hwejgu u fl-istess waqt jaghmel ftit gligh. Kirjiet li ilhom fil-
familja tal-inkwilin ghall-generazzjonijiet shah. F’dan il-kaz ma ntwera bl-
ebda mod li I-bidwi ma jiflahx ihallas iktar mill-mizerja li ilu jhallas lis-Sid
ghal dawn is-snin kollha.
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20. Hu veru wkoll li meta fl-1993 l-attrici xtrat I-ghalga kienet taf ghal x hiex
diehla, ¢joe li ged tixtri art soggetta ghall-Kirja protetta. Hu minnu wkoll li I-
attrici xtrat I-art mhux biex tuzaha ghall-agrikoltura ghaliex ma twaqqfitx
ghal dak l-iskop imma biex tispekula. Madankollu, b’dagshekk ma jfissirx li
m’ghandhiex jeddijiet. Veru wkoll [i [-art xtratha bi prezz ferm vantagéuz, u
dan peress li |-kirja hi protetta. Pero jibga’ [-fatt li mid-data tal-akkwist
ghaddew xejn ingas minn tletin sena u baga’ ma nbidel xejn. Ghalhekk I-
argumenti li ghamel [-Avukat tal-Istat f'paragrafu 25 tar-rikors tal-appell
m’ghandhomx sahha. Jibga’ fatt i tletin sena wara li l-attrici xtrat [-art, Kien

il-ligi gew introdotti regoli godda dwar kif ghandha tizdied il-kera.
Procedura li ovvjament mhijiex il-meritu tal-kawza tal-lum.

21. Fil-kaz in ezami kull talba ghall-awment skont I-Art. 3(2) tal-Kap. 199
X aktarx ma kinitx ser twassal ghal xi tibdil sinifikanti fil-kera. Dan apparti
li fl-1992 wiehed ma setax ikun jaf kif il-valur tal-proprjeta f"Malta ser
tizdied.

36. Din il-Qorti, ftit li xejn ma ghandha xi zzid mat-taghlim u direzzjoni moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali u taghmel taghha 1-konkluzjonijet eruditi tal-Qorti Kostituzzjonali fejn
tiddikjara illi, a differenza ta’ dak dikjarat mill-Avukat tal-Istat, I-Kap 199, kif applikat,

qgieghed jilledi d-drittijiet tar-rikorrenti Ikoll.

Drittijiet lezjonati

26. Din il-Qorti tibda billi tosserva ma ghandha ebda dubju illi r-rikorrenti ma kellhom ebda
rimedju iehor ghajr il-proceduri odjerni biex jiehdu dak illi hagghom bhala sidien ta’ art
illi ilha fil-pussess ta’ terzi ghal decenni shah, u ghalhekk ma huwiex korrett tqajjem
bhala difiza dik illi ma gewx ezawriti r-rimedji ordinarji, meta tali rimedji ma jaghtu ebda

rimedji gusta w ekwa lis-sidien

27. Jirrizulta illi r-rikorrenti jikkontendu illi d-dritt lilhom lez kien dak ikkontemplat fl-
Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll I-Ewwel Artikolu ta’ L-Ewwel Protokol tal-

Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 ta’ 1-istess Konvenzjoni.

28. Jirrizulta illi 1-Kap 199, ossija I-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri tar-Raba, sar ligi permezz ta’

Att XV1 tas-sena 1967, ippromulgat fl-20 ta’ Gunju 1967.

29. Dwar jekk hemmx ksur tal-varji artikoli indikati mir-rikorrenti, il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali moghtija ftit gimghat ilu fl-ismijiet
Carmelo Azzopardi noe vs Avukat tal-Istat et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn kellha

dan xi tghid:

20. M’hemmx dubju li r-restrizzjonijiet huma ghal ghan socjali u ghalhekk
legittimi. Pero hu cert li m’huwiex jinghata kumpens xieraq u proporzjonat
bil-7ilas ta’ gbiela li ma tkunx wisq tant inqgas minn dik li kienu jdahhlu sidien
il-kera kieku krew ir-raba’ ghal skop agrikolu fis-suq hieles. Illum il-mod kif
tizdied il-qbiela hu differenti wara li fit-8 ta’ Frar 2023, dahlu fis-sehh [-
emendi li saru bl-Att XXII tal-2022. Illum hemm mekkanizmu gdid kif tizdied
il-kera tar-raba’ ghal uzu agrikolu, li pero mhuwiex oggett ta’ din il-kawza.
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21. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti tikkonkludi li matul il-
perjodu rilevanti, il-kera baxxa twassal ghall-ksur tal-Artikoli 37 tal-
Kostituzzjoni u 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fir-rigward
tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni fis-sentenza J & C Properties Limited v.
Nazzareno Pulis et, din il-Qorti diga spjegat kif japplika ghall-kazijiet simili:

“L-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma jharisx lis-sid biss minn “Zvestiment”
totali tad-drittijiet u interessi tieghu fugq il-proprjeta. Li jghid [-art. 37
hu illi “ebda interess fi jew dritt fug proprjeta” ma ghandu jinkiseb
minghajr kumpens xieraq. IlI-ius possidendi tas-sid huwa certament
interess fi jew dritt fuq proprjeta u ghalhekk it-tehid ta’ dak id-dritt
jintlagat bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni”.

22. Ghal dak li jirrigwarda I-ilment relatat ma’ allegat ksur tal-Artikoli 39
tal-Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni, fis-sentenza J & C Properties Limited
v. Nazzareno Pulis et diga ddecidiet dwar il-jedd ta’ access bhala fergha tal-
jedd fundamentali ghal smigh xieraq. W-Qorti ser tillimita ruhiha biex
tirriproduci dak li diga qalet f"dik is-sentenza:

“17.Tassew illi |-jedd ta’ access ghal qorti bhala fergha tal-jedd ghal
smigh xieraqg ma jaghtix jedd illi I-qorti tapplika ligi sostantiva
favorevoli ghal min jidher quddiemha, ghax wara kollox ligi favorevoli
ghal parti tkun sfavorevoli ghall-parti I-ohra. Madankollu, jekk is-sid
ghandu jedd ghal dhul fuq il-proprjeta tieghu li jkun ghallingas
paragonabbli ma’ dak li jaghti s-suq hieles, meqjus ukoll il-fattur
socjali, ikun inutli li ghandu jedd li jadixxi qorti li ma ghandhiex setgha
taghtih ir-rimedju li jehtieg. Fil-kaz ta’ llum, ghalkemm, kif rajna, jista’
Jkun hemm cirkostanzi fejn is-sid jista’ jinghata mill-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ rimedju xieraq, dawk ic-cirkostanzi huma
x’aktarx eccéezzjonali u ma jistax ghalhekk jinghad illi s-sid ghandu
garantit access ghal tribunal li sejjer jaghtih rimedju shih u bizZejjed”.

30. Abbazi ta’ tali taghlim, huwa ¢ar illi tezisti lezjoni sofferta mir-rikorrenti kif protetta bl-
Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protokol kif ukoll I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

31. Fil-kaz in ezami, l-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ proporzjoni bejn
id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin, matul is-snin, u l-kera baxxa u mhux xierqga percepita
matul is-snin li kienet konsegwenza ta’ 1-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilini li kkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrent.

32. Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) dec¢iz mill-Qorti Ewropea fit-30 ta’
Jannar 2018, fejn inghad:

In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court has,
as far as appropriate considered the estimates provided and had regard to
the information available to it on rental values on the Maltese property
market during the relevant period. It further notes that from 2008 onwards,
the Court found the legitimacy of the aim pursued highly questionable and
thus does not justify a reduction compared with the free market rental value.”
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33.

34.

35.

36.

37.

(Ara wkoll Sergio Falzon et vs L-A.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
30 ta’ Jannar 2018).

[1-Qorti tinstab certa illi, ghalkemm tali ragunament sar fil-fond ta’ kirjiet ta’ propjeta’,
I-istess ghandu japplika wkoll ghall-kirjiet ta’ artijiet agrikoli.

Fil-kaz in ezami, ma ghandu jkun hemm assolutament ebda dubju illi I-kera, ossija gbiela
tal-art imhallsa fl-ammont ta’ Lm7 fis-sena, ossija €16.30 hija wahda irrizorja u
¢ertament ma tista’ b’ebda tip ta’ imaginazzjoni titqies bhala li ged tohloq bilan¢ bejn id-
drittijiet tal-gabilott u tas-sid!

Meta tistharreg dak 1i nghad b’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea, din il-Qorti tgis li t-test tal-bilan¢ u proporzjonalita’ ma giex
sodisfatt. Infatti, is-setgha tal-Istat li jikkontrolla l-uzu tal-gid ghall-ghan so¢jali trid
titwettaq b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu, u fin-
nuqgqas ta’ dan, jkun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
u l-ligijiet vigenti, halqu sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u l-interess socjali.
Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li fil-kaz odjern, sehh vjolazzjoni tad-
drittijiet tar-rikorrent.

Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif
protett bl-Ewwel Artikolu ta” L-Ewwel Protokol tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 37 w id-
difiza sollevata mill-intimati f’dan ir-rigward, ma tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Kumpens

38.

39.

40.

41.

[1-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilhom rimedji xierga u
opportuni sabiex id-dritt lez, kif fuq gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk il-Qorti issa trid
tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierga u effettivi.

Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni,
il-Qorti tqis li t-talba ghal danni, kemm pekunjarji kif ukoll non pekunjarji, hija
misthoqqa li tigi kkunsidrata.

Konsegwentement, din il-Qorti ser tipprovdi ghal danni.
Jirrizulta li r-rikorrenti talbu ghall-hlas ta’ kumpens, li 1-Qorti tifhem li jfisser pretenzjoni

ghal danni pekunjarji ghall-okkupazzjoni, kif ukoll danni non-pekunjarji ghal lezjoni
sofferta.

Data ta’ Lezjoni

42.

43.

[1-Qorti tosserva li I-ewwel li ghandha tistabilixxi hija minn meta ghandu jigi kkalkulat
il-kumpens.

Jirrizulta illi 1-art intirtet mir-rikorrenti wara il-mewt ta’ ommhom, il-Barunessa Maria
Angela Kitson Attard Montalto fis-sena 2001, u skond kif mitlub minnhom stess,
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kwalsiasi kumeps ghandu jinghata lilhom mis-sena 2001 ‘il quddiem. Ghalhekk I-lezjoni
ghandha titgqies minn Jannar 2001 ‘il quddiem.

44. Jirrizulta wkoll illi I-kawza odjerna saret fl-4 ta’ Frar 2021, ossija gabel id-dhul tal-
emendi ghall-Kap 199 li saru bl-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023.

45. 11-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak dikjarat fil-kaz Vincenza Magro vs |-
Avukat tal-Istat mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta” Mejju 2023, fejn kellha dan xi tghid
dwar d-dhul ta’ tali Ligi:

BI-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023 Zdied [-Artikolu
4(24) li fih hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu
tista’ tigi stabbilita b’mod li ma tec¢cedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art
libera u franka. Hemm ukoll dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’
tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied kull tmien snin skont [-istess
mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u l-inkwilin ma jilhqux ftehim mod
iehior. Din [-emenda fil-ligi hi ntiza biex izZzomm bilanc gust bejn is-sid u |-
inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
legittimi mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust
jista’ jigbed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sug.

31. ll-fatt li I-ligi taghti biss il-possibbilta li I-kera toghla sa mhux aktar minn
1.5 jew 2 fil-mija skont il-kaz, u ghalhekk ma taghtix il-possibbilta li s-sid
Jjircievi [-valur shih fis-suq ma jfissirx b’dagqshekk li ma hemmx il-proporzjon
mixtieq mill-legizlatur bejn I-interess generali u I-interessi tas-sidien fid-dawl
li -kera tibga’ kontrollata sakemm [-inkwilin jehtieg protezzjoni, u l-kera
tista’ tizdied kull tmien snin, ghalkemm din il-Qorti taghmilha c¢ara li mhix
tippronunzja ruhha fuq kemm hu effettiv ir-rimedju moghti mil-ligi billi din
mhix parti mill-mertu tal-kawza.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien
ghall-kera baxxa li jkunu réevew ghaz-zmien kollu qabel id-dhul fissehh tal-
ligi. Ghalhekk il-Qorti tqis li l-attrici sofriet ksur tad-drittijiet taghha kif
sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
pero biss mill-1982 (meta saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-
sehh I-emenda fil-ligi.

46. Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi f’dan il-kaz, il-kumpens ghandu jigi meqjus sa Jannar
2023.

47. Ghalhekk, kwalsiasi kumpens ghandu jinghata bejn Jannar 2001 sa Jannar 2023, ossija
tnejn u ghoxrin sena.

Kumpens - Danni Pekunjarji u Non-Pekunjarji

48. Dwar danni pekunjarji, f’dan l-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani Galea
Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn
f'materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt fundamentali san¢it fl-
artikolu konvenzjonali fuq Citat gie osservat:
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“Issa ghalkemm huwa minnu illi [-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti
wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’ jfissirx
li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju
odjern. 1l-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex
tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma (1) it-tul taz-Zmien li
ilha issehh il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu l-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-
drittijiet Kostituzzjonali taghhom: (2) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-
introjtu li qed jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles,
ikkunsidrat ukoll I-ghian socjali tal-mizura,; (3) id-danni materjali sofferti
mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll I-ispejjez sostanzjali li jaghmlu [-intimati
Tabone sabiex jirrendu il-fond abitabbli u (4) 1-ordni li se taghti din il-Qorti
dwar l-ezenzjoni f’dan il-kaz mill-effetti legali ta’ [-artikolu 5 tal-Kap 158.”

49. Tali taghlim, ghalkemm applikat fil-konfront tal-Kap 158, ¢ertament japplika wkoll fil-
konfront ta’ ksur rekat mill-applikazzjoni tal-Kap 199.

50. Dwar kif ghandu jinhadem il-kumpens, din il-Qorti ser issegwi I-likwidazzjoni tal-
kumpens dovut f’dawn il-kazijiet skont kif komputat mill-Qorti Kostituzzjonali, fejn
taghmel referenza ghad-direzzjoni moghtija mill-istess Qorti fil-kawza ‘Baldacchino
Holdings vs Avukat Generali et, gia fuq ¢itata u moghtija fit-12 ta” Lulju 2023, fejn
dwar kif kellu jinhadem il-kumpens, kellha dan xi tghid:

30. ll-mod kif il-periti addizzjonali ghamlu I-istima tal-valur lokatizju hi iktar
mill-perspettiva tas-sid. Metodu li jikkunsidra I-valur tal-art u xi gligh
mistenni jrendi investiment simili ghal kull sena. B’dawk I[-istimi d-
destinazzjoni tal-kirja x’aktarx li ma tkunx biss ghall-koltivazzjoni ta’
prodotti agrikoli. Li jinteressana f’dawn it-tip ta’ kawzi hu [-valur lokatizju
ta’ raba’ fis-suq miftuh ghal uzu agrikolu u mhux biex tintuza ghal xi skop
iehor.

31. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet I-Qorti hi tal-fehma li I-kalkoli
xorta ghandhom isiru fuq [-istimi tal-periti addizzjonali gialadarba m’hemmx
provi ahjar. Madankollu mit-total ser jitnaggas 30% ghall-interess generali
u 50% ohra ghaliex mhux maghruf kemm [-art kienet ser tkun mikrija ghall-
perjodu kollu u kemm sid il-kera kien ser jirnexxielu jikri l-art bil-valuri
lokatizji gholjin li taw il-periti addizzjonali. 11-Qorti gieset ukoll il-fatt li I-
art hi baghli u ghalhekk min jikri jrid jara minn fejn ser igib I-ilma, li jfisser
iktar spejjez

51. Abbazi ta’ tali direzzjoni ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irca 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-attur fuq is-suq liberu minhabba 1-ghan legittimu tal-ligi impunjata, u
tnaqqis iehor ta’ 50% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiehed kont tal-incertezza li I-atturi
kien irnexxelhom izommu Il-proprjeta’ mikrija tul iz-Zmien relevanti kollu ghall-
prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Minn tali somma, ghandu imbaghad jitnaqqas il-
kera ppercepita, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.
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52. Dwar danni non pekunjarji, il-Qorti tosserva illi fil kawza fuq citata ta’ Baldacchino
Holdings, il-Qorti illikwidat kumpens ta’ €1,500 fuq perjodu ta’ ghaxar snin — ghalhekk,
il-Qorti tqis illi jkun gust u ekwu li I-kumpens ghal danni non pekunjarji annwali ghandu
jkun ta’ mija u hamsin Euro (€150).

53. Ikkunsidrat il-metodologija fuq imsemmija kif ukoll il-konsiderazzjonijiet dwar danni
non-pekunjarji, il-kalkolu tad-danni kemm pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji ghandu

jkun is-segwenti:

Danni Pekunjarji

Minn Sa
Jannar Jannar
2001
2006
2011
2016
2021

2006
2011
2016
2021
2023

Numru ta' Snin

Kera Mhallsa
Minn Sa

2001

Numru ta'

Danni Non Pekunjarji
Kumpens € Snin

150

2023
Snin

22

Kera Percepibbli (€)
318
453
744

1,292
2145

Bilanc

Kera

16.3

TOTAL Kera Mhallsa

Total

3300

Snin Xhur TOTAL
5 1590
5 2265
5 3720
5 6460
2 4290

22

TOTAL 18325
Naggas 30% 5497.5

Nagqgas 50%

Snin

22
22

TOTAL Danni Pekunjarji

TOTAL

358.6

358.6

Naqqas Kera Mhallsa

BILANC Danni Pekunjarji

ZID Danni Non Pekunjarji

12827.5
6413.75

TOTAL Danni Pekunjarji u Non Pekunjarji

6413.75

358.6

6055.15

3300

9355.15

54. 1I-Qorti tosserva li tali somom certament jinkorporaw fihom 1-element punittiv fug min
jongos mid-drittijiet tieghu, l-element ezemplari fejn jidher ¢ar u inekwivoku 1-
konsegwenza ta’ tali nuggas u finalment I-element effettiv fejn ir-rikorrenti jinghataw
kumpens effettiv u misthoqq.

55. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis li I-kumpens dovut lir-rikorrenti ghandu jkun ta’ disghat
elef, tlett mija u hamsa u hamsin Euro Euro (€9,355).

Rimedji ulterjuri

56. Jirrrizulta illi r-rikorrenti, apparti kumpens ghal danni morali u materjali, talbu wkoll lil
dina I-Qorti sabiex tipprovdi rimedju ulterjuri sabiex il-lezjoni ma tibgax issehh.

57. Hawnhekk il-Qorti tifhem illi wiehed mir-rimedji illi huma qed ifittxu huwa dak illi
jinghataw lura I-art taghhom.
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58. Hawnhekk, il-Qorti tqis illi ghandha taghmel is-segwenti osservazzjonijiet:

a. Jirrizulta illi, I-art meritu tal-kawza odjerna, ta’ kobor ta’ madwar tomnejn, ilha
f’idejn 1-intimat u l-antenati tieghu, ghal hafna snin.

b. Jirrizulta illi I-intimat Albert Picco, ma huwiex bidwi! Huwa lettur gewwa I-1TS
u langas ma huwa registrat bhala ‘part-time farmer’.

c. Jirrizulta illi I-intimat Albert Picco jikkontendi illi huwa jaghmel podott ghalih
u ghall-familja, u filwaqt illi dina I-Qorti ma tiddubitax mill-fatt illi jista’ jkun
li jizra patata w gamh, kif ivverifikat il-Perit tal-Qorti, dana ma jfissirx illi I-art
gieghda tintuza esklussivament ghal skopjijet agrikoli.

d. Jirrizulta, di fatti, mir-rapport tal-espert tekniku, illi flimkien mal-ghalga, hemm
struttura ohra illi ibniet wara is-sena 1967, u ghalhekk hija illegali.

e. Jirrizulta illi, mistogsi jekk huwiex dispost jaghti lura I-art lir-rikorrenti, |-
intimat, fix-xhieda tieghu in kontro ezami, jghid illi filwaqt li jifhem illi l-art
ma hijiex tieghu, huwa joggezzjona illi jaghtiha lura taht il-pretest illi huwa ma
jridx illi s-sidien ibieghuha ghall-izvilupp.

f. Jirrizulta illi r-rikorrenti offrew lill intimat il-possibilta’ illi jikri 1-ghalga versu
I-prezz ta’ €80 fis-sena, prezz ferm ridott in vista tal-aspetti legali marbuta mal-
gbiela ta’ I-intimat, liema kirja izda kienet ghal ghoxrin sena — I-intimat irrifjuta
tali offerta.

g. Jirrizulta car, lil dina I-Qorti, illi I-art meritu tal-kawza odjerna, illi ghaliha I-
intimat kien gieghed ihallas gbiela ta’ €16.30 fis-sena, ghalkemm tidher illi
gieghda tintuza ghall-skopijiet agrikoli, ma hijiex gieghda tintuza hekk minn
bidwi rikonoxxjut legalment, sija full time jew part time, izda minn persuna illi
huwa impjegat bhala lettur u illi, bhala uzu rekreattivi u ta’ mistrieh ghall-
intimat w il-familjari tieghu, jmur |-ghalga u jhawwel ftit patata u gamh, kif
ukoll prodotti ohra — il-Qorti tosserva illi, ghalkemm dana jista’ jitqies bhala
uzu agrikolu tal-art, madanakollu, certament I-interessi tas-sidien ma
ghandhomx jigu soggetti ghax-xewqa ta’ l-intimat illi, bhala passatemp, jkompli
jizra patata u hxejjex ohra fil-hin liberu tieghu, versu Kirja irrizorja ta’ ftit anqas
minn €20 fis-sena, aktar u aktar meta rrifjuta li jinghata tali possibbilta’ b’kera
ta’ €80 fis-sena, somma ferm angas minn dik stabbilita mill-Perit tal-Qorti.

h. 1l-Qorti tistgarr illi wisq tibza’ li, fil-kaz odjern, johrog ¢ar illi, taht il-pretest ta’
protezzjoni tal-ambjent u agrikoltura, id-drittijiet tal-persuni illi juzaw ghelieqi
ghal skop agrikolu, bhala delizzju, geghdin jinghataw ferm aktar importanza a
skapitu tas-sidien, liema drittijiet ghandhom, izda jigu moghtija biss lill-persuni
illi verament huma bdiewa w li jaghmlu uzu mill-eghlieqi sabiex jagilghu I-
ghixien taghhom.

i. Kwalsiasi Ligi intiza biex tipprotegi l-agrikoltura ghandha tipprotegi |-
ghixien tal-bdiewa u x-xoghol siewi u mhux bizzejjed apprezzat illi huma
jaghmlu, u mhux id-delizzju ta’ min jiehu gost igatta’ ftit sighat fil-gimgha
g0 ghalga ghal kwiet ‘il-boghod mill-problemi ta’ kuljum. Jekk persuna
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ghandha delizzju li tgatta’ ftit hin go ghalqa ta’ haddiehor, tkabbar xi
hxejjex ghall-familja taghha, hija ma ghandhiex tinghata I-istess
protezzjoni illi jisthoqq illi tinghata lill-bidwi illi jghix mix-xoghol tal-
ghalqa.

Ghandu jinghad ukoll illi 1-Perit Tekniku ghamlet stima tal-art fil-valur ta’
€214,500, liema stima ma saritx abbazi tal-kondizzjonijiet godda imposti mill-
legislatur permezz tal-Att XXII tal-2022, bil-varji limitazzjonijiet u
kundizzjonijiet hemm inkluzi, izda saret abbazi tal-valutazzjoni tas-suq, liema
stima hija ¢certament wahda gusta. Hawnhekk il-Qorti tqis illi ghandha tosseva
wkoll illi, b’referenza ghal dak ivverbalizat mill-Avukat tal-Istat fis-seduta tas-
16 ta’ Marzu 2023, ebda ligi ma tista gatt tillimita lil dina I-Qorti, fil-
mansjonijiet taghha Kostituzzjonali, fejn jirrigwarda I-ammont ta’ kumpens illi
I-istess Qorti ghandha taghti, w ghalhekk kwalsiasi referenza ghal Skedi u/jew
Regoli ta’ valutazzjonijiet illi jista’ johrog, minn zmien ghal Zmien, il-
Legislatur, ma humiex applikabbli ghal dina il-Qorti.

59. 11-Qorti tosserva illi, abbazi tal-kostatazzjonijiet kollha maghmula hawn fuq, jidher car
illi I-lezjoni illi geghdin isofru r-rikorrenti rizultat tal-okkupazzjoni, b’titolu ta’ gbiela
protetta taht il-Kap 199, tal-art da parte ta’ I-intimat, ser titkompla tiggedded f’kaz illi I-
Qorti ma tipprovdix ghal rimedju ulterjuri, ossija ir-ritorn tal-ghalga lis-sidien rikorrenti
wara illi kienet ilha f’idejn 1-intimat u l-antenati tieghu ghal hafna hatna snin.

60. Ghalhekk, il-Qorti tqis illi ghandha tipprovdi rimedju ulterjuri lir-rikorrenti billi tordna
lill-intimat sabiex jizgombra mill-art meritu tal-kawza odjerna fi zmien tlett xhur mid-
data tas-sentenza finali.

Konkluzjoni

11-Qorti,

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensuri tar-rikorrenti, tal-intimat u tal-Avukat tal-

Istat;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-vertenza odjerna billi:

Tichad l-eccezzjonijiet tal-intimat Albert Picco.

Tichad l-eccezzjonijiet kollha fil-mertu ta’ 1-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti u:

Tiddikjara illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari, izda
mhux biss, I-Artikoli 3 u 4 tal-istess Kap. 199 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimat Albert Picco ta' territorju art ta' ¢irka zewg tomniet ekwivalenti ghal 2,800mk mill-
art ta' Tal-Barrani fil-limiti taz-Zejtun u dan ged jirrendiha impossibbli lill-istess rikorrenti li
jirriprendu I-pussess tal-imsemmija proprjeta.
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U ghalhekk:

Tiddikjara li ged jigu lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta taghhom, kif fug ahjar deskritt, u dawna kif protetti mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda ta' Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta) u
I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u b'hekk ser tinghata kumpens ghal dan.

Tilqa’ t-Tieni Talba u:

Tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti u;

Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti huwa fl-ammont ta’ disghat elef, tlett mija u hamsa
u hamsin Euro Euro (€9.355) u

Tikkundana lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont totali ta’ disghat elef, tlett mija u hamsa
u_hamsin Euro Euro (€9.355), bl-imghax legali mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-
pagament effettiv.

Tilga’ t-Tielet Talba u:

Tordna lill-intimat Albert Picco jizgombra mill-ghalga meritu tal-kawza odjerna, kif ahjar
deskritta mill-Perit Tekniku, li tinstab f>Tal-Barrani, limiti taz-Zejtun u dana fi zmien tlett
xhur mid-data tas-sentenza finali.

L-ispejjez ghall-proceduri odjerni ghandhom ikunu a kariku tal-Avukat tal-Istat ghajr ghal
dawk tal-intimat Albert Picco illi ghandhom jibqghu a kariku tieghu.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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