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Denise Frendo (K.I. nru. 473069M)
(‘l-appellanta’)

Vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Denise Frendo (K.l. nru.
473069M), [minn issa 'l quddiem ‘l-appellanta’], mis-sentenza moghtija mit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva [minn issa ’l quddiem ‘it-Tribunal’], fil-5

ta’ Settembru, 2023 [minn issa ’| quddiem ‘is-sentenza appellata’], li permezz
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taghha t-Tribunal ¢ahad l-appell tar-rikorrenti filwaqgt li laga’ r-risposta tal-

intimata Awtorita tal-Artijiet [‘hawnhekk ‘I-appellata’].

Fatti

2. Permezz tar-rikors imressag minnha quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti
spjegat li hija |-proprjetarja tal-fond bl-isem ‘Shekinah’, Triq il-Bidnija, il-Bidnija,
limiti tal-Mosta, liema fond huwa ¢cirkondat minn art li hija proprjeta tal-Gvern.
Spjegat li xi snin ilu kienet saret taf li tnejn mill-porzjonijiet art li geghdin fil-
pussess taghha, identifikati bhala porzjon A u porzjon B, fil-fatt huma proprjeta
tal-Gvern ta’ Malta, u ghalhekk ipprezentat applikazzjoni lill-Awtorita tal-Artijiet
sabiex tkun tista’ takkwista |-istess porzjonijiet art permezz tal-iskemi
applikabbli. Qalet li dawn il-porzjonijiet art ilhom fil-pussess taghha mis-sena
2008, u llum jiffurmaw parti mir-residenza taghha. Ir-rikorrenti qalet li hija
dejjem kien minghaliha li din |-art kienet giet akkwistata minnha flimkien mal-
art li fugha bniet ir-residenza taghha, u hija kienet bniet hajt divizorju wara
ftehim mal-gabillotti li jahdmu |-art biswit ir-residenza taghha. Qalet li ghalhekk
hija ilha fil-pussess ta’ din |-art minn dak iz-zmien. Ir-rikorrenti qalet li hekk kif
saret taf li z-zewg porzjonijiet art in kwistjoni huma proprjeta tal-Gvern, hija
ghamlet talba sabiex tkun tista’ takkwistahom, ghaliex dawn jiffurmaw parti
mir-residenza taghha. Qalet ukoll li hija kienet lahqget ftehim verbali mal-
gabillott li kien jokkupa wahda mill-artijiet (il-porzjon A). Spjegat li |-art |-ohra
(il-porzjon B) ma kinitx tinhadem, u meta hija bniet il-hajt divizorju din I-art
kienet abbandunata u hija ma kellha |-ebda hjiel li kien hemm xi gabillott i kellu

jeddijiet fugha.
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3. Ir-rikorrenti spjegat li hija giet infurmata bid-decizjoni tal-Awtorita
intimata tal-15 ta’ Frar, 2023 fejn it-talba taghha giet rifjutata, u r-raguni li
nghatat kienet li I-art rikjesta minnha tinsab gewwa tenements li diga huma
mikrija lil terzi. Qalet li hija hassitha aggravata b’din id-decizjoni ghaliex il-
kwistjoni ilha ghaddejja mis-sena 2013 meta I-Kummissarju tal-Artijiet ta’ dak
iz-zmien kien talab ghall-izgumbrament taghha mill-porzjon art imsemmija, izda
sussegwentement kien bidel fehemtu u infurmaha li kienet ser tinhareg sejha
ghall-offerti fug din I-art. Ir-rikorrenti qalet li fl-istess ittra tal-4 t' Awwissu, 2014,
il-kummissarju tal-Artijiet kien infurmaha wkoll li hija kellha twettaq ix-
xoghlijiet necessarji li jikkoncernaw |-access liberu ghan-nixxiegha naturali li
hemm fugq l-art, kif ukoll ghall-kostruzzjoni ta’ gibjun. Qalet li fil-fatt parti minn
din I-ittra li ntbaghtet lilha ma kinitx korretta, ghaliex f'din I-art la hemm
nixxiegha naturali u langas gatt ma kien hemm gibjun. Qalet ukoll li ladarba
ghandu jirrizulta li hija ilha fil-pussess ta’ din I-art mis-sena 2008 in buona fede,
ma kien hemm |-ebda gabillott li gie affettwat b’dan, u I-kumplament tal-art li
tmiss ma’ dik okkupata minnha, ukoll ma tinhadimx u ilha zdingata bosta snin.
Ir-rikorrenti qalet li ghalhekk id-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet li tirrifjuta |-
applikazzjoni taghha m’ghandhiex tibga’ fis-sehh u dan ghaliex I-art tista’ tigi
ttrasferita ladarba ilha okkupata minnha mis-sena 2014, u ladarba m’hemm I-
ebda jedd ta’ xi gabillott li ser jigi affettwat. Qalet ukoll li fir-rigward tat-tieni

porzjon art, kien hemm gabillott li rrinunzja ghall-jeddijiet tieghu.

4. Min-naha taghha |-Awtorita tal-Artijiet eccepiet li hija tat ir-ragunijiet
taghha ghar-rifjut tat-talba tar-rikorrenti fl-ittra li ntbaghtet lilha. Qalet li kull
argument imqajjem mir-rikorrenti dwar id-decizjoni tal-izgumbrament i

ttiehdet fI-2013 hija irritwali u mhijiex valida, u m’ghandha x’tagsam xejn mad-
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decizjoni li hadet I-Awtorita u li gieghda tigi kkontestata f'"dawn il-proceduri.
Qalet ukoll li hija ghandha I-jedd li tirrifjuta kull applikazzjoni li ssir biex tinbiegh
art amministrata minnha f'isem il-poplu Malti u Ghawdxi. L-Awtorita intimata
kompliet tghid li d-decizjoni taghha hija wahda gusta kemm fil-forma kif ukoll
fis-sustanza, u nghatat fil-limiti tad-diskrezzjoni fdata lilha bil-ligi, stante li hija
qgdiet l-obbligu taghha li tamministra I-proprjeta pubblika bhala bonus

paterfamilias.

Is-Sentenza Appellata

5. Permezz tas-sentenza moghtija fil-5 ta’ Settembru, 2023, it-Tribunal
iddecieda li I-appell tar-rikorrenti ghandu jigi michud, u dan wara li ghamel is-

segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

i r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
flittra datata 15 ta’ Frar, 2023, li permezz taghha giet infurmata li t-talba taghha
sabiex I-Awtorita tiddisponi minn sit gewwa [|-Art tal-Hotba tal-Qawwi, limiti tal-
Bidnija, Mosta kienet gieghda tigi rifiutata peress li Il-istess sit kien jaga’ f’art
imgabbla lil terzi.

Ili ghall-ahjar intendiment tal-fatti, it-Tribunal ged jissenjala s-segwenti b’mod
kronologiku:

1. Permezz ta’ kuntratt t'akkwist datat 19 ta’ Lulju, 2002 ir-rikorrenti akkwistat il-
perijodu ta’ cens rimanenti sas-sena 2115 fuq I-art fejn eventwalment bniet ir-
residenza taghha; (fn. 1 Ara Case Officer report a fol. 40)

2. Permezz ta’ skrittura datata 31 ta’ Jannar, 2011 il-Kummissarju tal-Artijiet
qgabbel lil certu Hector Carter u Anna Carter bicca raba’ gewwa I-Bidnija li ggib
in-numru ta’ registrazzjoni J00303; (fn. 2 Dokument A a fol. 160)

3. Fil-31ta’Jannar, 2012 il-Kkummissarju tal-Artijiet irrikonoxxa lil Sue Anne Ciantar
Carter fil-gbiela minflok il-genituri taghha; (fn. 3 Dokument C a fol. 168)
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4. Fil-21 ta’ Frar, 2013, id-Direttur tal-Ufficcju Kongunt irrikonoxxa lil George Sant
u Agostino Sant in solidum fil-gbiela ta’ porzjon raba’ flok il-genituri taghhom
Nicola u Carmela Sant; (fn. 4 Dokument D a fol. 169)

5. Fit-12 ta’ Settembru, 2013, Agostino Sant kiteb lis-Sezzjoni tal-Infurzar tad-
Dipartiment Proprjeta tal-Gvern, fejn infurmahom li certu Anglu, li kellu r-
residenza tieghu tmiss ma’ parti mir-raba’ mqabbel lilu kien gabbad wiehed bil-
gaffa jhammel u qala’ xi sigar u anke kisser u faqa’ bir tal-ilma antik hafna li
kien jilga’ I-ilma tax-xita. Konsegwenza ta’ dan kienet qed issirlu hsara fl-ucuh
tar-raba’. Huwa informa lid-Dipartiment li I-istess Anglu kien bena hajt fuq I-
istess raba’ u ghamilha parti mill-proprjeta tar-residenza tieghu. Sant spjega li
huwa kellem lil dan Anglu u gallu biex ma jinzilx aktar mis-sigra tal-lewz li kien
hemm fil-kantuniera tal-hajt tas-sejjieh, ghaliex din kienet timmarka I-qasma
ta’ bejniethom, pero dan nizel iktar minn din is-sigra, tant li gqalaghha u ghamel
hafna hsara; (fn. 5 dokument a fol. 147)

6. Fit-18 ta’ Frar, 2014, Dr. Francesca Zarb, ghan-nom tad-Direttur tad-
Dipartiment Proprjeta tal-Gvern, kitbet lill-konsulent legali tar-rikorrenti fejn
infurmatu li b’referenza ghall-korrispondenza precedenti, fosthom I-ittra tieghu
tat-3 ta’ Frar, 2014, id-Dipartiment ma kienx f'pozizzjoni li jilga’ t-talba tar-
rikorrenti stante li |-istess art hija okkupata bi gbiela minn terzi. Fl-istess ittra r-
rikorrent gie interpellata sabiex tizgombra mis-sit u thott kwalunkwe
kostruzzjoni li tellghet immedjatament; (fn. 6 Dokument a fol. 90)

7. Fit-2 ta’ April, 2014 saret minuta minn Rennie Cachia, Site Technical Officer fil-
fajl tal-proprjeta tar-rikorrent, li tindika li fit-28 ta’ Marzu, 2014 saret spezzjoni
fejn kien hemm prezenti Angelo Zahra u Agostino Sant. Wagt I-istess spezzjoni
Zahra u Sant qablu li Zahra kien dahal fug porzjon art imqgabbla lil Sant u dan kif
jidher fug Red 92 u 93. Zahra u Sant esprimew ix-xewqa li jaslu fi ftehim biex
jirregolarizzaw il-pozizzjoni taghhom u ghalhekk gie magbul li jsir appuntament
mad-Direttur tad-Dipartiment tal-Artijiet; (fn. 7 Dokument a fol. 139)

8. Fl-4 ta’ Awwissu, 2014 id-Dipartiment Proprjeta tal-Gvern baghat ittra lir-
rikorrenti fejn infurmaha li kien lest jikkonsira li jbigh porzjon art okkupata
minnha bla titolu permezz ta’ sejha pubblika b’dana illi sabiex dan isir kellha
twettaq xoghlijiet ghall-access liberu ta’ nixxiegha naturali u kif ukoll tibni
gibjun li kienu jiffurmaw parti mill-art okkupata; (fn. 8 Dokument DF a fol. 177)

9. Fit-2ta’ Frar, 2016 hareg Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq fuq is-sit in kwistjoni da
parti tal-Awtorita tal-lppjanar stante li kien hemm zvilupp minghajr permess li
kien jikkonsisti minn bini ta’ kamra, hajt tal-franka gholi minn filata sa tnejn, kif
ukoll hajt iehor cirka tliet filati gholi; (fn. 9 Dokument a fol. 136)
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10. Din I-Ordni ma baqgghetx aktar fis-sehh fit-2 ta’ Frar, 2017 peress li kien inhareg
permess da parti tal-Awtorita tal-lppjanar li ssanzjona I-izvilupp illegali msemmi
fl-Awviz; (fn. 10 Dokument a fol. 135)

11. Fis-7 ta’ Marzu, 2022 Sue Anne Ciantar Carter ghamlet dikjarazzjoni
guramentata fejn iddikjarat li ma ssibx oggezzjoni li art murija bl-ahmar fuq
pjanta annessa mal-istess dikjarazzjoni ta’ cirka 89 metri kwadri, tigi fisem ir-
rikorrenti; (fn. 11 Dokument a fol. 62)

Ili minn kwadru tal-fatti jirrizulta illi f'certu punt kien se jkun hemm xi trattattivi bejn
Zahra, li f'dawn il-proceduri gatt ma gie prodott bhala xhud mir-rikorrenti, Agostino
Sant u d-Dipartiment tal-Artijiet. Pero jirrizulta li dawn it-trattattivi ma mxewx ’il
quddiem ghaliex fi kliem ir-rikorrenti huma ma kinux lesti li jaccettaw li jaghmlu giebja
u bir a beneficcéju ta’ Sant u dan ghaliex fil-fehma taghha |-kwistjoni kienet ma’ sid I-
art, u cioe I-Gvern, u mhux mal-gabillott.

Ikkunsidra:

i fil-fehma ta’ dan it-Tribunal ma hemm ebda dubju illi z-zewg porzjonijiet art
delinejati bl-ahmar fuq il-pjanta tar-Registru tal-Artijiet esebita a fol. 58 huma
proprjeta tal-Gvern imqabbla lil terzi, u cioe lil Ciantar Carter u lill-ahwa Sant. Dwar
dan jirrizulta li hemm qbil anke mir-rikorrenti nnifisha stante li din il-pjanta giet
sottomessa minnha stess mal-applikazzjoni taghha lill-Awtorita intimata.

i filwagqt li jirrizulta li r-rikorrenti ilha tokkupa I-porzjonijiet ta’ art in kwistjoni, fir-
rigward tal-porzjon imqabbla lil Sant, dan certament ma kinitx ged taghmlu bl-
approvazzjoni taghhom, tant illi fl-2013 Agostino Sant ipprotesta mal-predecessur tal-
Awtorita intimata. llli filwagqt li r-rikorrenti xehdet illi I-hajt divizorju inbena cirka fl-
2008 u esebiet bill of quantities dwar I-istess xoghlijiet, it-Tribunal iqis li dawn I-istimi
la gew konfermati minn min harighom u wisq inqas gie stabbilit illi x-xoghol sar fis-
sena indikata fuq Il-istess dokumenti. L-ahjar prova kienet tkun li jitla’ jixhed il-persuna
nkarigata mix-xoghlijiet jew inkella aerial photos li juru s-sit kif gie zviluppat matul is-
snin. Madanakollu ma gie pprezentat xejn minn dan. Illi pero anke jekk, ghall-grazzja
tal-argument, dan it-Tribunal kellu jogghod fuq ix-xhieda tar-rikorrenti illi I-hitan
divizorji saru flI-2008, dan ftit li xejn ghandu piz fuq il-mertu ta’ dan I-appell. Dana
ghaliex, anke kieku stess I-awtur tal-ahwa Sant, ta xi kunsens lir-rikorrenti biex tibni
fuqg I-art imgabbla lilu, dan ma kien jiswa xejn ghaliex hu ma kienx sid I-art u kwindi
ma setax jaghmel xi tip ta’ ftehim bhal dak li allegatament seta’ sar. Illi dwar minn
min kien intlahaq dan il-ftehim, dan it-Tribunal ghandu dubju wkoll stante li kemm ir-
rikorrenti u kemm fit-trattazzjoni orali gie dikjarat illi dan Sant ma kienx qarib tal-
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ahwa Sant li huma I-kerrejja prezenti, mentri mid-dokumenti esebiti jirrizulta li I-
kerejja predecessuri tal-ahwa Sant kienu proprju I-genituri taghhom.

i fit-trattazzjoni orali tieghu, id-difensur tar-rikorrenti sahaq illi I-predecessur tal-
Awtorita intimata permezz ta’ ittra datata 4 ta’ Awwissu, 2014 kien wera li kien lest
li jikkunsidra li I-art in kwistjoni tinhareg ghall-bejgh wara sejha ghall-offerti. Huwa
sahaq li ghalhekk issa ma tistax I-Awtorita intimata terga’ tmur lura minn dik id-
decizjoni qgisha qatt ma ezistiet. llli t-Tribunal jirrileva illi filwaqt li fl-ittra tal-4 ta’
Awwissu, 2014 huwa minnu li I-predecessur tal-Awtorita intimata esprima I-fehma li
kien lest jikkunsidra li jirregola I-pozZizzjoni tar-rikorrenti billi johrog I-art in kwistjoni
ghall-bejgh b’sejha pubblika ghall-offerti, madanakollu rabat din I-intenzjoni ma’
zewg kundizzjonijiet, u cioe li r-rikorrenti twettaq xoghlijiet necessarji ghall-access
liberu ta’ nixxiegha naturali u wkoll Ii tibni gibjun li kienu jiffurmaw parti mill-art li
kienet tokkupa. Illi jirrizulta li r-rikorrenti ma qablitx ma’ din il-proposta u fil-fatt ma
ghamlet xejn minn dak rikjest lilha. Pero langas b’xi mod ikkontestat dik id-decizjoni
b’xi proceduri legali. Kwindi, fil-fehma tat-Tribunal, la darba r-rikorrenti ma ghamlitx
dak mitlub mill-predecessur tal-Awtorita intimata u wisq inqas ikkontestat din id-
decizjoni, Il-istess Awtorita jew il-predecessur taghha ma kinux ghadhom marbutin
mal-kontenut tal-ittra msemmija iktar ‘il fuq. Id-Dipartiment tal-Artijiet kien car illi
kien lest li jikkunsidra li jirregolarizza lir-rikorrenti jekk I-istess rikorrenti taccetta u
taghmel dak propost mill-istess Dipartiment.

lli ghaldagstant, la darba meta |-Awtorita intimata kienet gieghda tezamina I-
applikazzjoni odjerna tar-rikorrenti, irrizultalha li s-sit jifforma parti minn zewg
tenements imqgabbla lil terzi, allura kellha ragun tirrifiuta l-applikazzjoni tar-
rikorrenti. Li kieku I-Awtorita intimata ghamlet mod iehor kienet tkun certament ged
tonqos mill-obbligi taghha ai termini tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta. It-Tribunal
ghalhekk iqgis li r-raguni moghtija mill-Awtorita intimata hija legalment u fattwalment
fondata. Di piu, kif spjegat Joanie Galea, ufficjal tal-Awtorita intimata, sabiex isir
kwalunkwe trasferiment ta’ gbiela, hemm procedura li trid tigi segwita mal-Awtorita
intimata u kwindi, anke jekk semmai Sue Anne Ciantar Carter ma ssibx oggezzjoni li
parti mill-art imqgabbla lilha tghaddi ghand ir-rikorrenti, Ciantar Carter u r-rikorrenti
ghandhom isegwu din il-procedura, dejjem jekk applikabbli fil-kaz taghhom. Dan qged
jinghad fid-dawl illi kif spjegat |-istess Galea, jekk I-iskop tal-art huwa wiehed agrikolu,
generalment l-iskop li ghalih terga’ tinghata jibga’ agrikolu u mhux biex isir xi tip ta’
zvilupp bhal dak li ghamlet ir-rikorrenti.

i fl-ahharnett dan it-Tribunal jirrileva illi huwa mhasseb kif minkejja li din il-kwistjoni
ilha a konoxxenza tal-Awtoirta intimata u tal-predecessur taghha ghal iktar minn
ghaxar snin, gatt ma ttiehdu passi konkreti sabiex art pubblika li giet uzurpata
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illegalment tigi vakata. Ghal dan il-ghan gieghed jordna notifika formali ta’ din is-
sentenza lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita intimata ghal kwalunkwe
konsiderazzjoni tieghu.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq espressi, gieghed jichad I-appell
tar-rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-Awtorita intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrenti.”

L-Appell

6. Ir-rikorrenti appellat minn din is-sentenza permezz ta’ rikors tal-appell
ipprezentat minnha fI-20 ta’ Settembru, 2023, fejn talbet lil din il-Qorti
joghgobha thassar u tirrevoka s-sentenza appellata u tghaddi biex tilga’ t-talbiet

tal-appellanta hekk kif dedotti fir-rikors promotur taghha.

7. L-ewwel aggravju tal-appellanta huwa proprju dwar l-ewwel porzjon art,
indikata bhala porzjon A, fejn l-appellanta qalet li I-hajt kien inbena
b’konsultazzjoni u bi gbil mal-gabillott Sant, u kien jirrifletti I-istat attwali tal-art.
Qalet |li t-talba taghha biex tinghata l|-opportunita takkwista I|-imsemmija
porzjon art gewwa |-Art tal-Hotba tal-Qawwi, fil-limiti tal-Bidnija, il-Mosta, giet
rifjutata fil-15 ta’ Frar, 2023, billi giet infurmata li din I-art tinsab imgabbla lil
terzi. Qalet li mill-provi prodotti quddiem it-Tribunal, kellu jirrizulta b’mod
ampju li din I-art ma kinitx, u ma setghetx tinhadem bhala art agrikola, u fil-fatt
meta hija akkwistat il-proprjeta taghha fl-2002, dan il-porzjon art kien mimli
gasab u kien hemm sies ghan-nizla. L-appellanta ghamlet riferiment ghax-
xhieda moghtija minnha waqt l-udjenza tat-13 ta’ Gunju, 2023, fejn spjegat lit-
Tribunal li dik il-parti tal-art ma setghetx tinhadem. Qalet li spjegat ukoll li meta

bnew il-hajt, kull ma kien hemm kienu arbuxelli hziena, u |-gabillott stess kien
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qalilhom sa fejn kellhom jimxu. Kompliet tghid li fin-nugqas ta’ pjanti u/jew linja
ta’ dimarkazzjoni li jindikaw I-konfini tal-art akkwistata minnha, hija kienet
ikkonsultat mal-gabillott li kien jahdem I-art adjacenti, identifikat bhala Carmelo
Sant, u abbazi tal-informazzjoni moghtija lilha, kienet bniet hajt divizorju. Qalet
li kieku |-porzjonijiet art mertu ta’ dawn il-proceduri kienu fizikament jinhadmu
jew jintuzaw ghal skopijiet agrikoli, il-bdiewa kienu jinfurmawha b’dan, ghaliex
il-kostruzzjoni tal-hajt minnha fl-2008, kien ser iwaggafhom mill-access ghal din
[-art. L-appellanta galet li waqt |-udjenza tal-11 ta’ Mejju, 2023, Noel Gauci,
manager tal-online applications tal-Awtorita appellata, xehed li |-Awtorita ma
kienet ghamlet |-ebda site inspection sabiex tiddetermina I-istat fiziku u attwali
tal-art in kwistjoni. Qalet li waqt id-depozizzjoni taghha tat-3 t’Awwissu, 2023,
Joanie Galea, senior manager fl-agricultural section tal-Awtorita appellata,
stgarret li I-Awtorita appellata kienet strahet esklussivament fuq I-informazzjoni
u l-pjanti mghoddija lilha mill-Ufficcju Kongunt, u rrilevat li r-registrazzjoni tal-
art fir-Registru tal-Artijiet saret fI-2012 abbazi tal-informazzjoni mghoddija mill-
Kurja lill-Ufficcju Kongunt, li dak iz-zmien kien jifforma parti mit-Tagsima
Proprjeta tal-Gvern. Qalet |i ghalhekk ghandu jirrizulta li I-Awtorita appellata
naqgset milli tikkonsidra |-applikazzjoni b’'mod dettaljat u gust meta gabdet u
rrifjutat l-applikazzjoni taghha minghajr ma ghamlet site inspection sabiex
tivverifika x’kien hemm fuq is-sit fizikament, u xi ftehim seta’ ntlahag mal-
bdiewa fil-perijodu rilevanti. L-appellanta sahqget li, kuntrarjament ghal dak
deciz mit-Tribunal, ghandu jirrizulta li I-kunsens moghti mill-gabillott rigward il-
porzjon art indikata bhala ‘A’, kif ukoll |-istat fiziku ta’ din I-art, kienu zewg fatturi
rilevanti immens li kellhom jitgiesu mill-Awtorita, u dan peress li r-raguni ghar-

rifjut issir superfluwa ladarba I-gabillott innifsu kien irrinunzja ghal kwalunkwe
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art li setghet kienet imgabbla lilu. Qalet li dan il-fattur huwa aktar rilevanti meta
wiehed jikkunsidra illi I-kirja tal-porzjon A ingalbet fug George u Agostino Sant
fl-2013, jigifieri diversi snin wara li nbena |-hajt in kwistjoni. Qalet li s-Sinjuri Sant
dahlu fiz-zarbun tal-inkwilin precedenti, u ghalhekk kienu marbuta bl-istess
kundizzjonijiet li kienu magbula mal-inkwilin precedenti. L-appellanta galet li
anki |-gabillott prezenti tal-porzjon A, ma jsib |-ebda oggezzjoni li s-sit jigi
ttrasferit lilha, u ghalhekk anki jekk fattwalment jirrizulta li din il-porzjon art
verament tifforma parti mill-kirja ta’ Sant, il-fatt li dan il-porzjon art ma jistax
jintuza ghal skopijiet agrikoli, maghdud mal-fatt li I-gabillott innifsu kien indika
fejn hija I-linja ta’ demarkazzjoni, u hija bniet il-hajt proprju fug din il-linja, kienu

fatturi rilevanti li kellhom jittiehdu in konsiderazzjoni mill-Awtorita appellata.

8. It-tieni aggravju tal-appellanta huwa rigward il-porzjon B, fejn I-
appellanta qalet li |-gabillotta rregistrata fug dan il-porzjon art kienet tat il-
kunsens taghha sabiex dan il-porzjon jigi ttrasferit lill-appellanta. Spjegat li Sue
Anne Ciantar Carter, li hija I|-gabillotta rikonoxxuta fug dan il-porzjon art,
ghamlet dikjarazzjoni guramentata fejn iddikjarat li ma kellha ebda oggezzjoni
sabiex dan il-porzjon art jigi akkwistat mill-appellanta. Kompliet tghid li din id-
dikjarazzjoni giet esebita mir-rapprezentant tal-Awtorita appellata Noel Gauci,
li kkonferma li din id-dikjarazzjoni fil-fatt kienet fil-pussess tal-Awtorita
appellata. Qalet ukoll li anki x-xhud Joanie Galea kkonfermat li f’kaz li |-gabillott
ma jifdallux interess fl-art imgabbla lilu, dik I-art tigi ritornata lura ghand il-
Gvern. L-appellanta galet illi anki jekk jirrizulta li kien hemm xi policy interna tal-
Awtorita appellata li kellha tigi applikata f'kazijiet bhal dawn, kien jispetta lill-
Awtorita appellata li tinforma lill-appellanta b’din il-pro¢edura jew policy. Qalet
li fin-nuggas, ma jistax jinghad li I-Awtorita kienet ragonevoli u gustifikata fid-
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decizjoni taghha ta’ rifjut. L-appellanta galet li Noel Gauci, il-case officer tal-kaz,
imkien ma semma li kien hemm xi formula li kienet indispensabbli sabiex I-
applikazzjoni tar-rikorrenti tigi milqugha, u kuntrarjament ghal dan, huwa ta
importanza lid-dikjarazzjoni guramentata tal-gabillott, u rrakkomanda li din tigi
ttrasferita wara I-hrug ta’ sejha ghall-offerti. L-appellanta galet illi jekk huwa
minnu li kien hemm il-htiega li hija timla xi applikazzjoni sabiex tigi kristallizzata
x-xewqa ta’ Sue Anne Ciantar Carter, il-principji tal-amministrazzjoni tajba kienu
jitolbu li I-Awtorita appellata tikkomunika I|-htiega ta’ din il-formalita mal-
appellanta, sabiex din tirregola ruhha. Kompliet tghid li minflok, I-Awtorita
appellata haslet idejha u rrifjutat |-applikazzjoni peress li fil-fehma taghha I-art
in kwistjoni kienet tifforma parti minn tenement mikri lil terzi, u dan minkejja li
dawn l-istess terzi kienu diga galu li ma kellhom I|-ebda interess f’'din l-art. L-

appellanta qalet li ghalhekk, ir-rifjut tal-Awtorita f'dan ir-rigward kien

kompletament irragonevoli, u ghalhekk id-decizjoni li nghatat ghandha
tithassar.
9. Permezz tat-tielet aggravju taghha, I-appellanta galet li l-ittra tal-Awtorita

appellata tal-4 t'Awwissu, 2014 holgot fiha aspettattiva legittima |i t-talba
taghha sejra tigi milqgugha. Qalet |li |-predecessur tal-Awtorita appellata kien
ikkomunika d-decizjoni tieghu maghha fis-sens |i d-Dipartiment kien lest li
jikkonsidra |-pozizzjoni tal-appellanta billi jbiegh I-imsemmija art permezz ta’
sejha pubblika ghall-offerti, u b’hekk hija tkun tista’ tikkonsolida |-proprjeta
taghha. L-appellanta qalet li din I-ittra giet esebita minnha waqt il-proceduri
quddiem it-Tribunal, ghaliex ghal xi raguni |-Awtorita appellata nagset milli
tesebixxi kopja ta’ din I|-ittra. L-appellanta kompliet tghid li waqt |-udjenza tat-3

t’Awwissu, 2023, I-Awtorita appellata esebiet ittra mibghuta mill-predecessur
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taghha fit-18 ta’ Frar, 2014, fejn id-Dipartiment kien ikkonkluda li mhuwiex
f'pozizzjoni li jilga’ t-talba taghha ghaliex din |-art kienet diga moghtija b’titolu
ta’ gbiela lil terzi. Qalet li ladarba I-Awtorita kellha din I-ittra fil-pussess taghha,
huwa logiku li jinghad li din kellha wkoll, jew messha kellha, I-ittra mibghuta
mid-Dipartiment sitt xhur wara, fejn dan effettivament biddel id-decizjoni
tieghu u indika d-dispozizzjoni tieghu li jilqa’ t-talba tal-appellanta. L-appellanta
ghamlet riferiment ghall-parti tad-decizjoni tat-Tribunal fejn inghad li I-Awtorita
kienet disposta tikkonsidra li tirregola I-pozizzjoni tal-appellanta jekk I-
appellanta tosserva zewg kundizzjonijiet, jigifieri li din twettaq xoghlijiet
necessarji ghall-access liberu ta’ nixxiegha naturali, u li tibni gibjun, li kienu
jiffurmaw parti mill-art li kienet tokkupa l-appellanta. It-Tribunal ikkonkluda li I-
appellanta m’ghamlet xejn minn dak mitlub minnha, u langas ma kkontestat din
id-decizjoni, u ghalhekk I-Awtorita tal-Artijiet ma kinitx ghadha marbuta bil-
kontenut tal-ittra. L-appellanta galet li mhux minnu li hija m’ghamlet xejn minn
dak mitlub minnha, u li ma kienx jispetta lit-Tribunal li jasal ghall-konkluzjoni
dwar x’xoghlijiet saru jew ma sarux, ladarba t-Tribunal ripetutament wissa lill-
appellanta li ma riedx jisma’ provi fuq dan il-fatt, ghaliex dan ma kienx il-mertu
tar-rifjut odjern. L-appellanta galet li I-applikazzjoni taghha giet rifjutata ghaliex
din saret fug parti minn art li kienet diga mikrija lil terzi, u mhux ghaliex hija
nagset milli taghmel xi xoghol relatat mal-access liberu ghan-nixxiegha naturali
jew mal-kostruzzjonita’ gibjun. Qalet li meta t-Tribunal ta I-opinjoni tieghu dwar
dan, kien gieghed jeccedi |-kompetenza tieghu, u dan ghaliex id-decizjoni
impunjata m’ghamlet I-ebda riferiment ghal dawn il-kundizzjonijiet. Qalet li r-
rilevanza tal-ittra mibghuta mill-Awtorita fl-2014 hija ghar-rigward tal-fatt li

permezz ta’ din l-ittra, I-Awtorita weghditha li tbiegh I-imsemmija art permezz
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ta’ sejha ghall-offerti, u dan minkejja li dak iz-zmien din |-art kienet mikrija lil
terzi. L-appellanta qalet li din I-ittra holgot fiha |-aspettattiva legittima li t-talba
taghha kienet ser tigi milqugha, u dan ghaliex bejn |-2014 u |-2022 ma kien
hemm |-ebda tibdil fic-Cirkostanzi ta’ din |-art u fil-fatt li kienet imqabbla lil terzi.
Qalet li ma jaghmel l-ebda sens li f'dawn il-proc¢eduri |-Awtorita appellata
ressget diversi argumenti dwar ghalfejn din |-art ma setghetx tinbiegh permezz
ta’ sejha ghall-offerti, meta fl-2014 il-predecessur taghha kien indika li dan kien
possibbli, u li kien dispost li jaccetta t-talba taghha. L-appellanta sahqget li
ghalhekk ir-rifjut tal-Awtorita appellata kien zbaljat u irragonevoli, u jmur kontra
I-principju tal-konsistenza, tar-ragonevolezza u tal-fairness fid-decizjonijiet,

liema principji huma fundamentali fid-dritt amministrattiv.

10. Ir-raba’ aggravju tal-appellanta huwa dwar dik il-parti tad-decizjoni tat-
Tribunal li ordnat il-komunika tad-decizjoni lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita
tal-Artijiet. L-appellanta galet li hija gqatt ma agixxiet in mala fede, u hija qatt ma
kellha l-intenzjoni li tuzurpa art tal-Gvern. Qalet li minn ezami tal-provi ghandu
jirrizulta li hija dejjem agixxiet in buona fede, u hija tellghet hajt divizorju fuq il-
linja ta’ demarkazzjoni indikata lilha mill-bidwi tal-art adjacenti, u hekk kif |-
Awtorita appellata gibditilha |-attenzjoni li kienet qieghda tokkupa parti minn
art li mhijiex taghha, hija hadet il-passi kollha mehtiega sabiex tirregolarizza I-
pozizzjoni taghha. L-appellanta qalet li dan mhuwiex kaz fejn hija ppruvat
tkabbar |-estent tal-art taghha b’gerq a skapitu tal-Awtorita appellata, izda
huwa kaz ta’ zball genwin fejn hija nefget eluf ta’ Euro sabiex taghmel hajt
divizorju ghas-sigurta tal-proprjeta taghha. Qalet li ghalhekk fil-fehma taghha I-
kumment tat-Tribunal, u l-ordni tan-notifika tas-sentenza lill-Bord tal-

Gvernaturi tal-Awtorita, mhumiex iggustifikati fic-cirkostanzi.
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Ir-Risposta tal-Appell

11. L-Awtorita appellata qalet li permezz ta’ kuntratt tad-19 ta’ Lulju, 2002, I-
appellanta akkwistat porzjon art fil-Bidnija b’titolu ta’ cens temporaniju, li fugha
eventwalment bniet ir-residenza taghha. Permezz ta’ skrittura tal-31 ta’ Jannar,
2011, il-kummissarju tal-Artijiet kien gabbel porzjon raba’ gewwa I-Bidnija lil
Hector u Anna Carter, u fil-31 ta’ Jannar, 2012, il-Kkummissarju tal-Artijiet
irrikonoxxa lil bint il-koppja Carter, Sue Anne Ciantar Carter bhala gabillotta fir-
rigward ta’ dan ir-raba’ minflok il-genituri taghha. Gie spjegat li fil-21 ta’ Frar,
2013, id-Direttur tal-Ufficcju Kongunt irrikonoxxa lil George Sant u lil Agostino
Sant in solidum fil-gbiela ta’ porzjon raba’ minflok il-genituri taghhom Nicola u
Carmela Sant. Fit-12 ta’ Settembru, 2013, Agostino Sant kiteb lis-Sezzjoni
Infurzar tad-Dipartiment Proprjeta tal-Gvern fejn infurmahom li certu Anglu, li
kellu r-residenza tieghu tmiss ma’ parti mir-raba’ mqgabbel lilu, kien waqqga’ hajt
tas-sejjieh u nizel bicca sew fir-raba’ tieghu, u dan wara li gabbad wiehed bil-
gaffa jhammel u jagla’ sigar, u anke kisser u faga’ bir tal-ilma antik hafna li kien
jilga’ l-ilma tax-xita. Sant ilmenta li konsegwenza ta’ dan, kienet gieghda ssirlu
hafna hsara fl-ucuh tar-raba’. Huwa informa lid-Dipartiment li kien dan Anglu li
bena hajt fuq l-istess raba’ u ghamilu parti mir-residenza tieghu, u zied jghid li
huwa kien kellem lil dan Anglu u talbu ma jinzilx aktar mis-sigra tal-lewz li kien
hemm fil-kantuniera tal-hajt tas-sejjieh ghaliex din kienet timmarka I-gasma ta’
bejniethom, izda Anglu xorta wahda nizel 'l isfel aktar mis-sigra, galaghha u
kkawza |-hsara. L-Awtorita appellata spjegat li fit-18 ta’ Frar, 2014, Dr Francesca
Zarb mid-Dipartiment Proprjeta tal-Gvern kitbet lill-appellanta fejn infurmatha

li d-Dipartiment ma kienx f'qgaghda li jilga’ t-talba taghha ghaliex din I-art hija
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okkupata bi gbiela lil terzi, u ghalhekk kien hemm gbil li jsir appuntament mad-
Direttur tad-Dipartiment tal-Artijiet. FI-4 t’Awwissu, 2014, id-Dipartiment
Proprjeta tal-Gvern kiteb ittra lill-appellanta, fejn infurmaha |i kien lest
jikkunsidra li jbiegh porzjon art okkupata minnha bla titolu permezz ta’ sejha
ghall-offerti, b’dan illi sabiex dan isir I-appellanta kellha twettaq xoghlijiet ghall-
access liberu ta’ nixxiegha naturali u kif ukoll tibni gibjun, li t-tnejn li huma kienu
jiffurmaw parti mill-art in kwistjoni. L-Awtorita appellata qalet |i fit-2 ta’ Frar,
2016 inhareg Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq fuq is-sit in kwistjoni mill-Awtorita
tal-Ippjanar, stante li fuq is-sit kien hemm zvilupp minghajr permess, fosthom
il-bini ta’ kamra, hajt tal-franka gholi minn filata sa tnejn, kif ukoll hajt iehor
gholi madwar tliet filati. Dan |-Avviz ma baqax fis-sehh wara li fit-2 ta’ Frar, 2017
[-Awtorita tal-lppjanar harget permess sabiex tissana dan l-izvilupp illegali. L-
Awtorita appellata kompliet tghid li fis-7 ta’ Marzu, 2022 Sue Anne Ciantar
Carter ghamlet dikjarazzjoni guramentata fejn iddikjarat li ma ssibx oggezzjoni
li parti mill-art imgabbla lilha tigi fisem l-appellanta. Ziedet tghid li kienu saru
trattattivi bejnha, Zahra, li ma giex prodott bhala xhud quddiem it-Tribunal,
Agostino Sant u d-Dipartiment tal-Artijiet, izda dawn it-trattattivi ma mxewx ’il
guddiem ghaliex l-appellanta ma kinitx disposta li taghmel bir u giebja ghall-
beneficcju ta’ Sant, ghaliex fil-fehma taghha din kienet kwistjoni li kellu jiehu

hsiebha d-Dipartiment tal-Artijiet bhala sid I-art.

12. B’riferiment ghall-ewwel aggravju mressaq mill-appellanta, |-appellata
galet li dan la jaghmel sens u langas m’huwa veritier. Spjegat li l-appellata
ghandha proceduri maghrufa minn kulhadd dwar x’inhu I-process li ghandu jigi
segwit jekk persuna tirrinunzja ghall-gbiela favur persuna ohra. Qalet li dawn il-

proceduri gew spjegati mix-xhud taghha Joanie Galea, li spjegat li I-appellata
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kellha taghti I-kunsens sabiex isir xi trasferiment, u li arrangamenti bejn persuni
privati mhumiex accettati minnha. L-appellata qgalet ukoll li, kuntrarjament ghal
dak li gie allegat mill-appellanta, kienu |-gabillotti stess li opponew u rrappurtaw
lill-appellanta meta din gabdet u bniet hajt minghajr il-kunsens taghhom. L-
appellata qalet ukoll li I-appellanta ma pprezentat I-ebda prova ta’ tali kunsens,
li hija tghid li nghata biss verbalment. L-appellata qalet li langas ma jaghmel sens
li jinghad li I-Awtorita tal-Artijiet ghandha tbiegh il-porzjon art lill-appellanta
sabiex tirrifletti l-istat attwali tal-art. Qalet li dan ifisser li I-appellanta gieghda
tippretendi li I-ewwel tibni li trid fuq il-bi¢¢a art li riedet hi, u wara tmur ghand
l-appellata sabiex tissana I-bini li ghamlet minn wara dahar I-istess appellata li
hija s-sid tal-art. L-appellata rrimarkat li I-appellanta nghatat ¢ens fuq bicca art
massicca minghandha, izda xorta wahda dehrilha li ghandha jedd tkompli
tespandi l-proprjeta taghha minghajr kunsens taghha. L-appellata galet li langas
ma jaghmel sens |-argument li |-gabillotti attwali kellhom jaderixxu mal-obbligi
tal-gabillotti passati. Qalet |li kwalunkwe trasferiment ta’ gbiela kellu jsir bil-
kunsens tal-Awtorita tal-Artijiet bhala s-sid tal-art, u barra minn hekk ma
jezistux provi li verament kien hemm dan il-kunsens. L-appellata qalet li
ghalhekk hija ma tistax tifhem ghal liema raguni l-appellanta gieghda tivvanta xi

pretensjonijiet fuq il-porzjon art indikat bhala A.

13. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanta, I-Awtorita appellata galet
li Sue Anne Ciantar Carter ghamlet dikjarazzjoni b’affidavit, li giet sottomessa
mal-applikazzjoni nnifisha. Qalet li ghal darb’ohra l-appellanta nagset milli

tistaqgsi lill-Awtorita, bhala sid tal-art, jekk hija tapprovax dan it-trasferiment, u
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mhuwiex il-kaz kif galet ir-rikorrenti li hija procedura interna, ghax din hija

procedura pubblikata fuq il-website tal-Awtorita.

14. B’riferiment ghat-tielet aggravju mressaq mill-appellanta, |-Awtorita
appellata galet li hija bl-ebda mod ma lagghet it-talbiet tal-appellanta, izda I-
predecessur taghha kien biss informa lill-appellanta li kien “lest li jikkunsidra” t-
talbiet taghha. Qalet li d-Dipartiment tal-Artijiet kien dispost li johrog sejha
ghall-offerti f'kaz li jitwettqu x-xoghlijiet necessarji ghall-access liberu ghan-
nixxiegha naturali, u jinbena gibjun |i jkun jifforma parti mill-art. Qalet li
ghalhekk id-decizjoni tad-Dipartiment kienet marbuta ma’ zewg kundizzjonijiet
li t-tnejn ma sehhewx, u minn dakinhar l|-appellanta ma ressqet l|-ebda
applikazzjoni ohra, hlief wara li ghaddew tmien snin. Qalet ukoll li din I-ittra ma
tiffurmax il-mertu ta’ dan l-appell, u ghalhekk ma kellux isir appell dwarha. L-
appellata galet li quddiem dawn ic-cirkostanzi ma kien hemm |-ebda
aspettattiva legittima konkreta b’patt legali jew b’decizjoni guridika, u li |-

appellanta kellha biss tama li I-applikazzjoni taghha tintlaga’.

15. L-Awtorita appellata galet |i r-raba’ aggravju tal-appellanta ma
jinftiehemx, ghaliex dan mhux mertu tad-decizjoni li ttiehdet mit-Tribunal, u fi
kwalunkwe kaz it-Tribunal ghandu dritt jordna komunika lil min irid sabiex

jinforma dwar fatti li jirrizultaw mis-sentenza tieghu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

16. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji mressqa mill-
appellanta, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmulin mit-Tribunal fis-

sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet tal-appellata. L-appellanta ghamlet
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applikazzjoni mal-Awtorita tal-Artijiet sabiex tixtri zewg porzjonijiet art
adjacenti ghar-residenza taghha. L-appellata infurmat lill-appellanta li |-
applikazzjoni taghha ma tistax tigi milqughha ghaliex iz-zewg porzjonijiet art in

kwistjoni jiffurmaw parti minn tenements mikrija lil terzi.

17. L-appellanta tghid li hija hassitha aggravata ghaliex I-Awtorita tal-Artijiet
naqgset milli tikkonsidra li fuq I-art formanti parti mill-porzjon A fejn hija bniet
hajt divizorju, ma tista’ ssir [-ebda attivita agrikola, u kien il-gabillott innifsu li
indikalha I-linja ta’ demarkazzjoni fejn kellha tigi, u hi min-naha taghha bniet il-
hajt divizorju fuq din il-linja. Qalet |li meta hija akkwistat l-art li fugha
eventwalment bniet ir-residenza taghha, il-porzjon art indikat bl-ittra A kien
mimli qasab u kien fih sies ghan-nizla, b’tali mod li din I-art ma setghetx
tinhadem ghal skop agrikolu. Qalet li hija bniet il-hajt fejn kien indikalha
Carmelo Sant, li kien il-gabillott rikonoxxut dak iz-zmien, izda |-Awtorita tal-
Artijiet nagset milli taghmel site inspections sabiex tistabbilixxi x’kien hemm fuq
din I-art jew jekk setax kien hemm xi ftehim mal-gabillotti rikonoxxuti.

18. 1l-Qorti tirrileva li mill-atti jirrizulta li fil-fatt kienu il-gabillotti rikonoxxuti,
[-ahwa Sant, li ressqu ilment mal-Awtorita tal-Artijiet ghaliex il-bini tal-hajt
divizorju in kwistjoni kien wassal biex huma garrbu hsara fir-raba’ li kien
jinhadem minnhom. Fi kwalunkwe kaz, |-appellanta ma kellha I-ebda jedd li
tagbad u tapproprja ghaliha porzjon art billi tibni hajt divizorju bhala linja ta’
demarkazzjoni minghajr l-awtorizzazzjoni tas-sid tal-art. Il-fatt li kien hemm
gabillott li indika I-linja bejn iz-zewg proprjetajiet fejn kellha tigi, m’hu tal-ebda
konfort ghall-appellanta, li nagset milli tivverifika dak li ntqal lilha ma’ ma’ sid I-
art. Minflok issa l-appellanta gieghda tilmenta ghaliex I-uffi¢jali tal-Awtorita

appellata nagsu milli jaghmlu spezzjoni fuq I-art u rregistraw l-art abbazi tal-
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informazzjoni moghtija lilhom mill-Kurja. Dan kien proprju dak li kellu jsir sabiex
jigi stabbilit I-estent ta’ art li ghaddiet ghand il-Gvern ta’ Malta minghand |-
awtoritajiet ekklezjastici u li hija amministrata mill-Ufficcju Kongunt. L-
appellanta ma setghetx tagbad u tibni hajt divizorju fuq art li ma kinitx inkluza
fl-art |i giet ittrasferita lilha mid-Dipartiment tal-Artijiet, abbazi ta’
informazzjoni li nghatat mill-gabillott tal-art, izda kellha I-obbligu li taghmel il-
verifiki necessarji ma’ sid I-art. Dan l-appellanta ma jidhirx li ghamlitu. Jekk il-
gabillott kellu diffikulta biex jahdem xi parti mir-raba’ mqgabbel lilu, dan kellu I-
obbligu li jinforma lil sid I-art bis-sitwazzjoni, u mhux jidhol fi ftehim ma’ gara
tieghu, u bejniethom jiftiehmu dwar fejn kellha tigi I-linja ta’ demarkazzjoni
bejn iz-zewg proprjetajiet. Fi kwalunkwe kaz, l-appellanta nagset milli tressaq
provi li juru li kien hemm xi hadd li ta I-kunsens tieghu ghat-trasferiment ta’ din
[-art favur taghha, jew xi prova dwar dak |i gie miftiehem mal-gabillott
precedenti. ll-provi mressga quddiem it-Tribunal juru li kuntrarjament ghal dak
allegat mill-appellanta, wiehed mill-ahwa Sant fil-fatt kien ressaq ilment dwar
il-fatt li Anglu Zahra kien baghat lil xi hadd bil-gaffa biex jaghmel xoghol fuq din
I-art, u ghalhekk ¢certament li I-appellanta ma tistax tghid li hi qieghda tokkupa
parti minn din I-art bil-kuntentizza tal-gabillott rikonoxxut, ghaliex il-gabillott
rikonoxxut fil-fatt ipprotesta dwar l-agir tal-appellanta jew tal-persuni inkarigati
minnha. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, tgis |li dan |-ewwel aggravju

mhuwiex misthoqq, u tichdu.

19. It-tieni aggravju tal-appellanta huwa dwar it-tieni porzjon art indikat
bhala porzjon B, li dwaru l-appellanta tghid li nghatat kunsens mill-gabillotta
rikonoxxuta sabiex |-art tigi ttrasferita fugha. L-appellanta tghid li ghalhekk ma

tistax titfhem ghal liema raguni |-Awtorita appellata lilha infurmatha li din I-art
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ma tistax tigi akkwistata minnha ghaliex tifforma parti minn art mikrija lil terzi,
meta dawn l-istess terzi kienu sahansitra ghamlu dikjarazzjoni guramentata fejn
ikkonfermaw li huma m’ghandhom I-ebda oggezzjoni li din I-art tinghata lill-
appellanta. Il-Qorti tirrileva li huwa fatt maghruf b’liema mod jista’ jsir it-
trasferiment ta’ art pubblika, u |-Awtorita tal-Artijiet, legalment ma tistax
tirrikonoxxi ftehim bejn zewg individwi privati li jiftiehmu bejniethom dwar it-
trasferiment ta’ art pubblika. In-nuqgas ta’ gharfien ta’ dak li tghid il-ligi
mhuwiex skuzanti jew raguni ghalfejn |-Awtorita appellata ghandha taccetta
dak miftiehem bejn individwi privati bi ksur tal-ligi. Jekk Sue Ciantar Carter ma
kinitx ghadha interessata tahdem Il-art imqabbla lilha, din kellha |-obbligu li
tirrinunzja ghall-gbiela ta’ dak il-porzjon art billi tinforma b’dan lill-Awtorita tal-
Artijiet bhala sid l-art, sabiex din tkun tista’ tiddisponi minnha bil-mezzi li
taghtiha I-ligi. Sue Ciantar Carter ma kinitx is-sid tal-art, u ghalhekk ma kinitx fil-
liberta li tiddeciedi dwar min ghandu jikri jew jibda jokkupa |-art minflokha. L-
appellanta certament li kienet taf |i s-sid I-art in kwistjoni hija |-Awtorita tal-
Artijiet, u ghalhekk biex tirregolarizza I-okkupazzjoni taghha tal-art, hija kellha
tikseb l-awtorizzazzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, is-sid tal-art. L-appellanta
tilmenta mill-fatt li hija ma gietx infurmata bil-policies jew bil-proceduri
adoperati mill-Awtorita tal-Artijiet, u tghid |i dan jindika li m’hemmx
amministrazzjoni tajba min-naha tal-Awtorita appellata. Din l|-asserzjoni da
parti tal-appellanta hija wahda fiergha ghall-ahhar, ‘il ghaliex |-Awtorita tal-
Artijiet hija marbuta b’ligi i tirregola I-mod kif jista’ jsir it-trasferiment ta’ art
pubblika, u n-nuqgas ta’ gharfien ta’ din il-ligi mic-¢ittadin privat m’ghandux

iwassal biex |I-Awtorita appellata tippermetti I-ksur tal-istess ligi li tirregolaha.
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In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, tqis li dan I-aggravju mhuwiex gustifikat,

u tichdu wkoll.

20. It-tielet aggravju tal-appellanta huwa dwar l-aspettattiva legittima li hija
tghid li nholgot fiha bl-ittra mibghuta lilha fl-4 t'Awwissu, 2014 mill-
Kummissarju tal-Artijiet, il-predecessur tal-Awtorita appellata. Qalet i t-
Tribunal ezorbita |-kompetenza tieghu meta ddecieda li hija ma kinitx osservat
il-kundizzjonijiet imposti fugha f'din I-ittra, u ghalhekk it-Tribunal ma kellu

jaghmel I-ebda riferiment ghal dawn il-kundizzjonijiet fid-decizjoni tieghu.

21. ll-Qorti tirrileva li I-ittra msemmija mill-appellanta, kienet tghid ¢ar u
tond li I-Kummissarju tal-Artijiet kien ikun dispost li jikkunsidra, u mhux
necessarjament jilga’, it-talbiet taghha jekk hija tonora zewg kundizzjonijiet
partikolari li ssemmew f'din Il-ittra, jigifieri li I-appellanta taghmel ix-xoghlijiet
necessarji ghall-access liberu ghan-nixxiegha naturali li hemm fl-inhawi, kif ukoll
li l-appellanta tibni mill-gdid gibjun li kien jifforma parti mill-art okkupata
minnha. Mill-provi jirrizulta li kien hemm diskussjonijiet bejn il-partijiet proprju
dwar dawn iz-zewg kundizzjonijiet, izda kien hemm rezistenza min-naha tal-
appellanta biex tosserva dawn il-kundizzjonijiet. It-test tal-ittra huwa car, u
kuntrarjament ghal dak li gieghda tallega |-appellanta, ma kien hemm |-ebda
weghda mill-Kummissarju tal-Artijiet li kien ser tohrog sejha ghall-offerti ghat-
trasferiment tal-art, imma l-appellanta ntalbet tosserva zewg kundizzjonijiet
partikolari gabel ma |-Kummissarju tal-Artijiet jikkunsidra li johrog is-sejha
ghall-offerti mitluba. L-appellanta donnha tinsa wkoll li anki jekk tinhareg sejha
ghall-offerti ghat-trasferiment ta’ art pubblika, hija m’ghandha |-ebda garanzija

li I-aggudikazzjoni ser issir favur taghha, jew li hija ser tkun tista’ tonora l-obbligi
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li tali sejha ghall-offerti tista’ tkun suggetta ghalihom. Ghaldagstant il-Qorti ma
tistax tac¢cetta l-argument tal-appellanta li nholqot fiha xi aspettattiva legittima
bl-ittra tal-4 t' Awwissu, 2014, u ghalhekk tqis li dan l-aggravju tal-appellanta

mhuwiex gustifikat, u tichdu.

22. Ir-raba’ aggravju tal-appellanta huwa dwar I-ordni moghtija fis-sentenza
appellata, li din ghandha tigi notifikata lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet. Dan il-Bord tal-Gvernaturi huwa l-organu fi hdan l-istess awtorita li
jiehu id-decizjonijiet strategici dwar it-trasferiment ta’ art pubblika
amministrata minnha. Ghalhekk huwa logiku u ragonevoli li dan il-Bord
jinzamm infurmat b’decizjonijiet ta’ dawn il-Qrati li jincidu direttament fuq I-
operat tal-Awtorita. Ghal dawn ir-ragunijiet, tgis li dan l-aggravju mhuwiex

misthoqq, u tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar dan l-appell billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri fiz-zewg istanzi, ghandhom ikunu a karigu tal-

appellanta.
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Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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