PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALI)
ONOR. IMHALLEF MARK SIMIANA, LL.D
Rikors Numru 357/2022 MS

Dr Aldo Fiorini; Concetta D’Amato; Amanda Mahoney;
Lydia Fiorini u Claudette Bundy

Vs.
L-Avukat tal-Istat; u Anthony Testa, ghal kull interess li jista’ jkollu
Illum, 30 ta’ Jannar, 2024
Kawza Numru: 2K
[1-Qorti,
1. Rat ir-rikors imressaq mir-rikorrenti fl-1 ta’ Lulju, 2022, 1i bih, wara li ppremettew li:
Ir-rikorrenti huma s-sidien tal-proprjeta ossia 1-fond 8, Triq

Gioacchino Navarro, Msida.

L-inkwilin ilu jokkupa il-fond surriferit ghal Zmien twil taht
titolu ta’ kera stabbilit u mizmum taht id-disposizzjonijiet



tal-Kapitolu 69, senjatament Il-artikolu 3, flimkien mad-
disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009, senjatament l-artikolu
1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

I1li ghalhekk I-intimat baqa’ jgawdi kirja sfurzata fuq is-sid
u jhallas kera baxxa, illi hija dik il-kera massima li
jipprospetta l-artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’
Malta, minghajr ma nzamm il-proporzjon bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilin. Ma hemm I-ebda dubju illi din
hija kera baxxa, spe¢jalment ikkunsidrat dak li 1-proprjeta
kapac¢i iggib fis-suq miftuh.

I1li huwa stat ta’ fatt illi d-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, tal-anqas qabel dahal fis-sehh I-Att
XXIV tal-2021, ta d-dritt lill-intimat li jibga’ jghix fil-fond
suriferit minkejja li skada t-terminu lokatizju, b’kera
irrizorja li ma tirriflettix is-suq u langas zzomm bilan¢ bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, bl-uniku awment
permessibli jkun dak skond ir-rata ta’ inflazzjoni kif
determinata mill-Awtoritajiet Governattivi. Dan irrizulta
ghal relazzjoni sforzata ta’ sid u inkwilin ghall-perjodu
indefinit.

Illi b’dan il-mod, ir-rikorrenti gew mcahhda mit-tgawdija
tal-proprjeta’ taghhom, minghajr ma gew moghtija
kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-istess fond.
Ghaldagstant gie privat mill-proprjeta’ tieghu bi ksur tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Il-livell baxx ta’ kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita
tat-tehid lura ta’ propjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardja
procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghejxien f’Malta f’dawk
l-ahhar de¢imi u l-interferenza sproporzjonata bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv
fuq ir-rikorrenti.

Ghalhekk fil-fehma umili tar-rikorrenti, d-drittijiet taghhom
gew miksura ai termini tal-Ewwel Artikolu ta' 1-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja u konsegwentement
ghandhom dritt jir¢ievu kumpens stante illi huma gew
privati, minghajr ma nghataw kumpens gust ghat-tgawdija
tal-proprjeta’ taghhom.

ghaddew l-istess rikorrenti biex talbu lil din il-Qorti, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni

necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi, joghgobha:

Tiddikjara u Tiddeciedi illi per konsegwenza tal-Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta' Malta kif applikabbli qabel id-dhul fis-



sehh tal-Att XXIV tal-2021, inkluz tal-artikolu 3 tal-istess
Kapitolu fil-ligi, u/jew minhabba 1-Att X tal-2009, gew u
vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom ossia I-fond numru 8, Triq Gioacchino Navarro,
Msida bi vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta);

Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat I-Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens u danni, li jinkludi danni non-
pekunjarji, sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-ligijiet suc¢itati fit-talba precedenti;

Tillikwida l-istess kumpens u danni bil-hatra ta’ perit
nominandi;

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas l-istess
kumpens u danni likwidati;

Taghti dawk ir-rimedji kollha meqjusa xierqa;

Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra I-intimati li minn issa
huma ngunti ghas-subizzjoni.

2. Rat ir-risposta prezentata mill-Avukat tal-Istat fil-31 t’Ottubru, 2022, li permezz

taghha gie eccepit is-segwenti:

I1li gabel xejn ghandhom jingiebu provi xierqa li juru kif'il-
fond bin-numru 8, Trig Gioacchino Navarro, Msida, huwa
tassew soggett ghal kirja 11 hija mharsa bid-dispozizzjonijiet
tal-Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri Ta’ Bini
(Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta). Fin-nuqqgas, ikun nieqes
ghal kollox l-interess guridiku tar-rikorrenti sabiex
jipproponu din il-kawza;

I1li bla hsara ghal dak sueccepit, ghandha tingieb il-prova
tat-titolu illi r-rikorrenti jgawdu fuq il-fond mertu tal-
proceduri odjerni, u ghandhom jingiebu wkoll dawk il-
provi li bihom jintwera s-sehem attwali 1i kull wiehed u
wahda mir-rikorrenti allegatament igawdu mill-propjeta
mertu tal-proc¢eduri odjerni, hekk kif allegat minnhom.
F’dan ir-rigward ghandha wkoll tingieb l-ahjar prova li biha
jintwera kif dawn l-ishma gew trasmessi ghal fuq kull
wiehed u wahda mir-rikorrenti;

1 Din tinsab a folio 7.



Illi fil-mertu, u dejjem jekk jirrizulta li hemm kirja protetta
taht id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, jinkombi fuq ir-rikorrenti li jippruvaw kif huma jew
inkella l-antecessuri fit-titolu taghhom kienu b’xi mod
sfurzati 1i jikru l-fond lill-intimat Anthony Testa. Fin-
nuqqas ta’ din il-prova, l-ilmenti tar-rikorrenti
m’ghandhomx jiswew ghaliex il-protezzjoni tal-kirja ma
tkunx xi haga 1i giet imposta fuq ir-rikorrenti b’mod
imgieghel mill-Istat, izda tkun konsegwenza naturali tal-
ghazla hielsa tar-rikorrenti jew tal-antecessuri taghhom li
accettaw li jidhlu f’dik I-ghamla ta’ kuntratt;

I1li d-drittijiet fundamentali lamentati mir-rikorrenti jagghu
fil-kategorija ta’ drittijiet ‘personalissimi’ li mhumiex
trasferibbli inter-vivos jew causa mortis, u b’hekk ir-
rikorrenti ma jistghu jilmentaw minn ebda ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghhom ghal dawk il-perjodi li matulhom ma
kellhom l-ebda jedd li jir¢ievu xi frottijiet mill-kirja tal-fond
in mertu;

Ili safejn ir-rikorrenti qed jattakkaw id-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 69 u 16 tal-Ligijiet ta’ Malta mil-lenti tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, l-esponent iwiegeb li skont il-proviso ta’ dan 1-
artikolu protokollari, 1-Istat ghandu kull jedd li jwettaq
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’
proprjeta skont l-interess generali. F’dan is-sens huwa
maghruf fil-gurisprudenza 1i I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-
mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Tali
diskrezzjoni tal-legizlatur m’ghandhiex titbiddel sakemm
din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli — li
zgur mhux il-kaz. Fil-fehma tal-esponent, 1id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 u tal-Kapitolu 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta, kemm kif kienu jaqraw qabel 1d-dhul fis-
sehh tal-Att XXIV tal-2021 kif ukoll wara d-dhul fis-sehh
tat-tali Att ghandhom:

1. ghan legittimu ghaliex johorgu mil-ligi;
11. huma fl-interess generali ghax huma mahsuba biex
jipprotegu persuni milli jigu mkec¢ija mid-dar tal-

abitazzjoni taghhom; u

1il. izommu bilan¢ gust u ekwu bejn l-interessi tas-sid,
tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali;

I11i bla hsara ghal dak sueccepit, f’kull kaz, ir-rikorrenti ma
jistghux jinvokaw 1-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll



tal-Konvenzjoni Ewropea biex jilmentaw dwar grajjiet li
sehhew qabel it-30 t’April 1987. Dan qed jinghad ghaliex
skont l-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ebda
ksur tal-Ewwel Protokoll li jsir qabel it-30 t’April 1987
m’ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni quddiem il-Qrati
Maltin;

Illi in oltre, mad-dhul fis-sehh tal-Artikolu 4A tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’> Malta, ir-rikorrenti ma
jistghux jilmentaw aktar dwar il-fatt li 1-kirja in kwistjoni
ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Bis-sahha ta’ dan -
artikolu, r-rikorrenti jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola 1-
Kera biex il-kera tigi mizjuda ghal ammont li ma jagbizx it-
tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles fis-suq miftuh
tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi
mressqa  t-talba  ghaz-zieda  fil-kera. [1-Qorti
Kostituzzjonali diga tenniet kemm-il darba li Zieda fil-kera
bir-rata ta’ qrib it-tnejn fil-mija (2%) hija meqjusa li zzomm
bilanc¢ tajjeb u gust bejn l-interessi tas-sidien u tal-kerrej, u
dan partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet
legittimi mehuda fl-interess  pubbliku. [1-Qorti
Kostituzzjonali tenniet ukoll li I-fatt 1i jista’ jkun hemm min
huwa lest 1i jhallas kera b’rata li hija ghola minn 2% ma
jfissirx illi ma hemmx sezzjoni mdaqqgsa tal-poplu li ma
tiflahx thallas dagshekk, u ghalhekk, meta tqis ukoll il-valur
soc¢jali tal-akkomadozzjoni, jibqa’ mehtieg 1i jkun hemm
forma ta’ kontroll fuq iz-zidiet tal-kera;

Marbut sfiq mal-e¢¢ezzjoni precedenti, bis-sahha tal-istess
artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif
introdott  bl-Att XXIV tal-2021, sidien bhalma
allegatament huma r-rikorrenti nghatatilhom il-possibilita li
jitolbu li jiehdu lura l-post u ma jgeddux il-kirja jekk juru li
l-inkwilini ma jkunx haqghom il-protezzjoni mill-Istat
ghaliex ma jissodisfawx il-Kriterju tat-Test tal-Mezzi, hekk
kif stabbilit fl-L.S. 16.11. Tajjeb li jigi mfakkar li tali
ezerc¢izzju mhuwiex wiehed ta’ darba u dagshekk, izda jista’
jerga’ jigi mwettaq f’kull waqt li jkun hemm xi tibdil fi¢-
¢irkostanzi ekonomici tal-kerrejja (ara paragrafu § tal-
Artikolu 4A tal-Kap 69);

Illi jsegwi ghalhekk illi t-talbiet attrici m’ghandhomx
jintlaqghu, izda anke li kieku stess din 1-Onorabbli Qorti
kellha ssib ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti
ghall-perjodu ta’ gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-
2021, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti;

I1li bla hsara ghal dak sueccepit, f’kaz li din 1-Onorabbli
Qorti xorta tiddeciedi li tillikwida xi kumpens ghal dak il-
perjodu ta’ qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021,



tali kumpens ghandu jkun aggustat pro-rata skont is-sehem
tal-parti li I-Qorti jidrilha li ghandha dritt ghalih. In oltre,
dan il-kumpens ghandu jirrifletti:

1. Il-fatt 1i l-interferenza fit-tgawdija pacifika tal-
proprjeta hi gustifikata minn ragunijiet ta’ interess
pubbliku;

1. Il-fatt 1i anke kieku l-proprjeta in kwistjoni kienet

fil-pussess taghhom, ma hemm ebda certezza li r-
rikorrenti kien jirnexxielhom izommu I-fond in
kwistjoni mikri lil terzi f’kull stadju;

1ii. [l-fatt 1i anke kieku r-rikorrenti kienu krew il-
proprjeta in kwistjoni lil terzi, kwalsiasi kera li
kienu jippercepixxu kienet tkun suggetta ghat-
taxxa;

1v. Il-fatt 1i matul iz-zmien, ir-rikorrenti xorta wahda
réevew xi kera minghand I-inkwilin;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri kif permessi bil-ligi.

3. Rat li l-intimat Testa wiegeb b’risposta tal-1 ta’ Novembru, 20222, li permezz taghha

huwa ec¢epixxa dan li gej:

ILLI preliminarjament I-esponent jiddikjara illi huwa mhux
il-legittimu kuntradittur fir-rigward tat-talbiet maghmula
fir-rikors tar-rikorrenti, u ghaldagstant hu ghandu jigi
liberat mill-osservanza tal-gudizzju; u dana fid-dawl ta’
gurisprudenza stabbilita tal-qrati nostrani u tal-Qorti
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, illi 1koll jirritenew
li f’materja ta’ allegat ksur Drittijet Fundamentali, kemm
dawk 1i huma protetti taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif
ukoll dawk protetti taht il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertaijiet Fundamentali, il-
legittimu kuntradittur huwa l-istat u mhux xi ¢ittadin privat.

ILLI minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, principju
fundamentali tal-ligi jiprovdi illi qui sui jure utetur
neminem laedere videtur u fid-dawl tal-istess princ¢ipju
jinghad illi 1-esponent geghed biss jezercita d-drittijiet
moghtija lilu permezz tal-Ligijiet vigenti f’Malta u
ghaldagstant hu ma jista’ gatt jinzamm responsabbli fil-
konfront tar-rikorrenti ghal xi danni, li l-istess rikorrenti

2 A folio 11.



jallegaw li ged issofru minhabba I-implimentazzjoni tal-
istess Ligijiet ta’ Malta.

ILLI fil-fatt ir-rikorrenti diga’ pprocedew ghall-awment tal-
kera quddiem il-Bord li jirregola I-kera, liema proceduri
gew terminati b’sentenza tas-27 ta’ Gunju 2022 u I-kirja giet
awmentata ghall-elfejn ewro (€2,000) fis-sena;

ILLI minghajr pregudizzju ghal dak sueccepit, ir-rikorrenti
ma jistghux jinvokaw ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-
Ewwel (1) Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet Umani, u dan peress illi f’dan il-kaz
ma kien hemm ebda tehid obbligatorju ta’ proprjeta’ u I-
kera mertu tal-kawza in dizamina kienet wahda volontarja
li baqghet ghaddejja  minghajr problemi jew
kontestazzjonijiet mir-rikorrenti ghal numru ta’ snin.

ILLI bla pregudizzju ghas-sueccepit, konsegwentament ma
hemm ebda ksur tal- Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-Ewwel (1)
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet Umani u ghalhekk l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti
huma lkoll infondati fil-fatt u fid-dritt u t-talbiet ghandhom
jigu michuda fl-intier taghhom.

ILLI dejjem minghajr pregudizzju ghal dak kollu sueccepit,
fi kwalunkwe kaz, l-esponenti m’ghandux ibati ghal xi
eventwali nuqqas ta’ azzjoni mill-Istat u fi kwalunkwe kaz
huwa I-Istat 1i ghandu jigi ikkundannat jaghti rimedju.

ILLI ghaldagstant kwalunkwe pretensjoniji tar-rikorrenti
fil-konfront tal-intimat ghandha tkun mi¢huda minn din I-
Onorabbli Qorti stante illi hija infondata fil-fatt kif ukoll
fid-dritt.

ILLI dejjem minghajr pregudizzju ghal dak kollu sueccepit,
fi kwalunkwe kaz, l-esponenti m’ghandux ibati ghal xi
eventwali nuqqas ta’ azzjoni mill-Istat u fi kwalunkwe kaz
huwa I-Istat li ghandu jigi ikkundannat jaghti rimedju. In
oltre l-istess esponent m’ghandux ibati ebda spejjez, danni,
kumpens u/jew imghax legali 1i jista’ jinghata a favur tar-
rikorrenti f’din il-kawza, u dan peress li kull ma l-esponent
ghamel u ghadu jaghmel sal-lum huwa li josserva l-Ligijiet
tal-pajjiz.

Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra r-rikorrenti.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri permessi mil-Ligi.



Rat id-depozizzjonijiet tax-xhieda kollha prodotti, kif ukoll id-dokumenti ezebiti u I-

atti processwali fl-intier taghhom;

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet prezentati;

Rat 1i I-kawza thalliet ghal-lum ghall-prolazzjoni tas-sentenza;

Ikkunsidrat:

7.

I1li r-rikorrenti jsostnu li huma s-sidien tal-fond bin-numru tmienja (8), li huwa sitwat
fi Triq Gioacchino Navarro fl-Imsida. Huma jilmentaw li dan il-fond ilu zmien twil
okkupat b’titolu ta’ kera 1i jaga’ taht il-protezzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza
li Tirregola t-Tigdid ta’ Kiri ta’ Bini (Kapitolu 69 tal-ligijiet ta’ Malta), u li
b’konsegwenza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, huma ilhom Zmien twil ma jir¢ievu
kumpens adekwat ghall-privazzjoni li qed igarrbu fi hwejjighom. Jilmentaw illi I-bidliet
legizlattivi li sehhew bl-Att X tal-2009 ma swew xejn biex tittaffa 1-vjolazzjoni fid-
drittijiet fondamentali taghhom, billi l-ammont tal-kera riveduta b’dawn l-emendi baqa’
xorta wahda baxx wisq, b’mod i I-Istat naqas ghal kollox milli jippreserva l-karattru
ta’ proporzonalita bejn l-interessi taghhom bhala sidien u l-interessi generali tal-
komunita, u b’hekk gew effettivament ivvjolati d-drittijiet fondamentali taghhom kif

protetti mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

Mill-provi prodotti, jirrizulta li r-rikorrenti wirtu l-proprjeta fuq imsemmija. Ir-
rikorrenti jghidu li I-proprjeta kienet originarjament tappartjeni lil Angela Azzopardi.
Jghidu li din mietet fit-28 ta” Marzu 1943, u halliet il-proprjeta in kwistjoni lil Dr Joseph
Fiorini, lil Serafino Fiorini u lir-rikorrenti Concetta D’ Amato, ilkoll ahwa Fiorini. Ir-
rikorrent Dr Aldo Fiorini xehed li s-sehem devolut lil Dr Joseph Fiorini intiret mir-
rikorrenti Dr Aldo Fiorini u Amanda Mahoney?, filwagqt li s-sehem devolut lil Serafino

Fiorini intiret mir-rikorrenti Lydia Fiorini u Claudette Bundy”.

3 Giet ezebita kopja shiha tat-testment pubbliku unica charta maghmul minn Dr Joseph Fiorini u Mary Fiorini fl-
1 ta’ Lulju 1983 fl-atti tan-Nutar Joseph Sciberras, a folio 94.

* Giet ezebita kopja tad-dikjarazzjoni causa mortis maghmula mir-rikorrenti Lydia Fiorini u Claudette Bundy fl-
4 ta’ Gunju 2010 fl-atti tan-Nutar Charles Vella Zarb, wara l-mewt ta’ Serafino Fiorini (a folio 40).




9. Ir-rikorrent Dr Aldo Fiorini xehed li I-intimat Testa ilu l-inkwilin tal-fond mertu ta’
dawn il-proceduri ghal aktar minn erbghin sena. Xehed li matul is-sena precedenti
ghall-istituzzjoni tal-odjerni pro¢eduri, l-istess rikorrenti procedew quddiem il-Bord li
Jirregola 1-Kera ghall-awment fil-kera skont id-disposizzjonijiet introdotti bl-Att XXIV

tal-2021, liema proé¢eduri gew de¢izi b’sentenza moghtija fis-27 ta’ Settembru 2022°.

10. Illi gqabel ma tinoltra ruhha fil-mertu proprju tal-kaz, huwa doveruz ghal din il-qorti li
tixtarr il-provi prodotti sabiex tiddetermina jekk ir-rikorrenti sehhilhomx juru li tassew
ghandhom “possediment” fit-termini tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Il-kelma “possediment” giet imfissra, mill-awturi Harris,
O’Boyle and Warbrick® bhala, «the English language text uses the word ‘possessions’
to describe the protected interest but any suggestions that it should be read narrowly is
refuted by the word ‘biens’ in the French text which indicates that a wide range of
proprietorial interests were intended to be protected. It embaces immoveable and
moveable property and corporal and incorporeal interest, such as company shares and
intellectual property. A cause of action that has unconditionally vested may qualify as
an ‘asset’ constituting a ‘possession’. Contractual rights, including leases, and
judgments debts are possessions. The essential characteristic is the acquired economic

% <

value of the individual interest». It-tifsira ta’ “possedimenti” hija ghalhekk wahda
awtonoma u ghandha tigi determinata indipendentement minn jekk 1d-dritt in kwistjoni
huwiex rikonoxxut bhala dritt proprjetarju fis-sistema legali tal-Istat li jigi mixli bi ksur

tal-Konvenzjoni.

11. Fil-kuntest ta’ Iment bhal dak migjub mir-rikorrenti bil-kawza odjerna, ghandu jkun
pacifiku li r-rikorrenti jridu qabel xejn juru li huma ghandhom jedd vestit fihom li
jgawdu l-fond in kwistjoni. Jedd ta’ tgawdija li minghajru, ma jista’ qatt ikun li r-
rikorrenti jgarrbu deprivazzjoni bhal dik li jilmentaw dwarha fir-rikors promotur

taghhom. Ir-rikorrenti effettivament isostnu li huma sidien tal-immobbli in kwistjoni.

12. Pero l-provi li gabu r-rikorrenti m’humiex tant ¢ari.

® Kopja ta’ din is-sentenza hija ezebita a folio 43.
6 Law of the European Convention of Human Rights, 2nd edition, pga.656.



13. Ma ngabet ebda prova li ssostni dak li xehed ir-rikorrent Dr Aldo Fiorini, u ¢joe¢ 1i 1-
fond kien originarjament jappartjeni lil Angela Azzopardi. Ma ngab ebda att t’akkwist
li juri kif dan il-fond inkiseb minn Angela Azzopardi. Id-denunzja tas-suc¢cessjoni tal-
istess Angela Azzopardi ma tistax titqies prova ta’ titolu, ghaliex tikkonsisti minn
dikjarazzjoni unilaterali tal-werriet jew werrieta’. Mhux hekk biss, imma r-rikorrenti
naqsu ghal kollox milli jezebixxu (i) ¢ertifikat li juri meta mietet Angela Azzopardi; (ii)
ir-ricerki testamentarji dwarha kemm fir-Registru Pubbliku u kemm fir-Registru tas-
Sekond’ Awla tal-Qorti Civili, u (iii) kopja tal-ahhar testment jew testmenti taghha. Hija
biss ix-xiehda tar-rikorrent Dr Aldo Fiorini li tghid min kienu l-werrieta taghha, perd
din il-qorti mhux se tkun ged tistabbilixxi xi prin¢ipju gdid meta tghid li I-prova dwar
min wiret lil persuna partikolari ma tistax issir hlief bl-ezibizzjoni tad-dokumenti fuq

indikati.

14. Dan in-nuqqas tar-rikorrenti huwa mtenni ghal darb’ohra meta nigu biex
niddeterminaw is-succ¢essjonijiet ta’ Dr Joseph Fiorini u ta’ Serafino Fiorini. Fir-
rigward ta’ Dr Joseph Fiorini, gie ezebit biss it-testment pubbliku tal-1 ta’ Lulju 1983
(a folio 94), filwaqt li fir-rigward ta’ Serafino Fiorini, giet ezebita biss 1d-dikjarazzjoni
causa mortis maghmula fl-4 ta’ Gunju 2010 (a folio 40). La gew ezebiti l-atti tal-mewt
taghhom u lanqas ricerki testamentarji, b’mod li din il-qorti ma tistax tistabbilixxi min
huma s-successuri finali ta’ dawn iz-zewg persuni li, prezumibbilment, kellhom terz

indiviz kull wiehed tal-fond in kwistjoni.

15. 1li l-intimat Testa, madanakollu, ezebixxa kopja tal-ktieb tal-kera®. L-ewwel ricevuta
ndikata fuq dan il-ktieb ghandha d-data 27 ta’ Novembru 1985. Jidher li l-intimat Testa
kien ihallas Lm20 ghal sitt xhur “¢ens”, li kienet tithallas lir-rikorrenti D’ Amato, li
kienet tiffirma anke f’isem hutha Joseph u Serafino (jew “E” ghal “Effie”, kif indikat
ukoll fid-dikjarazzjoni causa mortis). Ir-rikorrenti D’ Amato baqghet tiffirma b’dan il-
mod, sakemm fl-iréevuta tal-kera tal-iskadenza mit-28 ta’ Novembru 1987 sat-28 ta’

Mejju 1988, giet indikata “M.Fiorini” minflok “J.Fiorini”. Dan baqa’ jsir sakemm fl-

" F’dan is-sens gie ritenut i, “Fil-kaz in ezami kif gia" nghad, l-appellanti qed jistriehu biss fuq id-denunzja ta’
successjoni ta’ omm Domenica Camilleri ¢ioe® Carmela Desira tat-2 ta’ Dicembru 1961. Illi dan id-dokument
huwa biss dikjarazzjoni unilaterali ta’ parti u ma jistax jitgies bhala l-ahjar prova ta’ titolu ghall-ghalqa
inkwistjoni» (Id-Direttur ta’ I-Artijiet vs. Mario Allison et, Appell Superjuri, 24/6/2011. Ara wkoll Rita Muscat
et vs. Joseph Muscat et, Appell Superjuri, 29/10/2010).

8 A folio 64.
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iskadenza li bdiet fit-28 ta’ Novembru 1991 u li ghalqet fit-28 ta’ Mejju 1992°, beda
jitnizzel li I-intimat Testa kien ged ihallas Lm40 “kera”. U hekk baga’ jsir, sakemm il-
valuta inbidlet minn liri Maltin ghal Ewro, u l-ammont ghalhekk sar €93.171°. “E.
Fiorini” sar “G.Fiorini”*! fl-ir¢evuta tal-iskadenza tat-28 ta’ Mejju 2010*2. Minn dak I-
ammont, kien hemm zieda ghal €99.46 kull sitt xhur fl-iskadenza tat-28 ta’ Mejju
20133 u zieda ohra ghal €102.24 fl-iskadenza tat-28 ta’ Mejju 2016**. Eventwalment
kien hemm zieda ohra ghal €112.24 fit-28 ta’ Novembru 2019, u ohra ghal €124 fit-28
ta’ Mejju 2020, dejjem kull sitt xhur.

16. I1li din il-qorti, wara li ezaminat dawn l-ir¢evuti tal-kera, ghandha s-suspett qawwi li 1-
kirja tal-intimat Testa tnisslet mid-disposizizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158,
aktar milli mid-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza. Dan is-suspett ged jitqanqal fil-qorti
mhux biss ghaliex l-ir¢evuti juru l-uzu tal-vokabolu “Cens” li nbidel b’’kera” wara xi
Zzmien, imma partikolarment ghaliex il-bidla fil-vokabolu nsemmi kkoin¢ida mal-
irduppjar tal-ammont pagabbli mill-inkwilin — sinjal ¢ar tal-applikazzjoni tal-artikolu
12. Madanakollu, dan is-suspett wahdu mhux bizzejjed sabiex iwassal lil din il-qorti
tqanqal il-kwistjoni wehidha, partikolarment la darba ma hemmx ezebit fl-atti imqar
kopja tal-att ta’ koncessjoni enfitewtika. Ukoll tenut kont tal-ahhar decizjonijiet
moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali, li gustament jistabbilixxu li din il-qorti fit-twettiq
tas-setghat kostituzzjonali u konvenzjonali taghha m’ghandhiex toqghod lura milli tqis
il-mertu tal-kaz sempli¢ciment ghaliex jirrizulta li I-kirja li minnha jkunu ged jilmentaw
ir-rikorrenti tkun imnissla minn ligi differenti minn dik indikata fir-rikors promotur, la
darba fis-sostanza l-ilment u l-prin¢ipji applikabbli ghalih jibqghu l-istess. F’dan is-
sens, issir riferenza ghad-dec¢izjonijiet Carmel Mangion et vs. L-Avukat tal-Istat et

(29/3/2023) u Francis Scerri et vs. Anthony Deguara et (9/10/2023).

17. L-ikbar valur probatorju moghti bl-ezibizzjoni tal-ktieb tal-kera huwa proprju dak 1i juri
li r-rikorrenti D’ Amato u Dr Joseph Fiorini u Serafino Fiorini, u n-nisa taghhom bhala

l-uzufruttwarji taghhom, kellhom il-pussess legali tal-fond in kwistjoni ghal perjodu in

® A folio 67.

10 A folio 75.

1 Riferenza ghall-armla ta’ Serafino, ¢joé Josephine jew Guzeppina.
12 A folio 76.

13 A folio 77.

14 A folio 79.

15 A folio 81.
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18.

19.

20.

eccess ta’ tletin sena. Pussess legali li jekk jirrizulta ghal Zzmien ta’ mhux angas minn
tletin sena, inissel titolu originali t’akkwist li huwa sahansitra suffi¢¢jenti sabiex

jirradika l-azzjoni rivendikatorja tad-dritt ¢ivili'®.

Abbazi ta’ din il-prova, din il-qorti qed tasal ghall-konkluzjoni illi r-rikorrenti Concetta
D’ Amato sehhilha turi li hija sidt ta’ terz indiviz tal-fond in kwistjoni, u li Joseph Fiorini

u Serafino Fiorini wkoll kellhom dak it-terz indiviz kull wiehed.

Jirrizulta mill-provi ezebiti li 1-ahwa Dr Joseph u Serafino Fiorini hallew favur in-nisa
taghhom id-dritt ta’ uzufrutt fuq l-attiv kollu taghhom. Mill-atti ma jirrizultaw ebda
elementi ta’ prova li abbazi taghhom din il-qorti tista’ tghid jekk in-nisa taz-zewg ahwa
subien Fiorini ghadhomx hajjin jew le, u jekk mietu, meta sehhet il-mewt taghhom.
Nuqgas dan li gie wkoll rilevat mill-Avukat tal-Istat fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu.
Din il-qorti ma tistax tipprezumi li n-nisa tal-ahwa subien Fiorini gew nieqsa wkoll —

din hi prova li kellha ssir mir-rikorrenti. Spe¢jalment meta l-iréevuti tal-kera juru

b’mod c¢ar li I-kera baqghet tigi ricevuta f’isem ir-romol tal-ahwa subien Fiorini.

It-terminazzjoni tal-uzufrutt, bil-mewt jew mod’iehor, kienet prova ta’ mportanza kbira,
partikolarment meta wiehed iqis 1i meta jkun veljanti fuq immobbli jedd ta’ uzufrutt,
huwa l-uzufruttwarju li ghandu d-dritt ta’ tgawdija fuq dak l-immobbli u fuq il-frottijiet
tieghu, ad eskluzjoni tas-sid. Li jfisser li huwa biss l-uzufruttwarja li, matul il-pendenza
tal-uzufrutt, ghandu “possediment” ghal finijiet tal-Konvenzjoni, u kwindi huwa I-
uzufruttwarju 1i jista’ jilmenta minn ksur tad-dritt fondamentali u mhux is-sid (viz.

Richard Zahra vs. L-Avukat tal-Istat et*” u Joseph Pace et vs. Avukat tal-Istat et'®).

I11i I-fatt 1i fil-proc¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera l-uzufruttwarji ma nvolvux
ruhhom ma jfissirx li I-prova tat-terminazzjoni tal-uzufrutt ma kinitx mehtiega. Dan
ghaliex (1) il-fatt 1i s-sidien setghu ipproc¢edew ghar-revizjoni tal-kera minghajr il-
partecipazzjoni jew l-adezjoni tal-uzufruttwarji ma jwassalx ghall-estinzjoni tad-dritt
tal-uzufrutt; (i1) f’kull kaz, il-proc¢eduri fil-Bord li Jirregola 1-Kera bdew wara I-

promulgazzjoni tal-Att XXIV tal-2021, u ghalhekk mhux eskluz 1i r-romol tal-ahwa

16 Issir riferenza hawnhekk ghad-decizjoni Perit Joseph John Xuereb et vs. Avukat Dottor Pierre Lofaro et
noe et (Appell Superjuri, 28/4/2021).

17 Qorti Kostituzzjonali, 25/10/2023.

18 Qorti Kostituzzjonali, 12/7/2023.

12



Fiorini gew nieqsa wara d-data rilevanti; u (iii) dik id-dec¢izjoni ma tohlogx l-effett ta’
gudikat f’dawn il-proc¢eduri, la darba 1-Avukat tal-Istat, 1i huwa r-rapprezentant

legittimu tal-Istat f’ilmenti bhal dawn, ma kienx parti minn dak il-gudizzju.

21. Skont ix-xiehda ta’ Dr Aldo Fiorini, missieru Joseph miet fl-24 ta’ Jannar 1987, u
kwindi gabel it-30 t’April 1987. Hi gurisprudenza kostanti dik li tghid li z-zmien 11 gie
qabel it-30 t’April 1987, u ¢jo¢ d-data li fih dahal fis-sehh I-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea (Kapitolu 319 tal-ligijiet ta’ Malta), ma jistax jitqies. Dan minhabba dak li
jipprovdi l-artikolu 7 tal-imsemmi Att*®. Meta miet Dr Joseph Fiorini, dahal fis-sehh I-
uzufrutt ta’ martu liema uzufrutt ma jirrizultax li ntemm, u ghalhekk din il-qorti ma
tistax hlief tikkonkludi li r-rikorrenti Dr Aldo Fiorini u ohtu Amanda Mahoney ma
kellhomx id-dritt li jir¢ievu I-kera fuq il-fond in kwistjoni mis-sena 1987 ‘1 quddiem, u

ghalhekk ma setghux igarrbu d-deprivazzjoni lamentata minnhom.

22. Id-data tal-mewt ta’ Serafino Xuereb tirrizulta biss mid-dikjarazzjoni causa mortis gja
msemmija. Hemmhekk, id-data ndikata hija 5 ta’ Dicembru 2009, f’liema mument
dahal fis-sehh l-uzufrutt ta’ martu. Ghalhekk minn dik id-data ‘1 quddiem, ir-rikorrenti
Lydia Fiorini u Claudette Bundy m’ghandhomx il-jedd jilmentaw minn deprivazzjoni
fit-tgawdija tal-possediment in ezami. Jistghu pero jippretendu rimedju ghall-
vjolazzjoni sofferta minn missierhom, jekk juru li huma I-werrieta tieghu. I1-Qrati gja
esprimew ruhhom fuq il-jedd tal-werrieta universali li jippretendu li jir¢ievu l-kumpens
dovut ghall-vjolazzjonijiet bhal dawk mertu ta’ din is-sentenza anki ghaz-zmien li
matulu kien sid l-awtur fit-titolu taghhom?°. Fid-de¢izjoni Avukat Dottor Anna Mallia

et vs. Avukat tal-Istat ef’*, gie osservat li:

...11-Qorti tirrikonoxxi lill-eredi bhala vittmi meta jkollhom
interess legittimu 1i jressqu l-azzjoni a bazi tal-fatt Ii 1-
lezjoni allegata jkollha effett fuq id-drittijiet patrimonjali ta’
dawk l-eredi. I1-Qorti tosserva illi 1-lezjoni konstatata mill-
Ewwel Qorti naqgset il-patrimonju ta’ missier l-atturi,
patrimonju li huwa issa proprjeta’ tal-atturi u li huwa angas
milli seta’ jkun b’effett dirett tal-lezjoni in kwistjoni.

19 Ara f”dan is-sens Josephine Mifsud Saydon et vs. L-Avukat tal-Istat et (Qorti Kostituzzjonali, 30/3/2022) u B.
Tagliaferro & Sons Limited vs. Avukat tal-Istat et (Qorti Kostituzzjonali, 26/10/2022).

20 Ara per ezempju d-decizjonijiet Carmel sive Charles Sammut et vs. Maria Stella Dimech et (Qorti
Kostituzzjonali, 26/5/2021) u John Mary Buttigieg et vs. L-Avukat Generali et (Qorti Kostituzzjonali,
26/1/2022).

2L Qorti Kostituzzjonali, 4/5/2022.
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Ghalhekk il-Qorti hija tal-fehma li fi¢-¢irkostanzi ta’ dan il-
kaz huwa legalment possibbli ghall-atturi, qua eredi
universali ta’ missierhom, illi jressqu Iment ibbazat fuq I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li
jinkludi wkoll dak il-perjodu ta’ Zmien fejn is-sid tal-
proprjeta’ kien missierhom

23. Ghalhekk wiehed irid jezamina jekk dawn iz-zewg rikorrenti sehhilhomx juru li huma
l-werrieta ta’ Serafino Fiorini. Issa minkejja li ma gewx prezentati d-dokumenti kollha
li flimkien jikkostitwixxu l-ahjar prova rigward is-suc¢cessjoni ta’ Serafino Fiorini, din
il-qorti se tqis li I-imsemmija zewg rikorrenti huma komunkwe I-werrieta tieghu, tenut
kont ukoll tal-fatt li I-intimat Avukat tal-Istat fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu mhux

jikkontesta dan il-fatt??,

24. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet, din il-qorti sejra issa tghaddi biex tiddetermina
l-e¢¢ezzjoni tal-intimat Testa li huwa m’huwiex il-legittimu kontradittur, u sejra

sussegwentement tinvesti l-mertu.

Ikkunsidrat:

25.1lli l-intimat Testa jecCepixxi b’mod preliminari li huwa m’huwiex legittimu
kontradittur tat-talbiet maghmula fir-rikors promotur tal-kawza, billi skont
gurisprudenza li huwa sejjah kostanti, dejjem gie ritenut li ¢ittadin privat ma jistax
Jjinstab hati ta’ ksur ta’ dritt fondamentali, u huwa biss 1-Istat li jista’ jwiegeb ghal xilja
bhal dik. Din il-qorti jidhrilha 1i ghalkemm hu minnu li tezisti gurisprudenza li tassew
tirriserva ghall-Istat fid-diversi dikasteri u manifestazzjonijiet tieghu il-legittimazzjoni
passiva f’azzjonijiet fejn jigu allegati vjolazzjonijiet ta’ drittijiet fondamentali (ad
eccezzjoni ta’ xiljiet ta’ trattament inuman u degradanti 1i jsiru abbazi tal-artikolu 36
tal-Kostituzzjoni%®), madanakollu huwa wkoll rikonoxxut mill-istess gurisprudenza illi
f’azzjonijiet ta’ din ix-xorta, jezistu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jigu citati
bhala intimati. Issir riferenza hawnhekk ghall-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fil-

kawza Joseph Abela vs. L-Onorevoli Prim’Ministru®* fejn gie osservat li:

22 Ara folio 103.

2 Ara f°dan is-sens Carmelo sive Charles Buttigieg vs. Albert Mizzi bhala Chairman noe (Qorti Kostituzzjonali,
9/10/1989 — Kollezz. Vol. LXXIIIL.i.119).

247/12/1990.
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F’kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fuq id-
drittijiet fundamentali, il-legittimi kontraditturi ta’ dawk
l-azzjonijiet jingasmu fi tlett kategoriji. L-ewwel
kategorija tikkomprendi dak li huwa allegat li huma
direttament jew indirettament, responsabbli, ghall-
kummissjoni jew ommissjoni, ta’ xi fatt li jikser xi dritt
fundamentali protett mil-ligi. Fit-tieni kategorija huma
dawk 1i ghall-ommissjonijiet jew kummissjonijiet tal-
persuni  ta’ l-ewwel Kkategorija jistghu jkunu
responsabbli biex jaghtu jew jiffornixxu r-rimed;ji li s-
sentenza, 1i takkolji l-lament tal-ksur ta’ dritt
fundamentali, tissanzjona. It-tielet kategorija mbaghad
hemm dawk il-partijiet kollha li jkunu in kawza, meta 1-
kwistjoni kostituzzjonali tinqala’ fuq jew waqt xi
proc¢edura gudizzjarja.

26. I11i ghalhekk il-persuni li jitqiesu legittimi kuntraditturi f’azzjoni dwar vjolazzjoni ta’
drittijiet fondamentali m’humiex biss entitajiet tal-Istat jew enti pubbli¢i, izda
possibilment anke individwi privati, li Il-interess taghhom fil-fatti 1li jkunu
jikkostitwixxu l-qofol tal-kawza jkun indisputat. Fil-kaz odjern, ir-rikorrenti qed
jilmentaw li d-dispozizzjonijiet tal-ligi li fughom l-intimat Testa ged jistrieh ghat-titolu
tieghu jilledi d-drittijiet fondamentali taghhom. Ghalhekk altru li I-intimat Testa ghandu
interess li jkun ¢itat f*din il-kawza, sabiex kull eventwali gudizzju jkun jikkostitwixxi
stat fil-konfront tieghu, u sabiex ukoll huwa jkollu l-opportunita shiha li jinstema’ fuq

kwistjoni li dwarha ghandu interess dirett.

27. Din l-e¢¢ezzjoni ghalhekk hija michuda.

Ikkunsidrat:

28. 1111 issa hija gurisprudenza kopjuza dik li tqis li dawk il-ligijiet li jipprovdu ghall-
impozizzjoni ta’ relazzjoni lokatizja fuq sidien ta’ fondi urbani hija ligi li tfittex li tilhaq
skop socjali fl-interess generali, u li ghalhekk minnha nnifisha m’hijiex leziva tal-
jeddijiet fondamentali tal-istess sidien, li huma b’hekk imgieghla li jkunu lokaturi ta’
hwejjighom. Kif osservat issa diversi drabi, I-iskop so¢jali li 1-legizlazzjoni mpunjata
f’din il-kawza tippersegwixxi ghandu jitqies bhala skop fl-interess pubbliku li
jillegittima l-istess legizlazzjoni. Madanakollu, fit-twettiq ta’ legizlazzjoni bhal din, id-
dmir tal-Istat ma jieqafx hemm. Gie miktub li:
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The Court has broken down Article 1 of the First Protocol
into its component parts and has gradually established the
relationship between them. Its language has become
familiar by frequent repitition. In Sporrong and Lonnroth v
Sweden, the Court stated:

[This provision] comprises three distinct rules. The first
rule, which is of a general nature enounces the principle of
peaceful enjoyment of property; it is set out in the first
sentence of the first paragraph. The second rule covers
deprivation of possessions and subjects it to certain
conditions; it appears in the second sentence of the first
paragraph. The third rule recognises that the [contracting]
states are entitled, amongst other things, to control the use
of property in accordance with the general interest, by
enforcing such laws as they deem necessary for the purpose;
it is contained in the second paragraph.

In James v UK, the Court explained the relationship
between the three sentences:

The three rules are not distinct in the sense of being
unconnected: the second and third rules are concerned with
particular instances of interference with the right to
peaceful enjoyment of property and should therefore be
construed in the light of the general principle enunciated in
the first rule.?®

29. 1lli fejn jigi stabbilit 1i l-interferenza fit-tgawdija tal-possediment kellha bazi legali u
legittima, irid imbaghad jigi mistharreg jekk dik I-interferenza tirrispettax bilan¢ xieraq

u gust bejn il-htigiet tal-interess generali tal-komunita u r-rekwiziti dwar il-protezzjoni
tad-drittijiet tal-individwu. F’dan is-sens huwa spjegat li: «... the Court assesses the
proportionality of the contested measure by determining whether ‘a fair balance’ has
been struck between the interest of the community and the requirements of the
protection of the individual s fundamental rights. This means, in particular, that: there
must be a reasonable relationship of proportionality between the means employed and

26

the aim sought to be realised by any measure depriving a person of his possessions~.

Under this head, the Court may examine whether ‘an individual and excessive burden’

%5 Ara Harris, O’Boyle and Warbrick, Law of the European Convention of Human Rights, 2nd edition, pga. 666.
% See judgment of 21 February 1986, James and Others, A.98, p.34; judgment of 8 July 1986, Lithgow and
Others, A.102, p. 50; judgment of 9 December 1994, Holy Monasteries, A.301-A, p. 34; judgment of 20 November
1995, Pressos Compania Naviera S.A. and Others, A.332, p.21.

16



has been imposed on the individual. Where this is the case, there appears to be a strong
presumption of a lack of proportionality, which can be refuted only if adequate remedies

and procedural safeguards have been available»?'.

30. I1li huwa proprju f’dan ir-rispett 1i 1-Istat, kif rapprezentat mill-intimat Avukat tal-Istat,
falla.

31. Illi I-artikolu 3 tal-Ordinanza kien inehhi lis-sidien ta’ fondi mikrija I-fakulta 1i jaghzlu
li ma jgeddux il-kirja jew li jbiddlu I-kondizzjonijiet tal-kirja jekk mhux bil-permess
tal-Bord 1i Jirregola 1-Kera. Imbaghad I-artikoli 4 u 9 tal-istess Ordinanza kienu
jipprovdu b’mod tassattiv i¢-¢irkostanzi li tahthom l-imsemmi Bord seta’ jaghti 1-
permess ghall-bdil fil-kondizzjonijiet tal-kirja jew ghar-ripreza fil-pussess tal-fond
mikri. Dawn id-dispozizzjonijiet ghalhekk kienu jimponu r-rilokazzjoni forzata tal-
fond fuq is-sidien lokaturi. Rilokazzjoni forzata li pero kienet tfittex ghan socjali u

ghalhekk m’hijiex, min-natura taghha nnifisha, illegittima jew bla gustifikazzjoni.

32. Illi n-nuqqas tal-legizlazzjoni mpunjata jinsab pero fil-fatt 1i ghal zmien twil ma kien
mahsub jew provdut ebda metodu li permezz tieghu is-sid tal-fond mikri seta’ jitlob
revizjoni tal-kondizzjonijiet lokatizji li tkun tirrifletti z-zieda konsiderevoli fil-valur tal-
fond u fl-ammont tal-kera 1i dak il-fond seta’ jgib kieku mikri fis-suq hieles, bhal ma

gie eventwalment provdut bis-sahha tal-emendi mwettqa bl-Att XXIV tal-2021.

33. Il-provi li hemm fl-atti juru li kien hemm diskrepanza notevoli bejn il-kera 1i kienet qed
tithallas effettivament mill-inkwilini u dik li, skont il-perizja teknika estiza f’dawn 1-
atti, seta’ ipprokura l-fond in kwistjoni kieku nkera fis-suq miftuh. Kif is-snin bdew
igerrbu u l-kera pagabbli mill-inkwilini baqghet l-istess, il-valur tal-fond in kwistjoni
zdied u baga’ jizdied b’mod konsiderevoli, u hekk ukoll zdied b’mod konsiderevoli 1-
valur lokatizju tal-istess fond. Il-provi ghalhekk juru li dawk mir-rikorrenti 1i wrew li
kellhom jeddijiet ta’ tgawdija fuq il-fond in kwistjoni gew deprivati minn dik it-
tgawdija shiha ta’ hwejjighom u minflok, sabiex I-Istat jilhaq l-iskop so¢jali legittimu

li jipprovdi akkomodazzjoni residenzjali lill-inkwilini, tqieghed piz sproporzjonat

% Van Dijk & Van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (Third Edition),
§13.4.2.
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34.

35.

fughom billi d-deprivazzjoni relattiva ma saritx versu hlas ta’ kumpens li jista’
remotament jitqies adekwat. Dan partikolarment meta wiehed iqabbel il-kera
effettivament imhallsa mal-valuri indikati fil-perizja teknika ezegwita fuq ordni ta’ din

il-qorti.

Dan kollu jfisser allura li d-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza, diga msemmija fil-paragrafi
precedenti ta’ din is-sentenza, sa fejn kienu jaghtu lill-inkwilini tal-fond in kwistjoni 1-
fakulta li, kemm-il darba ma jirrizultawx ic-Cirkostanzi tassattivament provduti fl-
artikolu 9, ikomplu jokkupaw dak il-fond b’titolu ta’ lokazzjoni minkejja r-rieda tas-
sid, ghalkemm ma humiex uf sic lezivi fil-konfront tal-jeddijiet fondamentali ta’ whud
mir-rikorrenti, jwasslu komunkwe ghall-vjolazzjoni ta’ dawk il-jeddijiet minhabba I-
fatt li l-legizlatur naqas milli jipprovdi mekkanizmu li permezz tieghu issehh revizjoni
tal-kondizzjonijiet tal-kirja li tkun b’xi mod radikata fuq il-valur tal-fond innifsu. Id-
dritt tas-sid 1i jitlob revizjoni tal-kondizzjonijiet tal-kirja skont l-artikolu 4 tal-
Ordinanza qabel gie emendat bl-Att XXIV tal-2021 kien kompletament distakkat mill-
valur tal-fond innifsu. Ghalhekk I-imsemmija dispozizzjonijiet tal-Ordinanza b’ebda
mod ma jistghu jitgiesu li kienu jaghtu rimedju ghal kumpens adekwat li jintroduc¢i 1-
element ta’ proporzjonalita fil-piz li 1-legizlazzjoni impunjata tqieghed fuq is-sid tal-
fond. Bl-introduzzjoni tal-Att X tal-2009, il-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti jew tal-awturi taghhom ma ttaffiet xejn, u baqghet tippersisti bl-istess mod
kif kienet qed tippersisti qabel dawn l-emendi. L-awmenti effettwati fil-kera pagabbli
kienu bla ebda konsegwenza ta’ xejn, u z-zmien li fih is-sid seta’ jittama li jiechu hwejgu
lura baga’ mizghud b’in¢ertezza kbira. Gie preservat id-dritt tal-inkwilin 1i jezigi r-
rilokazzjoni tal-fond kontra r-rieda tas-sid, u gie anki preservat id-dritt tat-trazmissjoni
tal-jeddijiet tal-inkwilin. L-introduzzjoni ta’ xi limitazzjonijiet ghal dan id-dritt ta’
trazmissjoni, fil-fehma ta’ din il-qorti, ma kellha ebda effett tangibbli fuq il-vjolazzjoni

tad-drittijiet fondamentali tas-sidien.

Ghalhekk din il-qorti ssib li tassew kien hemm vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali
tar-rikorrenti Concetta D’Amato u ta’ Serafino Fiorini, li I-werrieta tieghu huma r-
rikorrenti Lydia Fiorini u Claudette Bundy, kif protetti mill-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ma ssibx pero, ghar-ragunijiet diga fuq spjegati, li
hemm vjolazzjoni taht l-istess artikolu fil-konfront tar-rikorrenti Dr Aldo Fiorini u

Amanda Mahoney.
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36. Issib ukoll, u dan konfermement mat-talbiet tar-rikorrenti stess, li din il-vjolazzjoni
subita minnhom ma baqghetx tippersisti wara l-promulgazzjoni tal-Att XXIV tal-2021.
Dan ghaliex il-vjolazzjoni kkonstatata f’din is-sentenza hija naxxenti mill-fatt li 1-
legizlazzjoni mpunjata ma kienetx tipprovdi proporzjonalita bejn I-interessi generali u
l-piz imqieghed fuq is-sid deprivat minn hwejgu, u ghandu logikament isegwi 1i bl-
introduzzjoni ta’ legizlazzjoni 1i tintrodu¢i dak Il-element ta’ proporzjonalita, il-
vjolazzjoni tieqaf. U jekk il-vjolazzjoni tkun waqfet, mela ebda kumpens ma jkun dovut
ghaz-zmien li fih il-vjolazzjoni ma tkunx baqghet tissussisti. Din jidher li kienet il-
pozizzjoni addottata anki f’kazijiet ohrajn li kellhom fattispeci simili, anki jekk regolati
minn ligijiet tal-kera differenti®. Ghalhekk ukoll, ma hemm ebda htiega li din il-qorti
taghti ordnijiet skont I-artikolu 3(2) tal-Kapitolu 319 tal-ligijiet ta’ Malta.

Ikkunsidrat:

37. La darba l-qorti sabet vjolazzjoni tad-drittijiet ta’ whud mir-rikorrenti, imiss issa li

jinghata rimedju ghal dik il-vjolazzjoni.

38. Illi llum hija gurisprudenza assodata dik li tistabbilixxi kif ghandhom jigu kalkolati d-
danni pekunjarji f’kazijiet bhal dak odjern. Issir riferenza ghad-decizjoni Erika
Gollcher et vs. L-Avukat tal-Istat et (Qorti Kostituzzjonali, 26/1/2022), kif ukoll ghad-
decizjonijiet John Mary Buttigieg et vs. L-Avukat Generali et u Jeremy Cauchi et vs.
Avukat Generali et, ilkoll moghtija mill-istess Qorti Kostituzzjonali fl-istess jum, fejn

intqal:

27. 11-Qorti tkompli billi tosserva illi llum il gurnata I-likwidazzjoni
tal-kumpens dovut f’dawn it-tip ta’ kazijiet issegwi l-kriterji ta’
komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet
Cauchi v. Malta (QEDB, 25/03/2021). F’din is-sentenza gie
spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat kumpens xieraq ghandu
jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma li kienet tkun percepibbli mill-
atturi fuq is-suq liberu minhabba 1-ghan legittimu tal-1igi mpunjata,
u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex jittieched kont
tal-in¢ertezza illi l-atturi kien jirnexxilhom jzommu l-proprjeta’
mikrija tul iz-zmien relevanti kollha ghall-prezzijiet indikati
millperit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha mbaghad titnaqqas

28 Ara Caterina Schembri et vs. Avukat tal-Istat (Qorti Kostituzzjonali, 12/7/2023) u B. Tagliaferro & Sons
Limited vs. L-Avukat tal-Istat et (Qorti Kostituzzjonali, 12/7/2023).
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il-kera percepita mill-atturi, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-
ligi.
39. 1lli kif rajna, l-ammont percepibbli f’kera skont il-valur lokatizju tal-fond in kwistjoni
kien stmat mill-perit tekniku nominat f’din il-kawza mis-sena 1987 sas-sena 2022 fl-

ammont kumplessiv ta’ €61,331%°

. Kif rajna, iz-zmien rilevanti jibda mit-30 t’April
1987, u jieqaf sal-1 ta’ Gunju 2021 (dan anki kif mitlub mir-rikorrenti stess fir-rikors
promotur taghhom). Ghalhekk, 1-ammont kumplessiv bit-tnaqqis pro rata tax-xhur

barra mill-perjodu msemmi jigi €54,862.17.

40. Fir-rigward tar-rikorrenti D’Amato, hi jmissha terz minn din is-somma, li jgib
€18,287.39. L-ewwel irid isir tnaqqis ta’ 30% mbaghad tnaqqis ulterjuri ta’ 20% fuq 1-
ammont rizultanti, ghar-ragunijiet spjegati fid-decizjonijiet ¢itati. Dan it-tnaqqis igib is-

somma ta’ €10,240.94.

41. Fir-rigward tar-rikorrenti Bundy u Lydia Fiorini, il-kalkolu jrid isir sas-sena 2009, fejn
l-ammont ta’ kera percepita skont il-valur lokatizju stmat mill-perit tekniku nominat
f’din il-kawza hija s-somma ta’ €22,298.67, li minnha terz tispetta lill-imsemmija zewg
rikorrenti, u ¢jo¢ €7,432.89. L-ewwel irid isir tnaqqis ta’ 30% mbaghad tnaqqis ulterjuri
ta’ 20% fuq l-ammont rizultanti, ghar-ragunijiet spjegati fid-de¢izjonijiet ¢itati. Dan it-

tnaqqis igib is-somma ta’ €4,162.42.

42. 1lli minn dawn is-somom imbaghad irid isir tnaqqis finali dags l-ammont ta’ kera
effettivament imdahhal minn dawn ir-rikorrenti. Mill-provi ezebiti, jirrizulta li I-intimat

Testa kien ihallas kif ge;:

Sena jew Snin Rata Ammont
1987-1991 Lm20 kull sitt xhur Lm?200 jew €465.87
1992-2009 Lm40 kull sitt xhur €3,354.30
2010-2012 €93.17 kull sitt xhur €559.02
2013-2015 €99.46 kull sitt xhur €596.76
2016-2019 €102.24 kull sitt xhur €817.92
2020-2021 €124 kull sitt xhur €372

2 Ara folio 56.
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43.

44,

45.

46.

Minn dan jirrizulta 1i l-ammont imdahhal mir-rikorrenti D’Amato kien jammonta
b’kollox ghal terz indiviz tat-total. It-total huwa €6,165.87, u terz minn dan l-ammont
huwa €2,055.29. Dan l-ammont ghandu jitnagqas mill-ammont ta’ €10,240.94, 1i jgib

€8,185.65, li huwa l-kumpens pekunjarju li huwa misthoqq mir-rikorrenti D’ Amato.

L-ammont imdahhal fir-rigward ta’ Serafino Fiorini, awtur fit-titolu tar-rikorrenti Lydia
Fiorini u Claudette Bundy, sas-sena 2009 jigi b’kollox €3,820.17, li terz minnu huwa
€1,273.39. Meta jitnaqqgas mill-ammont ta’ €4,162.42, ihalli €2,889.03.

Ma’ dawn l-ammonti, irid jizdied ammont ulterjuri bhala kumpens ghall-hsarat non-
pekunjarji mgarrba mir-rikorrenti D’ Amato biss, billi gie bosta drabi de¢iz li I-kumpens
non-pekunjarju ma jintiritx. Din il-qorti, tenut kont ta¢-¢irkostanzi tal-kaz u taz-zmien
1i matulu pperdurat il-vjolazzjoni, tqis li s-somma ta’ €1,500 ghandha tkun adekwata

bhala kumpens taht dan il-kap.

Ghaldagstant ghar-ragunijiet kollha fuq premessi din il-qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi:

(1) tichad it-talbiet sa fejn dawn gew dedotti mir-rikorrenti Dr Aldo Fiorini u

Amanda Mahoney;

(1)  tilga’ l-ewwel talba sa fejn din giet dedotta mir-rikorrenti Concetta D’ Amato
billi tiddikjara 1i b’konsegwenza tal-operazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-
artikoli 3, 4 u 9 tal-Kapitolu 69 tal-ligijiet ta’ Malta kif applikabbli qabel id-dhul
fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 gew vjolati d-drittijiet fondamentali taghha taht

l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

(i)  tilga’ l-ewwel talba sa fejn din giet dedotta mir-rikorrenti Lydia Fiorini u
Claudette Bundy billi tiddikjara li b’konsegwenza tal-operazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 3, 4 u 9 tal-Kapitolu 69 tal-ligijiet ta’ Malta kif
applikabbli gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 gew vjolati d-drittijiet

fondamentali ta’ Serafino Fiorini taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
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(iv)

V)

(vi)

(vii)

(viii)

Konvenzjoni Ewropea u dan b’effett mit-30 t’April 1987 sal-5 ta’ Di¢embru
2009;

tilga’ t-tieni talba sa fejn din giet dedotta mir-rikorrenti Concetta D’ Amato,
Lydia Fiorini u Claudette Bundy u tiddikjara li l-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens dovut lilhom b’konsegwenza tal-vjolazzjonijiet

subiti minnhom kif konstatati f’din is-sentenza;

tilga’ t-tielet talba billi tillikwida favur ir-rikorrenti Concetta D’ Amato s-somma
kumplessiva ta’ €9,685.65, bhala kumpens spettanti lilha ghall-vjolazzjoni
subita, kif ukoll tillikwida favur ir-rikorrenti Lydia Fiorini u Claudette Bundy,
solidalment bejniethom, is-somma kumplessiva ta’ €2,889.03 bhala kumpens
spettanti lilhom bhala werrieta ta’ Serafino Fiorini ghall-vjolazzjoni subita

minnu;

tilga’ r-raba’ talba billi tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas l-ammont ta’
€9,685.65 lir-rikorrenti Concetta D’Amato u l-ammont ta’ €2,889.03 lir-
rikorrenti Lydia Fiorini u Claudette Bundy, solidalment bejniethom, bl-imghax

legali dekorribbli millum sal-jum tal-hlas effettiv;

tichad l-eccezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat u tal-intimat Testa sa fejn

m’humiex kompatibbli mal-konsiderazzjonijiet zZvolti f’din is-sentenza;

tordna li l-ispejjez kollha ta’ din il-kawza jkunu sopportati mill-intimat Avukat
tal-Istat, salv ghal nofs l-ispejjez tar-rikorrenti, li ghandhom jibqghu a karigu
taghhom.

Onor. Mark Simiana, LL.D

Imhallef

Lydia Ellul

Deputat Registratur
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