Rikors Kostituzzjonali 509/2022

Fil-Qorti Civili, Prim’Awla (Malta)
(Sede Kostituzzjonali)

Onor. Imhallef Dr. Doreen Clarke LL.D
Rikors Numru 509/2022DC

L-Avukat Dr. lana Said
Inginier Matthew Said
Vs
Maria Mifsud
L-Avukat ta’ I-Istat

[1lum, 25 ta’ Jannar 2024
11-Qorti

Rat ir-rikors ta’ Dr. lana Said u l-Ing. Matthew Said ipprezentat fis-26 ta’
Settembru, 2022 permezz ta’ liema ppremettew s-segwenti:-

1. [l I-esponenti huma s-sidien tal-fond terran numru 161 gja 72,
fi Triq il-Vitorja, Hamrun;

2. Ili dan il-fond gie f’idejn [-esponenti mingZand in-nanna
paterna taghihom permezz ta’ Att ta’ Donazzjoni fl-atti tan-Nutar
Joseph Abela, datat 9 ta’ Lulju 2010 (Dok. A), liema fond huwa mikri
lil terzi, u cioe” lil Maria Mifsud K.I. 579852;

3. Ili I-esponenti ged jircievu prezentement l-ammont ta’ €208.15
fis-sena liema kirja huma sabu stabbilita mill-antekawza tagzhom lill-
intimata Mifsud, u gabel missierha Emmanuele Mifsud;

4, Ili din il-kirja ghaldaqgstant tirrisali g#al gfiexieren ta’ snin fejn
I-intimata Mifsud, illum il-gurnata qed tiallas I-ammont ta’ €208.15
(mitejn u tmien euro u zmistax-il ¢entezmu) kirja fis-sena u dan wara
li sas-sena 2010 kienet thallas €56 (sitta u hamsin euro) stante I-
awment ai termini ta’ [-Att tal-20009.

Pagna 1 minn 20



Rikors Kostituzzjonali 509/2022

5. Ili dan il-valur mizeru baga jithallas tul dawn is-snin kollha
minkejja li 1-valur propja ta’ tali lokazzjoni hija ferm oghla minn dak
stabbilit bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta liema
dispozizzjonijiet huma marbuta mal-kera li I-fond seta f’xi zmien igib
fl-4 t* Awwissu 1914, i sussegwentament gew emendati bl-Att X tal-
2009. Din hija fiha nnifisha ingustizzja u tilledi d-drittijiet
fundamentali tagzha b#ala sid.

6.  Illi huwa stat ta’ fatt illi d-dispozizzjonijiet tal-Kapitlu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ta’ [-anqas qabel daral fis-sein I-Att XXIV tal-
2021, ta dritt lill-intimata Mifsud li tibga’ tghiX fil-fond surriferit b’
kera irrizorja li ma tirriflettiex is-suqg u lanqgas izzomm bilanc bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk ta’ I-inkwilin, bl-uniku awment permessibbli
jkun dak skond ir-rata ta’ inflazzjoni kif determinata mill-Awtortiajiet
Governattivi. Dan irrizulta ghal relazzjoni sforzata ta’ sid u inkwilina
ghall-perjodu indefinit.

7. Ii I-fond imsemmi gAandu |-kirja ta’ €208.15 bis-sahha ta’ I-
emendi tal-Att X tal-2009 ai termini ta’ [-Artikolu 1531C tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta’ Malta, liema ammont jista jizdied biss kull tliet snin
b’mod proporzjonali ghal mod li bih ikun ged jizdied I-Indi¢i ta’
Inflazzjoni skond |-Artikolu XIII ta’ I-Ordinanza li Tne#i I-Kontrolli
tad-Djar.

8. Il din il-kirja ghaldaqgstant tirrisali gAal ghexirien ta’ snin fejn
I-intimata Mifsud gradha ged thallas |-ammont ta’ €208.15 kirja u
dan wara li sas-sena 2010 kienet thallas biss €56 fis-sena.

Q. I1li kien jezisti zbilan¢ kbir bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk
tal-intimati qua inkwilini ming#zajr tama reali u/jew ezitu g#al zmien
twil u ghalhekk dan jikkostitiwixxi vjolazzjoni tad-drittijiet umani tar-
rikorrenti partikolarment il-privazzjoni tat-tezid lura tal-propjeta
tikkostitwixxi ksur ta’ [-Ewwel Artikolu ta’ [-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

10. i I-fond imsemmi bl-emendi ta’ I-Att X tat-2009 illum g/andu
kera ta’ €208.15 fis-sena ai termini ta’ [-Artikolu 1531C tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta’ Malta u ai termini ta’ I-istess ligi, r-rata tal-kera
Qhandha tizdied kull tlett snin b’mod proporzjonali ghal mod li bih
ikun jizdied I-Indici ta’ Inflazzjoni skond [-Artikolu XIII ta’ I-
Ordinanza li Tne/#i I-Kontroll tad-Djar.
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11. i bil-ligi kif kienet fis-se## sal-promulgazzjoni ta’ [-Att XXIV
tal-2021 r-rikorrenti ma kellhomx rimedju effettiv hekk kif ma setgzux
izidu l-kera b’mod gust u ma tistax tgzolli I-kera skond il-valur tas-
suq fejn I-anqgas l-applikazzjoni ta’ I-artiklu 1531C tal-Kapitlu 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta li tikkontendi zidiet ma tkopri u/jew tersaq lejn kirja
gusta u fejn ghalhekk jezisti zbilanc, liema zbilanc giegred jaffettwa
b’mod negattiv, anke ghal tul ta’ zmien id-drittijiet ta’ [-atturi.

12. Il I-protezzjoni mog#tija lill-inkwilin bid-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u ta’ [-Att X tal-2009 mhumiex gusti u
ma jikkreawx bilanc ta’ proporzjonailta” bejn id-drittijiet tas-sidien u
dawk ta’ I-inkwilina stante li I-valur lokatizzju tal-fond huwa ferm
ogala minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi ksur tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u ta’ I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea u ta’ [-Artikolu (14) tal-Konvenzjoni u |-
antekawza tar-rikorrenti ma kellhom l-ebda alternattiva biex jiezu
nsieb Awejjgu u biex jevita r-rekwizizzjoni.

13. Il I-lokazzjoni tal-fond b 'kera baxxa kienet I-unika ghazla li |-
antekawza tar-rikorrenti kellhom sabiex izommu I-proprjeta’.

14. i I-livell baxx tal-kera, I-istat ta’ incertezza tal-possibilta” tat-
teaid lura tal-proprjeta’, in-nugqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-
zieda fil-livell ta’ I-Qhixien f'Malta f’dawn [-ahhiar decenni u I-
interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk ta’ I-
inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti g#al tul za’ Zzmien twil,

15.  Illi dan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta
no. 47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u_Lindheim and others vs
Norway nru.13221/08 u 2139/10 deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u
Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12 deciza
fit-30 ta’ Lulju 2015.

16. Il jsewgi li r-rikorrenti sofrew minn nugqas ta’ ‘fair balance’
bejn l-interessi generali tal-komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz b’Beyler vs Italy nru.
33201/96, J.A.Pye (Oxford) Ltd and J.A.Pye (Oxford Land Ltd vs the
United Kingdom nru 44302/02 u ghalhekk il-principju ta’
proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs
Portugal nru.41696/07 tal-21 ta’ Dicembru 2010.
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17. Wi r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-
dritt tas-sid g#all-uzu tal-propjeta tagzhom stante illi dawn I-iskemi
ta’ kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina |-
kirja ta’ l-inwkilin u wisq inqas ta’ min ged jipprova jippresta lilu
nniffsu baala inkwilin meta mhux jikkostitwixxi kontroll ta’ [-uzu tal-
Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland nru. 35014/97,
Bitto and Others vs Slovakia, nru 30255/09).

18. Il in oltre il-ligi hija diskriminatorja bejn dak li hemm dispost
fl-Artikolu 1531 C tal-Kap.16 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u dak li jiddisponi [-Att XXXI tal-1995 g#aal kirjiet li
dazlu fis-seis wara I-1 ta’ Gunju 1995,

19.  [1lli din hija wkoll diskirminatorja sia ai termini ta’ [-Artikolu
45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u [-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea.

20.  Hli I-valur lokatizzju tal-post huwa ferm og#la minn dak li I-1igi
imponiet li r-rikorrenti ghandha tircievi b’tali mod illi bid-
dispozizzjonijiet ta’ [-Artikolu 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u I-Artikolu 14 u l-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea, il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXltal-
1995 u l-emendi li saru bl-Att X tal-2009 mhux biss ikkawzaw
diskriminazzjoni bejn ulied il-wild u o#rajn kif stipulat fl-artikolu
1531F tal-Kap.16 tal-Ligijiet ta’ Malta imma wkoll jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali kif protetti tazt I-Artikolu tal-Kostituzzjoni kif protetti
tasit I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ [-artikolu 1 u
14 tal-Protokol Numru 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u
ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-
kostituzzjonali u giaandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci
vs Malta, deciza fil-15 ta’ Settembru 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

21. i 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha
okkazzjoni tikkumenta f’kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm
m hemmx dubju [i I-Istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni
biex jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi
tiegau stess, li individwu jigi im¢aniad mill-uzu liberu tal-propjeta
ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera baxxa, jammonta g#al ksur
tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta” deciza fis-26 ta’
Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni
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ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-propjeta tiegzu tnejn u gzoxrin
(22) sena gabel u kien jirc¢ievi zamsa u zamsin Ewro (Eur 55) fis-sena
brala kera.

22. Ml fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta” moghtija fl-istess
data, I-istess Qorti sabiet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez
u allura qalbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara
wkoll fil-kawza ta” “Franco Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-7/ ta’
Dicembru 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar
2018.

23. i fil-kawza citata “Fleri Soler & Camilleri vs Malta” I-Qorti
sostniet illi “Not only must an interference with the right of property
pursue, on the facts as well as in principle, a “legitimate aim” in the
“general interest” but there must also be a ‘reasonable relation of
proportionality’ between the means employed and the aim sought to
be realized by any measures applied by the State, including measures
designed to control the use of the individual’s property. That
requirement is expressed by the notion of a “‘fair balance” that must
be struck between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protection of the individual’s
fundamental rights.”

24. Illi b’sentenza deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et
vs |-Avukat Generali et, fit-8 ta’ Mejju 2019, dina I-Onorabbli Qorti
ddecidiet illi I-Kap.69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-emendi ta’ [-Att X tal-
2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma nzammx
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk ta’ I-inkwilin, u li s-sidien
mhux qed jircievu I-kera gusta fis-sugq, biex b hekk [-Avukat Generali
gie kkundannat jhallas danni ta’ Eur 20,000 lir-rikorrenti oltre I-
ispejjez tal-kawza.

25. i fid-dawl tad-decizjonijiet imsemmija, sazansitra dik tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ¢ertament li ma hemm |-
ebda dubju li din I-Onorabbli Qorti giandha tiddeciedi l-kawza
odjerna billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilha d-dritt fundamentali tagZha
kif stabbilit fl-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea u ta’ I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
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U wara li hekk ippremettew talbu lil din il-Qorti:-

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-
operazzjonijiet ta’ [-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini
ossia I-Artikoli 3 u 4 tal-Kap.69 tal-Ligijiet ta’ Malta u ta’ [-Att X tal-
2009 kif ukoll ta’ I-Ordinanza XVI tal-1944 u bl-operazzjonijiet tal-
Ligijiet applikabbli gabel id-daul fis-sein ta’ [-Att XXIV tal-2021,
inkluz ta’ I-artiklu 3 ta’ [-istess Kapitlu fil-ligi, u/jew minzabba I-Att
X tal-2009 gew vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta’ tagzhom fil-fond numru 161, Triq il-Vitorja, Hamrun bi
vjolazzjoni ta’ I-Ewwel Artiklu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropeja.

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimat Avukat ta’ I-lstat huwa
responsabbli gzal kumpens u danni li jinkludi danni pekunarji u anke
non-pekunarji, sofferti  mir-rikorrenti  b’konsegwenza ta’ -
operazzjonijet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Ordinanza XVI tal-
1944 u ta’ [-Att X tal-2009 talli ma giex kreat bilan¢ bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk ta’ [-inkwilini stante illi ma jirriflettux is-suq u I-angas
il-valur lokatizzju tal-propjeta in kwistjoni wkoll ai termini tal-ligi u
dan anke ai termini ta’ [-Artiklu 4(1) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta.

3. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-ligi.

4. Tikkundanna lill-intimat Avukat ta’ I-Istat ikhallas I-istess
kumpens u danni likwidati ai termini tal-Ligi.

Bl-ispejjez, u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati gAas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat! ipprezentata fl-20 ta’ Ottubru 2022 permezz
ta’ liema eccepixxa S-segwenti:-

1. Wi r-rikorrenti iridu igibu prova sodisfacenti tat-titolu taghhom
ghall-fond 72, Triq Vittoria, Hamrun,

2.  1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti jridu
Jjgibu prova li |-kirja in kwistjoni f"dawn il-proceduri hija verament
imharsa mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

1Fol 21.
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3. Il minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent jikkontendi
li ma kien hemm ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea stante
li fil-kaz odjern sar biss kontroll fl-uzu tal-proprjeta in kwistjoni fil-
parametri ta’ dak permessibbli taht dan id-dritt fundamentali.

4, [lli 1-esponent jikkontendi illi I-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni,
imsemmi biss fil-premessi, m huwiex applikabbli fil-kaz de quo;

5. [1i [-esponent jikkontendi illi-rikorrenti ma jistghux jinvokaw [-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, imsemmi biss fil premessi, u dana skont
I-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni;

6. Illi dwar I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea, imsemmija biss fil-premessi, l|-esponent
Jikkontendi illi kif gie deciz f’kawzi ohra ta’ din ix-xorta, ma hemm |-
ebda ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni u dan ghaliex ma hemm [-ebda diskriminazzjoni fil-
konfront tar-rikorrenti;

7. Wi r-rikorrenti m’ghandhomx ragun igajmu [-artikolu 41 tat-
Trattat tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem,
stante illi dan l-artikolu jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-
Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin;

8. Wi r-rikorrenti ma jistghux jippretendu kumpens anke ghaz-
zZmien li ma kienux kienu propjetarji tal-fond stante illi d-drittijiet
fundamentali huma fihom infushom drittijiet personali u ma jistghux
Jigu trasferiti inter vivos;

9. I1li I-esponent jikkontendi illi r-rikorrenti ghazlu li jakkwistaw
fond okkupat permezz ta’ att ta’ donazzjoni tas-27 ta’ Lulju 2010 u

ghaldagstant ma hemm ebda relazzjoni sfurzata bejn ir-rikorrenti u
Maria Mifsud,;

10. 1l fi kwalunkwe kaz, [-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-
rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

11. Il minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent jikkontendi
li jekk din I-Onorabbli Qorti tgis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll, dan il-ksur jista’ jissustixxi biss mis-27 ta’ Lulju
2010 sal-31 ta’ Mejju, 2021 u ¢ioé mid-data ta’ meta r-rikorrenti saru
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sidien tal fond u sa l-aifar data gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV
tal-2021;

Rat il-verbal ta’ l1-udjenza mizmuma fil-15 ta> Novembru 20222 meta l-atturi
iddikjaraw li ghalkemm fil-premessi tar-rikors promotur ghamlu referenza ghal
xi dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni, l-ilment taghhom kien dwar ksur ta’l-
artikolu 1 ta’l-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem? u dan kif indikat f’1-ewwel talba taghhom.

Rat li f°dik 1-istess udjenza I-konvenut I-Avukat ta’l-Istat irtira r-raba’, il-hames,
Is-Sitt u s-seba’ e¢cezzjonijiet U dik il-parti tat-tielet ec¢ezzjoni li tirreferi ghall-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Rat in-nota ta’l-atturi prezentata ukoll waqgt l-udjenza mizmuma fil-15 ta’
Novembru 2022 permezz ta’ liema ¢edew l-kawza fil-konfront tal-konvenuta
Maria Mifsud.

Rat id-digriet tal-Unur Tieghu 1-Prim Imhallef datat 13 ta’ Jannar 2023* li
permezz tieghu assenja din il-kawza biex tinstema’ u tkun dec¢iza minn din il-
Qorti kif preseduta.

Semghet il-provi tal-partijiet.
Rat I-atti processwali inkluz in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.
Ikkunsidrat

IL-PROVI

IIli mid-dokumenti esebiti mar-rikors promotur u mill-affidvait ta’l-attrici
jirrizulta li I-atturi akkwistaw il-fond numru 161 gia 72 Triq il-Vitorja Hamrun
permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni datat 9 ta’ Lulju 2010° minghand in-nanna
paterna taghhom Rosaria sive Lucy Said. F’dan il-kuntratt il-fond kien ivvalutat
sebghat elef u mitejn Ewro (€7,200). Lucy Said kienet irceviet dan il-fond
permezz ta’ imissjoni fil-pussess mill-eredita’ ta’ Reverendu Monsinjur
Francesco Saverio Zahra nhar il-15 ta’ Jannar 1981. Meta mietet Lucy Said fl-20
t’Ottubru 2013 hija halliet lill-atturi unic¢i eredi taghha u hekk huma wirtu 1-bgija
tal-assi taghha f’sehemijiet indaqgs bejniethom.

2Fol 23.
3 F’din is-sentenza imsejha “il-Konvenzjoni”.
4 Fol 36.
5 Fol 10.
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[111 meta saret id-donazzjoni I-fond kien mikri lill-konvenuta Maria Mifsud. Hija
kienet wirtet 1l-kirja minghand missierha Emmanuele Mifsud li kien ihallas sitta
u hamsin Ewro (€56) fis-sena. Fis-sena 2010, wara l-emendi ta’l-Att X tas-sena
2009, il-kera gholiet ghal mitejn u tmien Ewro u hmistax il-¢entezmu (€208.15)
u kienet tizdied kull tliet snin skont 1-indi¢i tal-inflazzjoni.®

[11i fl-affidavit taghha,’ il-konvenuta xehdet 1i hi bdiet thallas il-kera wara I-mewt
tal-genituri fis-sena 1978. Ghalkemm ma ngabitx prova dokumentarja dwar dan
il-konvenuta tghid li I-kera kienet kif gej:

e Bejn is-sena 1978 u 2010 hallset sitta u hamsin Ewro (€56) fis-sena;

e Bejn is-sena 2010 u 1-2012, u skond l-emendi introdotti permezz ta’ I-Att X
tal-2009, hallset mija hamsa u tmenin Ewro (€185) fis-sena;

e Bejnis-sena 2013 u1-2015 hallset mija sebgha u disghin Ewro (€197) fis-sena;

e Bejn is-sena 2016 u 2018 hallset mitejn u zewg Ewro (€202) fis-sena; u

e Mis-sena 2019 hallset mitejn u disghat Ewro (€209) fis-sena.

[1li I-konvenuta Mifsud tghid ukoll fl-affidavit taghha li hija harget mill-fond in
kwistjoni u raddet lura ¢-¢wievet fis-6 ta’ Ottubru 2022.

[111 1-atturi talbu 11 jinhatar perit gudizzjarju biex jaghti valur lokatizju tal-fond in
kwistjoni bejn is-snin 1987 u 20218, Fir-rapport tieghu® l-perit gudizzjarju ibbaza
l-valutazzjoni tieghu fuq linji gwida tar-Royal Institute of Chartered Surveyors fl-
Appraisal and Valuation Manual kif ukoll fuq il-linji gwida ta’ The European
Group of Valuers of Fixed Assets'®. Huwa jiddeskrivi 1-fond bhala terran bla
ghamara, b’zona interna ta’ 57 metru kwadru u Zona esterna ta’ 21 metru kwadru;
jghid li ¢ertu manutenzjoni hi necessarja. Bhala valur lokatizju l-perit jghid 11 fis-
sena 1987 il-fond kellu valur lokatizju ta’ tlett mija wiehed u erbghin Ewro
(€341)!! waqt 1i fis-sena 2021 kellu valur lokatizju ta’ tlett elef u sitt mitt Ewro
(€3,600); huwa jghid ukoll 1i fis-sena 2021 il-valur tal-fond in ezami kien ta’ tnejn
u sebghin elf Ewro (€72,000).

IT-TALBIET

6 Skont artikolu 13 tal-Kap 158.
" Fol 50.
8 Fol 23.
9Fol 51.
10 Fol 53.
1 Fol 55.
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[1li permezz tal-proceduri odjerni l-atturi qed jitolbu rimedju minhabba allegat
ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni u dan minhabba I-
applikazzjoni tal-Ordinanza li Tirregola 1-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija 1-Kap. 69
tal-Ligijiet ta” Malta u I-Att X tal-2009 fir-rigward tal-fond proprjeta’ taghhom.

[1li aktar minn hekk l-atturi llimitaw it-talba taghhom ghal kumpens dwar dan I-
allegat ksur fil-perjodu bejn is-snin 1987 u 2021. Is-sena 1987 hija meta dahal
fis-sehh Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u allura setghet issir il-procedura fil-
Qrati Maltin li tidde¢iedi dwar ksur ta’ drittijiet tal-bniedem kif protetti bil-
Konvenzjoni, waqt li s-sena 2021 hija s-sena meta dahlu fis-sehh I-emendi fil-ligi
tal-kera li jaghmluha possibbli li I-kera toghla u li eventwalment is-sid jista’ jichu
l-post lura.

KUNSIDERAZZJONIJIET

[ll1 kif intqal 1-atturi ged jallegaw ksur tad-dritt tal-proprjeta’ taghhom kif protett
bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni. B’'mod speciku l-atturi jghidu
I1 1-Kap 69 geghelhom jirrikonoxxu lill-konvenuta bhala inkwilina, sena wara
sena, minghajr il-possibilita li 1-kera toghla biex tigi dags dik fuq is-suq hieles u
minghajr il-possibilita li jiehdu I-post lura.

[111 I-artiklu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi
internazzjonali.

IZda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu
d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa biex
Jikkontrolla [-uzu ta’ proprjeta skont l-interess generali jew biex
Jizgura [-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

[11i mhux kontestat mill-partijiet li dan mhux kaz ta’ privazzjoni ta’ proprjeta’ kif
imsemmi fl-ewwel paragrafu tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.
Dak 1i jrid jigi determinat huwa jekk kienx hemm kontroll tal-uzu mill-istat u
f’kaz affermattiv jekk kienx ragonevoli u jilhagx il-mira tal-interess generali jew
imurx lil hinn minnha.
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[111 huma tlieta 1-elementi li jridu jittiehdu in konsiderazzjoni biex jigi determinat
jekk kienx jemm ksur tad-dritt ta’ tgawdija tal-proprjeta’ u jekk il-kontroll da parti
ta’l-Istat fuq l-uzu tal-propjeta skont it-tieni paragrafu ta’l-artikolu 1 kienx
ecéessivi?. Dawn huma il-legalita’ tal-azzjoni, l-interess pubbliku fl-azzjoni u I-
proporzjonalita’.

I1li ma jidhirx 1i I-atturi ged jattakkaw il-legalita’ tal-azzjoni, peress li I-agir tal-
istat hu ben regolat b’ligi. Langas ma jidher li ged jattakkaw I-interess pubbliku,
peress li f’kull Zmien hemm lok li l-istat jaghti protezzjoni biex jassigura li
kulhadd ikollha post fejn jghix. Dan l-interess pubbliku ghadu jissussisti sallum
fil-Kap 69 u bl-emendi kollha li saru fih. L-atturi izda jidher li qed jattakkaw il-
mod kif thaddem dan l-interess pubbliku u ¢ioe’in-nuqqas ta’ proporzjonalita’
bejn 1d-dritt ta’ proprjeta’ tas-sidien u l-protezzjoni tal-kerrej. F’dan ir-rigward 1-
atturi jghidu li din il-proporzjonalita’ ntilfet ghal kollox fil-ligi kif kienet, peress
11 I-interessi tas-sid twarrbu ghal kollox u 1-mizien miel ghal kollox favur il-kerre;.
[l-konsegwenza ta’ dan kienet li I-kera pagabbli kienet baxxa wisq biex taghmel
sens ekonomiku ghas-sidien.

[1l1 f*dan ir-rigward ghandu jinghad 11 1-Kap 69 sa minn meta kien promulgat kien
mahsub biex jipprotegi lill-inkwilini fi Zzmien meta 1-qaghda ekonomika ta’hafna
kienet tirrikjedi li jkun hemm kontroll fuq l-ammont tal-kera pagabbli. Kien
mehtieg ukoll 11 1-kera tiggedded awtomatikament favur l-istess inkwilini u dawk
I1 jirtuhom. L-ghan socjali tal-ligi kien qawwi u kien jiggustifika l-intervent ta’ I-
Istat fuq it-tgawdija tal-proprjeta’ mis-sid. Fil-fatt il-proviso tal-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol jaghraf din il-prerogattiva tal-Istat 1i jiehu dawk il-mizuri li jkun
hemm bzonn meta jkun mehtieg li jipprotegi xi faxxa jew ohra tas-socjeta’.

[1li pero’ maz-zmien il-bzonnijiet soc¢jali li qabel iggustifikaw l-intervent ta’l-Istat
naqsu peress li l-pajjiz sar aktar affluwenti. Ghalkemm hadd ma jista’ jichad li
ghad hawn persuni li ghandhom bzonn ghajnuna, din tista’ u qeghda tinghata
b’modi differenti. Minkejja dawn l-izviluppi 1-1igi ma mxietx maz-zmien, b’mod
11 s-sid dan 1-ahhar snin baga’ jerfa’ l-istess piz ghax l-ammont ta’ kera baga’ baxx
meta mqabbel mal-prezz tal-proprjeta’ u l-valur lokatizzju fis-suq hieles. Is-sid
baqa’ marbut ukoll 11 jirrikonoxxi l-istess inkwilin jew is-succ¢essuri tieghu u ma
kienx liberu li jiehu I-proprjeta’ lura. Hu bir-ragun li s-sidien jilmentaw u jghidu
li I-ghajnuna 1i hi so¢jalment mehtiega llum lill-inkwilini, qed jaghtuha huma,
¢ittadini privati ohra, minflok il-Gvern. Kien biss f1-2010 u iktar tard f1-2019, 1i
bdew jinbidlu l-affarijiet, b’mod li l-kera setghet toghla, ghalkemm b’mod
kontrollat; f’l-istess perjodu inghatat il-possibilita’ lis-sid li jiehu 1-fond lura.

2Hutten-Czapska v Poland Application no. 35014/97, de¢iz mill-QEDB fid-19 ta’ Gunju 2006.
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Ili fil-kaz in ezami kemm in-nanna tal-atturi kif ukoll 1-atturi nfushom kienu
marbuta bil-kundizzjonijiet imposti mill-Kap 69 qgabel 1-emendi fuq imsemmija,
kemm f’l-ammont ta’ kera li kienu jippercepixxu kif ukoll f*dak li jirrigwarda it-
tigdid awtomatiku tal-kirja. FI-2010 meta l-atturi akkwistaw il-proprjeta’, I-kera
kienet sitta u gamsin Ewro (€56) u mbaghad gholiet ghal mija hamsa u tmenin
ewro (€185) u zdiedet ftit ftit wara, pero’ baqghet baxxa hafna meta mqgabbel
mal-kera fis-suq hieles. U ma kienx hemm possibilita’ li dan 1-ammont jizdied
biex jirrifletti 1-valur tal-proprjeta’. Lanqgas kien hemm il-possibilta’ 1i 1-kera
taghlaq u 1-fond jirritorna fil-pussess ta’l-atturi.

[lli 1-Qrati taghna u 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilew
x’jikkostitwixxi agir ‘fl-interess pubbliku’ u ‘fl-interess generali’ u f’liema livelli
jridu jkunu biex id-dritt tal-proprjeta’ jibqa’ protett. Fil-kawza Amato Gauci vs
Malta® , i1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem qalet:

1. The Court will consider the impact that the application of the 1979
Act had on the applicant’s property. It notes that the applicant could
not exercise his right of use in terms of physical possession as the
house was occupied by the tenants and he could not terminate the
lease. Thus, while the applicant remained the owner of the property he
was subjected to a forced landlord-tenant relationship for an indefinite
period of time. It has already been established that the applicant did
not have an effective remedy enabling him to evict the tenants (see, a
contrario, Velosa Barreto, cited above), either on the basis of his own
need or that of his relatives or on the basis that Mr and Mrs P. were
not deserving of such protection, as they owned alternative
accommodation. Consequently, the application of the law itself lacked
adequate procedural safeguards aimed at achieving a balance
between the interests of the tenants and those of the owners. The Court
further considers that the possibility of the tenant leaving the premises
voluntarily was remote, especially since the tenancy could be
inherited. The Government’s contention that transfer of the tenancy by
inheritance was improbable was not substantiated and remains to be
considered as pure speculation. It follows that these circumstances
inevitably left the applicant in uncertainty as to whether he would ever
be able to recover his property.

2. Moreover, both the amount of rent received by the applicant,
namely EUR 210 per year and the maximum amount of rent the
applicant could obtain, namely EUR 420, were, as confirmed by the
Constitutional Court, “certainly low”. Indeed, the amount of rent

13 Application no. 47045/06 deciza fil-15 ta’ Settembru 2009.
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contrasts starkly with the market value of the premises as submitted
by the applicant. The Court considers that, State control over levels of
rent falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the
State and its application may often cause significant reductions in the
amount of rent chargeable (see, in particular, Mellacher and Others,
cited above, § 45). Nevertheless, this may not lead to results which are
manifestly unreasonable, such as amounts of rent allowing only a
minimal profit.

3. In the present case, having regard to the low rental value which
could be fixed by the Rent Regulation Board, the applicants state of
uncertainty as to whether he would ever recover his property, which
has already been subject to this regime for nine years, the lack of
procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that
a disproportionate and excessive burden was imposed on the
applicant. The latter was requested to bear most of the social and
financial costs of supplying housing accommodation to Mr and Mrs P.
(see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, § 225). It
follows that the Maltese State failed to strike the requisite fair balance
between the general interests of the community and the protection of
the applicant s right of property.

4. There has accordingly been a violation of Article 1 of Protocol No. 1
to the Convention.

[11i aktar ricenti, 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem'* galet ukoll li:

Having regard to the meagre amount of rent received by the applicant,
which persists to date despite the relevant amendments, the Court
finds that a disproportionate and excessive burden continues to be
imposed on the applicant, who has been ordered to bear most of the
social and financial costs of supplying housing accommodation to
C.C. It follows that the Maltese State has failed to strike the requisite
fair balance between the general interests of the community and the
protection of the applicant s right of property (ibid; see also, mutatis
mutandis, in connection with the above-mentioned amendments,
Anthony Aquilina v. Malta, §§ 63 and 67, no. 3851/12, 11 December
2014).

14Apap Bologna v Malta Application no. 46931/12, dec¢iza fit-30 t” Awwissu 2016.
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58. There has accordingly been a breach of Article 1 of Protocol No.
1 to the Convention.

I111 b’serje twila u kostanti ta’ gurisprudenza simili ghal dawn, il-Qrati taghna u 1-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilew li tul is-snin fejn il-prezz tal-
proprjeta’ fis-suq zdied b’mod sostanzjali waqt 1i l-kera baqghet l-istess,
f’ammonti marbuta ma’ snin fejn il-qaghda socjali tal-poplu kienet totalment
differenti, dan ¢ertament impona piz kbir fuq is-sid. Is-sid lanqas ma kellu 1-
possibilta’ reali i xi darba I-fond jerga’ lura ghandu. Hekk intilef ghal kollox il-
bilan¢ mehtieg bejn I-interess pubbliku li jkunu mharsa dawk li kellhom bzonn
ghajnuna u l-interess privat tas-sid 1i jgawdi hwejgu u juzahom kif jidhirlu
minghajr indhil mill-Istat.®

[11i anke f’dawk il-kazijiet fejn kerrej verament ma jkollux mezzi tieghu u jkollu
bzonn l-intervent tal-istat minhabba li 1-kera skond is-suq hieles tkun gholja, dan
xorta ma jiggustifikax ligi li zzomm I-kera baxxa hafna. Langas ma jiggustifika
ligi li taghmilha obbligatorja li l-kirja tintiret, b’incertezza kbira jekk is-sid
jirnexxilux xi darba jehodha lura. L-istat ghandu diversi mezzi ohra kifjista’ jghin
lill-kerrejja li jkollhom bzonn 1-ghajnuna minghajr ma jimponi 1-piz kollu fuq sid
il-propjeta.

[li 1-kera 1i I-konvenuta hallset fis-sena 2021 kienet ta’ €209 fis-sena. Il-perit
gudizzjarju stabbilixxa 1-kera fis-suq hieles ghall-istess sena (2021) fis-somma ta’
€3,600 fis-sena. Huwa ¢ar 11 hemm diskrepanza kbira hatna bejn dak li kienet qed
thallas I-konvenuta u dak 1i setghu jippercepixxu l-atturi.

I11i ghalhekk il-Qorti qed tilga’ 1-ewwel talba tal-atturi u ssib li hemm ksur tad-
dritt fundamentali tal-atturi ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom dritt sancit fl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

Ikkunsidrat

[lli dan stabbilit i1l-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra x’kumpens ghandu jkun
dovut ghal dan il-ksur.

[111 I-atturi ged jitolbu lil din 11-Qorti tiddikjara u tordna 1i I-Avukat tal-Istat ihallas
danni pekunjarji u non pekunjarji. Ghalkemm l-atturi ma specifikawx kemm qed
jippretendu bhala danni pekunjarji, fil-kors tal-proc¢eduri huma talbu li tigi
stabbilita l-kera gusta ghall-perjodu bejn is-sena 1987 u s-sena 2021.

15 Dan ir-ragunament kien ikkonfermat anke ricentement - ara Zammit and Busuttil v Malta App no 55102/20 u Vassallo v
Malta App no 52795/20 dec¢izi fit-12 ta’ Settembru 2023.
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[li I-ghan tad-danni pekunjarji hu li I-persuna titqieghed kemm jista’ jkun fil-
pozizzjoni li kienet qabel sofriet it-telf'e:

The Court considers that, just like an award for pecuniary damage
under Article 41 of the Convention, an award for pecuniary damage
made by a domestic court must be intended to put the applicant, as far
as possible, in the position he would have enjoyed had the breach not
occurred.

Il I-kirja ilha ghaddejja minn qabel is-sena 1978, meta il-kirja ghaddiet lill-
konvenuta Mifsud minghand il-genituri taghha. Pero kwalunkwe kumpens
ghandu jinghadd mill-1987, ¢ioe minn meta dahal fis-sehh il-Kap 319 1i ghamilha
possibbli 1i persuna tibda proceduri f’Malta minhabba ksur tad-drittijiet
fundamentali taghha kif protetti taht il-Konvenzjoni, u mhux gabel dik is-sena.
Qabel dakinhar, azzjoni bhall-azzjoni odjerna ma kinitx possibbli f’Malta.

[111 1-atturi ged isostnu li ghalkemm huma akkwistaw b’kuntratt ta’ donazzjoni fl-
2010, huma ghandhom jir¢ievu kumpens ukoll ghall-perjodu kollu mis-sena 1987
u ¢ioe anke dak il-perjodu meta n-nanna taghhom kienet sid.

[li 1-Qorti ma tagbilx ma’ dan. L-atturi akkwistaw il-fond b’kuntratt ta’
donazzjoni inter vivos u mhux b’wirt. Ghalhekk id-dritt taghhom ghal kumpens
jibda jghodd minn dakinhar li saru sidien, u ¢ioe’ mill-2010. L-atturi ma kinux
ikunu affettwati fit-tgawdija ta’ din il-proprjeta’ kieku I-kera ta’ dan il-fond
mhallsa lin-nanna taghhom kienet iktar jew inqas, ghaliex huma nghataw il-fond
b’donazzjoni. F’dan ir-rigward il-Qorti Kostituzzjonali'” qalet hekk:

Jirrizulta pero li I-Ewwel Qorti fil-fatt ezaminat jekk [-ilment ta’ Maria
Gialanze ' jistax jitkompla minn Erika Gialanze u ddeterminat li dan
mhuwiex il-kaz ghaliex id-dritt ghal rimedju wara ksur ta’ drittijiet
fondamentali ma jistax jigi trasferit kif pruvaw jaghmlu [-appellanti
meta Maria Gialanze® trasferiet espressament id-drittijiet litigjuzi
taghha fuq il-proprjeta’ lil Evika Gialanze'. Din il-Qorti tagbel ma’
din il-konsiderazzjoni tal-Ewwel Qorti u tqis li m’hemm [-ebda raguni
sabiex tibdilha. Dan mhuwiex kaz fejn Erika Gialanze® saret il-
proprjeta’ tal-fond in kwistjoni bhala l-eredi universali ta’ Maria
Gialanze u ghalhekk kienet dahlet fiz-zarbun legali ta’ommha. F’dan
il-kaz il-proprjeta’ in kwistjoni ghaddiet f’idejn Erika Gialanze’
permezz ta’ trasferiment inter vivos b titolu ta’ donazzjoni, u ghalhekk
[-Ewwel Qorti kellha ragun tikkonkludi li Erika Gialanze' mhijiex
intitolata ghal rimedju ghaz-zmien meta s-sid tal-proprjeta’ kienet

16 Apap Bologna v Malta Application no. 46931/12, de¢iza fit-30 t’ Awwissu 2016.
17 Maria Gialanze’ vs Carmen Mizzi et Rik 79/2020 de¢iza fit-22 ta’ Gunju 2022.
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Maria Gialanze'. Ksur ta’ drittijiet fondamentali jaghti dritt litigjuz
lill-vittma biss, hlief ghal xi eccezzjonijiet parikolari, u ma jistax jigi
trasferit inter vivos. Lanqas ma huwa [-kaz fejn hemm raguni valida
biex Erika Gialanze' tinghata rimedju ghaz-zmien meta Maria
Gialanze ' kienet is-sid tal-proprjeta” ghaliex dawn il-proceduri kienu
diga inbdew meta saret id-donazzjoni. Galadarba ma tirrizulta l-ebda
raguni valida fil-ligi ghalfejn il-proceduri ma komplithomx Maria
Gialanze' stess, senjatament billi la giet niegsa u langas ma tilfet il-
kapacita li tamministra hwejjigha u tittutela d-drittijiet taghha,
m’hemmx raguni valida ghalfejn ghandu jitqies possibbli li Erika
Gialanze' tikseb rimedju ghaz-zmien meta kienet Maria Gialanze' s-
sid tal-proprjeta’ in kwistjoni.

[11i ghalhekk il-kumpens se jinghata ghas-snin mill-2010, meta 1-atturi saru sidien
tal-propjeta, sa’l-2021, u ¢ioe sa kemm dahlu fis-sehh 1-emendi I-iktar ricenti fil-
Kap 69.

Ikkunsidrat

Il 1-Qorti se tghaddi issa biex tikkunsidra kemm ghandhom ikunu d-danni
pekunjarji. Fir-rapport tieghu il-perit gudizzjarju stabbilixxa 1i 1-valur lokatizju
tal-fond ghal kull sena sa’ 1-2021.

I1li skont linja twila ta’ gurisprudenza, pero’ dejjem skont xi jkun il-kaz, mill-
ammont ta’ kera li suppost ir¢ieva s-sid tul is-snin tal-kirja, kalkulata bir-rata tas-
suq hieles, ghandu jitnagqas 30% peress li 1-Kap 69 c¢ertament kellu u ghad
ghandu I-ghan legittimu. Hu stabbilit ukoll li ghandu jitnaqgas ukoll ta lanqas
20% ohra biex jaghmel tajjeb ghal dawk il-perjodi fejn il-fond, kieku nkera fis-
suq hieles, ma kienx ikun mikri. Naturalment minnbarra dan it-tnaqqis ghandu
ghandu jitnaqqas ukoll I-ammont ta’ kera li fil-fatt thallset.

[lli dawn il-kriterji kif ghandu jsir il-kalkolu ta’ danni pekunjarji fil-kuntest
partikolari tal-ligi tal-kera Maltija gew stabbiliti mill-Qorti Ewropea fis-sentenza
fl-ismijiet Cauchi v Malta'®:

103. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public
interest”, such as those pursued in measures of economic reform or
measures designed to achieve greater social justice, may call for less
than reimbursement of the full market value (ibid.; see also Ghigo v.
Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July 2008). In

18 Application number. 14013/19, de¢iza fil-25 ta’ Marzu 2021.
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this connection, the Court notes that, to date, it has accepted that in
most cases of this type, the impugned measure pursued a legitimate
social policy aim, namely the social protection of tenants. It has also
found, however, that the needs and general interest which may have
existed in Malta in 1979 (when the law in question was put in place by
Act XXIII) must have decreased over the three decades that followed
(see, for example, Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11
December 2014). With that in mind, the Court considers that for the
purposes of awarding compensation, such estimates may be reduced
by around 30% on the grounds of that legitimate aim. It notes,
however, that other public interest grounds may not justify such a
reduction (see, for example, Marshall and Others, cited above, § 95,
and the case-law cited therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view of
the recent boom in property prices, that if the property had not been
subject to the impugned regime it would not necessarily have been
rented out throughout the entire period. Therefore, it is acceptable to

consider that the actual losses were less than those claimed, by at least
20%.

I1l1 b’applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji il-kontegg tad-danni pekunjarji fil-kaz in
ezami huwa kif ge;:

SENA | KERA STMATA | KERA IMHALLSA

2010 | €1,972.38 €185.00

2011 | €1,998.02 €185.00

2012 | €2,007.34 €185.00

2013 | €2,049.33 €197.00

2014 | €2,191.89 €197.00

2015 | €2,329.61 €197.00

2016 | €2,592.13 €202.00

2017 | €2,898.05 €202.00

2018 | €3,316.35 €202.00

2019 | €3,541.10 €209.00

2020 | €3,509.09 €209.00

2021 | €3,600.00 €209.00

€32,005.29 €2,379.00

Kera stmata ghal perjodu in ezami €32,005.29
Tnaqgqis ta’ 30% € 9.601.58
Bilan¢ €22,403.71
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Tnaggqis ta’ 20% € 4.480.74
Bilan¢ €17,922.97
Tnaqgqis ta’ kera mhallsa € 2.379.00
Kumpens dovut €15,543.97

I11i ghalhekk il-kumpens pekunjarju dovut lill-atturi huwa ta’ hmistax il-elf hames
mija tlieta u erbghin Ewro u sebgha u disghin ¢entezmu (€15,543.97) bejniethom,
skont is-sehem ta’ kull wiehed fil-fond in kwistjoni.

Ikkunsidrat

[111 1-atturi ged jitolbu ukoll danni non pekunjarji fis-somma ta’ tmintax il-elf u
hames mitt Ewro (€18,500). Kif spejgat fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom?®
huma ged jitolbu hames mitt Ewro (€500) ghal kull sena u dan ghal perjodu ta’
sebgha u tlettin (37).

[1i rigward il-kumpens non pekunjarju, hu stabbilit fil-gurisprudenza li d-danni
non pekunjarji huma personali ghal dik il-persuna u ma jintirtux. Dawn jinghataw
biex jaghmlu tajjeb ghall-inkwiet u ingustizzja 1i jikkawza ksur tad-dritt
fundamentali.

11i fil-kawza Josephine Mifsud Saydon vs I-Avukat tal-Istar™® i1-Qorti qalet:

L-ghan [tad-danni morali] huwa i jikkumpensa lis-sid ghat-tbatija
morali li jkun sofra matul iz-Zmien relevanti. F’dan ir-rigward il-
passivita tas-sid issir ghalhekk relevanti ghaliex din il-passivita
tindika li t-tbatija morali tas-sid kienet limitata tant li ghazel li ma
jaghmel xejn dwar is-sitwazzjoni ghal snin twal. Inoltre, fil-fehma tal-
Qorti ghalkemm huwa minnu li [-kumpens pekunarju huwa dovut anke
ghaz-zmien meta s-sidien tal-proprjeta in kwistjoni kienu ghadhom il-
genituri tal-atturi, mhux l-istess jista’ jinghad ghall-kumpens non-
pekunarju.

U fil-kaz Deguara Caruana Gatto vs Farrugia,* il-Qorti galet ukoll:

Ghalkemm huwa minnu [i [-kumpens pekunarju huwa dovut anke
ghaz-zmien meta s-sid tal-proprjeta in kwistjoni kienet ghadha omm
[-atturi, mhux [-istess jista’ jinghad ghall-kumpens non-pekunarju.
Kif diga nghad il-kumpens non-pekunarju huwa ntiz sabiex jaghmel
tajjeb ghat-tbatija morali li jkun sofra l-individwu, u ghalhekk huwa

19 Fol 62.
20 Deciza fit-30 ta’ Marzu 2022.
21 Deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar it-30 ta’ Novembru 2022, Rikors numru 142/21.
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ta’ natura ferm personali u suggettiva u ma jistax jghaddi ghand [-
eredi ladarba m’ghandu xejn x’jagsam mal-patrimonju tal-mejjet.
Inoltre, ghalkemm huwa minnu li d-dewmien biex jigu istitwiti
proceduri gudizzjarji m’ghandu [-ebda mpatt fuq il-likwidazzjoni tal-
kumpens pekunarju, mhux l-istess jista’ jinghad fir-rigward tal-
kumpens nonpekunarju fejn il-passivita tindika li t-tbatija morali tas-
sid kienet limitata tant li ghazel li ma jaghmel xejn dwar is-
sitwazzjoni ghal snin twal.

Il 1-atturi akkwistaw il-fond fis-sena 2010 imma bdew dawn il-proc¢eduri fl-
2022. Barra minn hekk, ma jidhirx 1i wara l-emendi fil-Kap 69 tas-sena 2021
atturi fittxew rimedju quddiem il-Bord li Jirregola 1-Kera biex il-kera toghla.
Ghalhekk fit-termini tal-gurisprudenza hawn citata jista’ jinghad li #-tbatija
morali ta’l-atturi kienet limitata. F’dawn i¢-Cirkostanzi u in linja ma’ ammonti
likwidati f’kawzi simili 1-Qorti hija tal-fehma 11 kumpens non pekunjarju ta’ tlett
elf Ewro (€3,000) huwa adegwat.

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti, fil-waqt 1i tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri
tat-talbiet ta’ l-atturi in kwantu diretti lejn il-konvenuta Maria Mifsud stante i 1-
kawza giet ceduta fil-konfront taghha, u fil-waqt li tastjeni milli tiehu konjizzjoni
ulterjuri tar-raba’, il-hames, is-Sitt u s-seba’ ec¢cezzjoni u dik il-parti tat-tielet
eccezzjoni li tirreferi ghall-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ta’l-Avukat ta’l-Istat
stante li dawn gew irtirati, taqta’ u tiddeciedi billi, fil-waqt 1i tichad I-
eccezzjonijiet 1-ohra tal-konvenut 1-Avukat ta’l-Istat,

1. Tilga’ lI-ewwel talba ta’l-atturi u tiddikjara li kien hemm ksur tal-artikolu 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
bl-operat tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kien qabel 1-emendi tas-sena
2021, u dan fir-rigward tat-tgawdija taghhom tal-fond 161 gia 72 Triq 1il-
Vitorja Hamrun.

2. Tilga’ t-tieni talba ta’l-atturi u tiddikjara li 1-Avukat tal-Istat hu responsabbli
ghad-danni pekunjarji u morali dovuti lill-atturi minhabba dan il-ksur ta’ dritt
fundamentali.

3. Tilga’ it-tielet talba ta’l-atturi u tillikwida 1-kumpens dovut fis-somma ta’
hmistax il-elf games mija tlieta u erbghin Ewro u sebgha u disghin ¢entezmu
(€15,543.97) bhala danni pekunjarji, u tlett elef Ewro (€3,000.00) bhala danni
morali 11 huma dovuti lill-atturi bejniethom, skont is-sehem li ghandhom fil-
proprjeta’ in kwistjoni.
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4. Tilga’ r-raba’ talba ta’l-atturi u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas lill-
atturi bejniethom l-ammonti hekk likwidati, bl-imghax mid-data tas-sentenza
sal-pagament effettiv.

5. Tordna li l-ispejjez ta’ dawn il-proceduri jithallsu mill-konvenut I-Avukat ta’l-
Istat, b’dan li l-ispejjez relattivi ghar-rapport ta’l-espert gudizzjarju 1-Perit
Joseph Bugeja ghandhom jithallsu kwantu ghal terz mill-Avukat ta’l-Istat u
zewg terzi mill-atturi.

DR. DOREEN CLARKE
IMHALLEF

MARVIC PSAILA
DEPUTAT REGISTRATUR
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