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Noel Bonnici (K.l. nru. 327064(M))
(‘l-appellat’)

Vs.

Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni
(‘l-appellata’)

I-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni [minn
issa 'l quddiem ‘I-Awtorita appellanta’] mid-decizjoni moghtija fl-20 ta’ Guniju,
2023, [minn issa 'l quddiem ‘id-decizjoni appellata’], mit-Tribunal tal-Bini u I-
Kostruzzjoni [minn issa ’l quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghha ddecieda I-

appell tar-rikorrent Noel Bonnici (K.I. nru. 327064(M)) [minn issa’l quddiem ‘I-
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appellat’ billi lagghu, u ddikjara li ghandha tigi revokata d-decizjoni tal-
imsemmija Awtorita appellanta tat-3 ta’ Marzu, 2023, u anki I-impozizzjoni ta’

penali amministrattiva fl-ammont ta’ €1,500.

Fatti

2. II-fatti tal-appell odjern jirrigwardaw Avviz ta’ Infurzar tat-3 ta’ Marzu,
2023, bin-numru ta’ referenza BCA/ENF/0076/2023, mahrug mill-Awtorita
appellanta fil-konfront tal-appellat, fejn huwa gie wkoll ikkundannat ihallas
multa ta’ €1,500. Jirrizulta li I-imsemmi Avviz inhareg wara |-appellat naqas li
jhares it-Twissija numru ta’ referenza BCA/TWS/0033/2022 billi jezegwixxi
xoghlijiet rimedjali sabiex izomm I-ingress ta’ ilma fi proprjeta ta’ terzi li kien gej

mis-sit kopert bil-permess ta’ zvilupp PA 3139/19.

Mertu

3. L-appellat appella minn dak I-Avviz quddiem it-Tribunal fejn talab sabiex
jilga’ l-appell tieghu, u b’hekk jirrevokah u/jew jirrevoka l-impozizzjoni tal-multa

mposta mill-Awtorita appellanta.

4, L-Awtorita appellanta wiegbet billi talbet lit-Tribunal sabiex jichad I-
appell interpost mill-appellat, u dan ghal dawk ir-ragunijiet li fissret fir-risposta

taghha.

Is-Decizjoni Appellata

5. It-Tribunal wasal ghad-decizjoni appellata wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan |-appell:
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“Ikkunsidra

Dan l-appell jittratta avviz ta’ infurzar mahrug mill-Awtorita intimata li permezz
taghha imponiet penali amministrattiva fl-ammont ta’ elf u hames mitt euro (€1,500)
in vista li ma sarux xoghlijiet sabiex jigu protetti propjetajiet ta’ terzi persuni minn
ingress ta’ ilma.

Ix-xhud Noel Bonnici xehed li dan is-sit li jinstab gewwa Triq il-Konz, Zurrieq, kien
milqut minn mandat ta’ inibizzjoni intavolat minn certu Raymond Galea. Huwa
ikkonferma li I-Awtorita kienet tibghat it-twissijiet taghha u hu min naha tieghu,
kemm hu personali u anke tramite I-Perit tieghu, kien jirrispondi ghal dawn it-
twissijiet. Huwa jghid li ma kienux jircievu risposta ghal dan.

IlI-Perit Aaron Abela xehed li huwa I-Perit tal-progett gewwa s-sit in kwistjoni. Huwa
ikkonferma li nhar il-5 ta’ Dicembru, 2022, inhareg avviz ta’ infurzar sabiex jieqfu x-
xoghlijiet kollha li kienu ghaddejin. Minkejja dan ebda xoghlijiet ma kienu saru tul I-
ahhar sentejn minhabba li kien hemm mandat ta’ inibizzjoni in vigore li kien gieghed
izommhom milli jaghmlu dan. Nhar I-14 ta’ Dicembru, 2022, |-Awtorita rrispondiet
billi infurmat lill-Perit li “Ordni mill-Qorti tal-Gustizzja tipprevali dik ta’ I-Awtorita tal-
Bini u Kostruzzjoni”. Nhar id-29 Dicembru, huwa réieva minghand rapprezentant
iehor tal-Awtorita jinfurmah li fkaz li mhux ser isiru x-xoghlijiet fi Zzmien hmistax-il
gurnata, ser tinhareg Penali Amministrattiva ta’ €1,500. Ix-xhud spjega li x-xoghlijiet
li kienu mehtiega sabiex tissolva I-problema ta’ ingress ta’ ilma kienet kwistjoni li
tirrikjedi numru ta’ xoghlijiet, inkluz dawk ta’ kostruzzjoni.

Ix-xhud Jack Farrugia, bhala rapprezentant tal-Awtorita pprovda sekwenza tal-fatti
kif graw. Huwa enfasizza li I-Awtorita tat ordni sabiex jaghmlu x-xoghlijiet necessarji
u li din l-ordni inghatat anke bil-miktub. Huwa jispjega li r-risposta tal-appellant
dejjem kienet li ma jista’ jaghmel xejn in vista tal-mandat ta’ inibizzjoni u li r-risposta
tal-Awtorita kienet li jistghu jaghmlu rikors jitolbu I-permess tal-Qorti sabiex isiru x-
xoghlijiet. Ix-xhud ikkonferma li din it-talba qatt ma saret bil-miktub.

ll-pern tal-materja in kwistjoni u d-domanda li jehtieglu jirrispondi t-Tribunal hija jekk
l-appellant kienx f’'posizzjoni li jaghmel ix-xoghlijiet Ii kien gieghed jigi mitlub li
jaghmel sabiex jevita I-ingress tal-ilma fi propjetajiet adjacenti. L-appellant jishaq li
huwa kien mizmum milli jaghmel kwalunkwe tip ta’ xoghlijiet in vista ta’ mandat ta’
inibizzjoni prezentat quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, b’numru ta’ referenza
547/2020 fl-ismijiet Raymond Galea vs Frangisk Farrugia et. It-Tribunal jinnota li dan
il-fatt, u cioe li kien hemm mandat ta’ inibizzjoni ma huwiex ikkontestat. Minkejja li I-
Awtorita ma kinitx partecipi fil-mandat odjern tul il-proceduri gew prezentati I-atti
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tal-imsemmi mandat li ma jhallu ebda dubju f'mohh it-Tribunal li I-mandat kien
gieghed izomm lill-appellant milli jaghmel kwalunkwe xoghlijiet.

It-Tribunal jinnota li I-Perit tal-appellant, Aaron Abela, ghamel diversi tentattivi sabiex
jipprova jirrimedja s-sitwazzjoni izda mill-korrispondenza mibghuta evidentament ma
kinitx fil-kontroll tieghu.

L-effett ta’ mandat ta’ inibizzjoni hu dak li jzomm persuna milli taghmel kwalunkwe
haga li tkun li tista’ tkun ta’ prequdizzju ghall-persuna li ged titlob il-mandat. Appena
dak il-mandat jintlaga’ I-effett tieghu huwa li jwaqqaf dak kollu li jkun gieghed jigi
mitlub mill-persuna li jintavola I-istess mandat. Fil-kaz odjern huwa evidenti li dak li I-
Awtorita kienet gieghda titlob mill-appellant li jaghmel, I-appellant ma setax jaghmlu
in vista tal-mandat in vigore.

L-Awtorita tghid li seta’ jsir rikors sabiex I-appellant jaghmel dawn ix-xoghlijiet bil-
barka tal-Qorti. It-Tribunal japprezza dan is-suggeriment pero jifhem ukoll lill-
appellant li I-kontroll tas-sitwazzjoni ma kienx f’idejh izda mal-mument li gie milqugh
il-mandat ta’ inibizzjoni dak il-kontroll kien f’idejn il-Qrati Maltin. Minkejja li huwa
minnu li seta’ sar rikors sabiex jigu awtorizzati jaghmlu xoghlijiet limitatament ghal
dawk necessarji sabiex isolvi I-problema tal-ingress tal-ilma, liema rikors jidher li ma
sarx, il-prezentata tat-tali rikors ma huwiex garanzija li dak ir-rikors ser jigi milqugh u
li x-xoghlijiet kienu ser isiru. Dan specjalment fid-dawl! li I-individwi li ntavolaw il-
mandat huma differenti minn dawk li ilmentaw mill-ingress tal-ilma u ghaldagstant
il-posizzjoni taghhom ghar-rigward tat-tali talba mhux necessarjament kienet ser
tkun favur li dawk ix-xoghlijiet isiru.

Ghaldagstant ghal dawn il-motivi elenkati u fid-dawl! ta’ dan kollu it-Tribunal ser
jghaddi sabiex jilga’ I-appell.”

L-Appell

6. L-Awtorita appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fit-28 ta’
Gunju, 2023, fejn gieghda titlob lil din il-Qorti sabiex filwaqt li jigu allegati I-atti
tal-proceduri quddiem it-Tribunal, thassar u tirrevoka d-decizjoni appellata u
tikkonferma d-decizjoni taghha. Tghid |i l-aggravju taghha huwa li t-Tribunal
ghamel interpretazzjoni zbaljata tal-fatti, u dan irrizulta f'applikazzjoni wkoll
zbaljata tal-ligi.
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7. L-appellat wiegeb fl-1 ta’ Novembru, 2023, fejn filwaqt |i sostna li d-
decizjoni appellata hija wahda gusta, talab sabiex din tigi kkonfermata fl-intier

taghha.

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti

8. lI-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggravju tal-Awtorita appellanta,
u dan fid-dawl ta’ dak li ddecieda t-Tribunal, u mehudin in konsiderazzjoni s-

sottomissjonijiet tal-appellat.

9. L-Awtorita appellanta tinsisti |i t-Tribunal ghamel interpretazzjoni
zbaljata tal-fatti, u konsegwentement ukoll applika I-ligi hazin. Tissottometti li |-
imsemmi Tribunal kien zbaljat meta kkunsidra |-effetti tal-ezitu ta’ rikors fl-atti
tal-mandat ta’ inibizzjoni nru. 547/2020 fl-ismijiet Raymond Galea vs. Frangisk
Farrugia et, u dan fejn l-appellat ma kien ressaq I-ebda talba lill-Qorti li kienet
akkordat dak il-mandat sabiex tippermetti |i jsiru x-xoghlijiet necessar;ji.
Tispjega |i hija ma kinitx imponiet il-multa mill-ewwel, izda akkordat zmien
sufficjenti sabiex jinstab rimedju fir-rigward tat-terz involut, u tinsisti li ¢-
cirkostanzi kienu jkun ferm diversi fl-eventwalita li I-Qorti kienet cahdet it-talba
tal-appellat. L-Awtorita appellanta tispjega li hija ma setghetx tibga’ lura milli
tiehu azzjoni ai termini tal-L.S. 623.06, meta kien hemm terzi li ddikjaraw li
geghdin isofru hsara. Tikkontendi li hija agixxiet bl-aktar mod gust kemm mal-
imsemmija terzi, kif ukoll fil-konfront tal-appellat, li naqas li jitlob lill-Qorti li
harget il-mandat ta’ inibizzjoni sabiex tawtorizzah jezegwixxi x-xoghlijiet

necessarji halli tigi evitata hsara ulterjuri lil terzi.
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10. L-appellat jilga’ billi jissottometti li d-decizjoni tat-Tribunal hija wahda
gusta. lzda qabel ma jidhol fil-mertu tal-kaz, jirrileva li l-appell tal-Awtorita
appellanta huwa wiehed irritu u null stante li mhuwiex imsejjes fuq punt ta’ ligi
kif jirrikjedi |-artikolu 47 tal-Kap. 623. Jinsisti li I-appell taghha huwa tentattiv
fieragh sabiex jigu nterpretati |-fatti mill-gdid u ghalhekk ghandu jigi michud, bl-
ispejjez kontriha. Filwaqt li jaghmel riferiment ghal zewg sentenzi tal-Qrati tal-
Appell!, jghid li dan oltre |-fatt li huwa sew maghruf li Qorti tal-Appell ma
tiddisturbax malajr I-evalwazzjoni tal-provi li jkun sar fl-ewwel istanza, ghajr fejn
ikun hemm ragunijiet serji, u jkollha I|-konvin¢iment li ser isir ingustizzja
manifesta. Jikkontendi li fil-kaz odjern tassew ma kien hemm |-ebda ingustizzja
manifesta rizultat tad-decizjoni appellata, u langas ma kienu jirrizultaw
ragunijiet sufficjentement serji li jitolbu ghal investigazzjoni tal-fatti u tal-
konsiderazzjonijiet tat-Tribunal, u ghalhekk I-aggravju tal-Awtorita appellanta
kellu jigi michud. L-appellat jissottometti li mir-rikors tal-appell jirrizulta li I-
aggravju tal-Awtorita appellanta huwa essenzjalment li hija ma tagbilx mat-
Tribunal fejn dan ikkunsidra I-effett u I-ezitu li seta’ kellu rikors fl-atti tal-mandat

ta’ inibizzjoni in kwistjoni, izda jikkontendi li t-Tribunal filfatt kien korrett.

11. llI-Qorti tibda billi tikkunsidra I-irritwalita o meno tal-appell odjern, ghaliex
skont l-appellat dan ma sarx fug punt ta’ ligi skont kif jirrikjedi l-artikolu 47 tal-
Kap. 623. Fil-fehma tal-Qorti I-kwistjoni li gieghda tigi ssollevata mill-Awtorita
appellanta ma tolgotx il-mertu, izda tirrigwarda punt ta’ ligi, jigifieri jekk I-
appellat li kien milqut minn mandat ta’ inibizzjoni mahrug mill-Qorti Civili,

Prim’Awla, kellux rimedju legali a dispozizzjoni tieghu sabiex jevita |-

1 Joseph Walker nomine vs. Raymond Pizzuto, 06.10.1999, u Emily Stivala vs. George Pace, 06.10.2000.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 6 minn 8



Appell Inferjuri Numru 72/2023 LM

konsegwenzi ulterjuri tat-Twissija li nharget fil-konfront tieghu mill-Awtorita
appellanta. Minghajr ma tidhol fil-mertu tal-kaz odjern, inkluz jekk l-appellat
kienx garantit success fil-procedura kkontemplata mit-Tribunal, il-Qorti
tikkunsidra li tassew l-appellat seta’ agixxa taht il-para. (f) tas-subartikolu 836(1)
tal-Kap. 12, li jaghti s-setgha lill-Qorti li harget il-mandat, jew lill-Qorti li tkun
gieghda tittratta I-kawza fejn tkun giet intavolata tali kawza, li din tirrevoka ghal
kollox dak il-mandat jew parti minnu. Taghraf li t-Tribunal ma kellux jidhol fil-
kwistjoni tas-success o meno |i setghu jgibu maghhom dawk il-pro¢eduri,
ghaliex essenzjalment I-argument ma kienx wiehed ipotetiku izda wiehed ferm

iktar semplici u fondat fil-ligi.

12. Ghaldagstant il-Qorti ssib l-aggravju tal-Awtorita appellanta gustifikat u

tilgghu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi |-Qorti tiddeciedi dwar Il-appell tal-Awtorita
appellanta billi tilgghu, filwaqt li thassar u tirrevoka d-decizjoni appellata fl-
intier taghha u tikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita appellanta tat-3 ta’

Marzu, 2023.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal, u dawk odjerni, ghandhom ikunu

a karigu tal-appellat.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 7 minn 8



Appell Inferjuri Numru 72/2023 LM

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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