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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN
S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMHALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 18 ta’ Jannar, 2024.

Numru 13

Rikors numru 1/2023/1 BS

Kummissarju tat-Taxxi
V.

Enetsport Service Limited (C-51748)

[I-Qorti:

1. Din hija decizjoni minn appell ta’ Enetsport Service Limited minn
provvediment moghti mill-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) (Gurisdizzjoni
Superjuri) (Sezzjoni Generali) nhar it-2 ta’ Gunju, 2023, li permezz
tieghu giet milqugha talba tal-Kummissarju tat-Taxxi sabiex jigi registrat

I-Istrument Uniformi Li Jippermetti Infurzar li nhareg mill-awtoritajiet
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Taljani.

Dahla

2. B’rikors imressaq fl-24 ta’ Marzu, 2023, il-Kummissarju tat-Taxxi
fisser li huwa r¢ieva ghadd ta’ talbiet minghand |-awtortajiet kompetenti
fl-Italja, sabiex jipprovdilhom I-ghajnuna tieghu fil-gbir ta’ taxxa li hi
dovuta hemmhekk minghand Enetsport Service Limited. Dawn it-talbiet
mill-awtoritajiet Taljani saru fuq is-sahha tad-Direttiva tal-Kunsill
2010/24/UE dwar |-Assistenza Reciproka ghall-Irkupru ta’ Talbiet li

ghandhom x’jagsmu ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra.

3. lI-Kummissarju tat-Taxxi jghid li huwa rcieva tlettax-il Strument
Uniformi Li Jippermetti Infurzar immarkati bhala Dok. A sa M, li mtlew
mill-awtoritajiet Taljani, u li minnhom jirrizulta li I-kumpanija intimata

ghandha taghti b’kollox is-somma shiha ta’ €278,835.82.

4. Billi skont il-Kummissarju tat-Taxxi jirrizultaw I-elementi kollha
mehtiega skont id-Direttiva 2010/24/UE biex huwa jigbor dan id-dejn
dovut lill-awtoritajiet Taljani, dagslikieku dan kien dejn dovut lill-Gvern ta’
Malta, huwa talab lill-Ewwel Qorti sabiex:

«1. tordna li kopja ta’ dan ir-rikors flimkien mad-dokumenti hawn
annessi u mmarkati minn Dok. ‘A’ sa Dok. ‘M’ jigu notifikati lill-intimat
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5.

skont id-dispozizzjonijiet rlevanti tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;
u

2. tordna r-registrazzjoni tad-dokumenti hawn anness u mmarkat
bhala Dok.’A’ sa ‘M’, bhala kopja ufficjali tieghu, sabiex tali dokument
jikkostitwixxi titolu ezekuttiv [sic].»

ll-kumpanija Enetsport Service Limited wiegbet fl-14 ta’ April,

2023 u ressqget dawn |-e¢cezzjonijiet:

«1. ILLI t-talbiet tal-attur ghandhom jigu michuda bhala infondati
kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt u dan ghal diversi ragunijiet kif ser jigi
elaborat tul din ir-risposta;

2. ILLI s-socjeta esponenti tikkonferma illi sad-data ta’ din ir-risposta,
hija istitwiet il-pro¢eduri adatti gewwa [-Italja kontra I-Agenzia Dogane
Monopoli — Ufficio dei Monopoli per I'Abruzzo u kontra I-Agenzia
Dogane Monopoli — Ufficio dei Monopoli per la Calabria sabiex
tikkontesta il-hrug tal-istrument uniformi li jippermetti l|-infurzar ta’
talbiet koperti bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/24/EU (I-“Istrument
Uniformi”) u liema Istrument Uniformi, li gie mahrug mill-awtorita
applikanti Taljana, huwa mertu ta’ din il-kawza; u dan Kif jirrizulta mill-
kopja ccertifikata bhala vera kopja tal-originali tal-atti proc¢edurali li
gew istitwiti, flimkien ma’ kopja Ccertifikata bhala vera kopja tal-
originali tat-traduzzjoni tal-istess atti fil-lingwa Ingliza, hawn annessi
ma’ din ir-risposta u mmarkati bhala “Dok. A”;

3. ILLI I-Istrument Uniformi gie mahrug fil-formola standard Anness I
stipulata taht ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni(UE)
Nru. 1189/2011 tat-78 ta’ Novembru 2011 Ii jistabbilixxi regoli
dettaljati f’relazzjoni ma’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill
2010/24/UE dwar I-ghajnuna reciproka ghall-irkupru ta’ talbiet relatati
ma’ taxxi, dazji u mizuri ohra (ir-“Regolament”);

4. ILLI s-socjeta esponenti intavolat I-imsemmija proceduri gewwa I-
Italja abbazi ta’ numru ta’ ragunijiet fosthom il-fatt illi hija kumpannija
rregistrata fMalta li qatt ma operat gewwa I-ltalja, li gatt ma kellha
licenzja mill-Awtorita Maltija tal-Loghob (MGA) u li gatt ma kienet
mgharrfa bl-ammonti allegatament dovuti kif jidher fir-rikjesti tal-
awtorita applikanti Taljana permezz tal-Istrument Uniformi — u
b’hekk I-awtorita applikanti harget [-Istrument Uniformi b’mod
abbuziv u illegali u bi ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva, dan kif
ser jigi elaborat tul din ir-risposta;

5. ILLI fdan ir-rigward, issir referenza ghar-regolament 12(4) u r-
regolament 12(5) tal-Ligi Sussidjarja, illi jipprovadu li:
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«(4) Meta parti interessata tfittex rimedju skont is-subartikolu (2), I-
awtorita applikanti ghandha tinforma lill-awtorita rikjesta bil-
prezentata tal-proceduri, sa fejn it-talba qed tigi kkontestata, u jekk I-
awtorita rikjesta ghandhiex tirkupra t-talba kkontestata jew parti
minnha.

(5) Meta tircievi I-informazzjoni mill-awtorita applikanti jew mill-parti
interessata koncernata, l-awtorita rikjesta ghandha tissospendi I-
procedura ta’ infurzar fir-rigward tal-parti tat-talba kkontestata,
sakemm ma tkunx specifikament giet rikjesta mill-awtorita applikanti
sabiex tirkupra t-talba kkontestata jew parti minnha skont is-
subartikolu (4).»

6. ILLI di piu s-subinciz (1) tal-Artikolu 21 tar-Regolament jistipula li:

«Kwalunkwe azzjoni li tikkontesta t-talba jew I-istrument li jippermetti
li tigi infurzata i tittiehed fl-Istat Membru tal-awtorita applikanti
ghandha tigi nnotifikata lill-awtorita li rceviet it-talba mill-awtorita
applikanti immedjatament wara i |-awtorita applikanti tkun diet
informata b’tali azzjoni.»

7. ILLI inoltre s-subin¢izi (3) u (4) tal-Artikolu 14 tad-Direttiva
Jistipulaw minghajr tlaqliq illi:

«(3) Meta azzjoni kif imsemmi fil-paragrafu 1 tkun tressget quddiem
il-korp kompetenti tal-Istat Membru applikanti, |-awtorita applikanti
ghandha tgharraf lill-awtorita rikjesta dwar dan u ghandha tindika
safejn it-talba mhix ikkontestata.

(4) Hekk kif I-awtorita rikjesta tkun irceviet I-informazzjoni msemmija
fil-paragrafu 3, jew mill-awtorita applikanti jew mill-parti interessata,
hija ghandha tissospendi |-pro¢edura ta’ infurzar, safejn tikkoncerna
parti kkontestata tat-talba, sakemm tinqata’ d-decizjoni tal-korp
kompetenti fil-kwistjoni, ghajr meta l-awtorita applikanti titlob mod
iehor fkonformita mat-tielet subparagrafu ta’ dan il-paragrafu.»

8. ILLI ghaldaqstant, in vista tas-suespost, u galadarba gew istitwiti |-
proceduri relattivi mis-socjeta esponenti fl-lstat Membru tal-awtorita
applikanti — u ¢joé quddiem il-Qrati Taljani — /i permezz taghhom
qed jigi kkontestat il-hrug tal-lstrument Uniformi li huwa mertu tal-
kawza odjerna — dawn il-proceduri ghandhom ikunu sospizi u dan
stante illi kwalunkwe ordni ghall-infurzar tal-ammonti allegatament
dovuti tista’ tinghata biss ladarba tigi deciza finalment il-kwistjoni
guddiem I-Qorti kompetenti Taljana.

9. ILLI dan il-prin¢ipju huwa ben risaput fil-gurisprudenza tal-Qrati

tal-Unjoni Ewropea li tittratta d-Direttiva, stante illi din stabbiliet, fil-
kaz ta’ Maksu-ja Tolliamet vs. Heavyinstall OU (C-430/19) li:
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«...thus, pursuant to Article 14(1) of Directive 2010/24, any dispute of
the claim and of the initial instrument permitting the enforcement in
the applicant Member State must be brought before the competent
bodies of that Member State and not before those of the requested
Member State, whose power of review is expressly limited by Article
14(2) of that directive to acts of the requested Member State.»

10. ILLI dan il-princ¢ipju gie wkoll rispettat mill-Kummissarju tat-Taxxi
fl-Appell fl-ismijiet Il-Kummissarju tat-Taxxi v. Lottoland Ltd.
(1208/2020/GM) meta s-socjeta appellanti fdawk il-proceduri
intavolat proceduri quddiem il-Qrati tal-awtorita applikanti relevanti
ghall-kaz inkwistjoni, li permezz taghhom ikkontestat il-hrug tal-
istrument uniformi fdawk il-proceduri;

11. ILLI di piu sussidjarjament id-Direttiva, kif trasposta fil-Ligi Maltija
bhala I-Ligi Sussidjarja 460.08, tirrikjedi li l-awtorita rikjesta qua I-
Kummissarju tat-Taxxi jaghmel il-verifiki kollha necessartji sabiex
jJaccerta illi I-htigijiet kollha rilevanti tad-Direttiva gew imharsa, kif
ukoll illi t-talba kif dedotta fl-Istrument Uniformi mahruga mill-awtorita
applikanti hija legalment u fattwalment sana. Tant hu hekk, illi |-
istess Ligi Sussidjarja taghti fakulta lill-awtorita rikjesta li tirrifjuta li
tassisti |-awtorita applikanti ghall-irkupru ta’ talba fMalta. Illi fdan ir-
rigward is-soc¢jeta esponenti kienet tippretendi li I-Kummissajru tat-
Taxxi jivverifika I-informazzjoni mnizzla fit-talbiet mibghuta mill-
awtoritajiet kompetenti Taljana permezz tal-Istrument Uniformi fejn |-
ebda mit-tlettax-il talba annessi mar-rikors tal-Kummissarju tat-Taxxi
u mmarkati bhala dok. “A” sa “M” mhi indirizzata lis-socjeta
esponenti ossia Enetsport Service Limited bin-numru ta’
registrazzjoni C-51748 u bl-indirizz 36, St. Dminka Street [Triq Santa
Dminka], Victoria Ghawdex, VCT9030, haga li evidentement ma
saritx mill-Kkummissarju tat-Taxxi u li ghalhekk ghandhom jitqiesu
bhala monki u nulli;

12. B’rizerva i jitressqu eccezzjonijiet ulterjuri u b’rizerva ghal
kwalunkwe dritt t'azzjoni kompetenti lis-socjeta esponenti, inkluz
dawk kontemplati taht [-Artikolu 14(2) tad-Direttiva u taht ir-
regolament 12(2) tal-Ligi Sussidjarja.

Bl-ispejjez.»

6. Bi provvediment moghti fit-2 ta’ Gunju, 2023, I-Ewwel Qorti
ddecidiet hekk:

«1. Tilga’ t-talbiet tal-Kummissarju tat-Taxxi;

2. Tordna r-registrazzjoni tal-Istrumenti Uniformi li Jippermetti |-
Infurzar mibghut mill-awtoritajiet Zvedizi u dan ai termini tal-Artikolu
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7.

9 (7) tal-Ligi Sussidjarja 460.08;

3. Tiddikjara Ii tali dokument ghandu jitqgies bhala titolu ezekuttiv
gewwa Malta.

Bl-ispejjez kontra s-socjeta intimata.»

L-Ewwel Qorti lagghet it-talbiet tal-Kummissarju tat-Taxxi fuq is-

sahha ta’ dawn ir-ragunijiet:

«Permezz ta’ diversi strumenti uniformi mahruga fdati diversi, liema
strumenti huma annessi mar-rikors promotur, l-awtoritajiet fiskali
gewwa |I-Italja baghtu lill-awtoritajiet Maltin talba sabiex dawn tal-
ahhar jghinu lil tal-ewwel jigbru taxxa dovuta gewwa I-ltalja mis-
socjeta intimata liema talba saret fit-termini tad-Direttiva tal-Kunsill
2010/24/UE dwar |-Assistenza Reciproka ghall-Irkupru ta’ Talbiet li
ghandhom x’jaqsmu ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri ohra.

L-Istrumenti Uniformi li Jippermettu I|-Infurzar mibghuta mill-awtorita
applikanti fl-ltalja (kopja tinsab fpagna 5 sa pagna 30 tal-process)
Jiccertifikaw illi s-socjeta intimata ghandha thallas is-somma globali
ta’ mitejn tmienja u sebghin elf, tmien mija hamsa u tletin ewro u
tnejn u tmenin ¢entezmu (€278,835.82).

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti

Ir-rikors promotur gie intavolat bis-sahha tal-Legizlazzjoni Sussidjarja
460.08 |i implimentat fil-ligjiet Maltin id-Direttiva tal-Kunsill
2010/24/UE dwar |-Assistenza Reciproka ghall-Irkupru ta’ Talbiet li
ghandhom x’jjagsmu ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra, intiza sabiex
tiffacilita I-gbir tat-taxxi dovuti lill-Istati Membri individwalment minn
persuni li jkunu jirrisjedu fi Stat Membru Ewropew iehor.

Is-socjeta intimata fir-risposta taghha qed tinsisti illi hija istitwiet
proceduri quddiem il-qrati taljani u permezz ta’ dawn il-pro¢eduri ged
tikkontesta |-hrug tal-Istrument Uniformi u ghaldaqstant ged titlob illi
I-pro¢eduri odjerni jigu sospizi sakemm jkun hemm decizjoni
definittiva mill-Qorti Taljana.

[I-Qorti anke fliet id-dokumenti annessi mar-risposta tas-socjeta
intimata.

Skont Artikolu 9 tal-Ligi Sussidjarja 460.08:

«(5) L-awtorita rikjesta, meta tircievi l-istrument li jippermetti l-infurzar,
tista’ titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, jew lill-Qorti tal-Madistrati
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(Ghawdex) fil-kompetenza superjuri taghha, kif ikun il-kaz, permezz
ta’ rikors, biex tordna r-registrazzjoni tal-imsemmi dokument, u biex
tiddikjara li r-rekwiziti rilevanti tad-Direttiva jkunu gew imharsa. It-
talba ghandha tigi specifikata fil-munita Maltija;

(6) II-Qorti ghandha tordna li kopja tal-imsemmi rikors u tad-
dokument ghandhom jigu notifikati lid-debitur u lil kull parti ohra
indikata fir-rikors;

(7) lI-Qorti ghandha tordna r-registrazzjoni tad-dokument inkwistjoni,
u d-dokument ghandu jikkostitwixxi titolu ezekuttiv;

(8) Ir-Registratur tal-Qrati ghandu jzomm rekord u kopja tar-rikorsi
kollha li ghalihom japplika dan l-artikolu. Huwa ghandu minnufih
jinforma lill-awtorita rikjesta kull meta ssir notifika ta’ dak ir-rikors u
kull meta tigi identifikata jew tinqala’ diffikulta b’konnessjoni mal-
ezekuzzjoni ta’ xi notifika bhal din.»

Huwa ben ¢ar u dan mill-artikolu tal-ligi sussidjarja applikabbli, li
mhux mitlub li I-Qorti taghmel xi indagini dwar il-fondatezza tat-talba
mill-awtorita rikjedenti. Il-ligi titfa’ l-oneru tal-indagini dwar il-
fondatezza tat-talba mill-awtorita rikjedenti fuq il-Kummissarju tat-
Taxxi bhala |-awtorita kompetenti kif delegata mill-Ministru ghall-
Finanzi. Kulma hu mehtieg ghalhekk da parti tal-Qorti huwa Ii ssir il-
verifika li I-Istrument Uniformi anness mar-rikors jissodisfa r-rekwiziti
formali u li I-intimat gie notifikat skont il-ligi.

Huwa minnu li s-socjeta intimata targumenta li galadarba hija tat
bidu ghal proceduri quddiem il-Qrati Taljani biex tikkontesta t-talba
allura l-proceduri odjerni ghandhom jigu sospizi, madankollu ai
termini tal-Awviz Legali 153/2012 hija l-awtorita rikjesta li hija
moghnija bil-poter li tissospendi I-pro¢edura ta’ infurzar fir-rigward
tal-parti tat-talba kontestata u mhux il-Qorti. Tant hu hekk illi ai
termini tal-Artikolu 9(7) il-Qorti ma hija moghtija I-ebda diskrezzjoni
izda ghandha tordna r-registrazzjoni tad-dokument.

Barra minn hekk il-Qorti tosserva wkoll li skont |-Awviz Legali
msemmi, l-awtorita rikjesta ma hix il-Qorti izda hija «I-ufficju ¢entrali
ta’ kollegament imwaqqaf taht I-Artikolu 4(3) li lilu ssir it-talba ghall-
assistenza mill-awtorita applikanti...» (Art. 3 tal-Avviz Legali
153/2012). Tqis ukoll li meta |-legislatur ried jirreferi ghall-Qorti
ghamel dan b’'mod I-aktar car (Ara Artikolu 8(2) tal-istess Awviz
Legali) u ghalhekk a bazi tal-principju ubi lex voluit dixit, zgur ma
Jistax jigi argumentat li I-Qorti tista’ titqies bhala awtorita rikjesta.

A bazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet il-Qorti ser tghaddi sabiex tilqga’
t-talbiet tal-Kummissarju tat-Taxxi.»

8. B'digriet kamerali moghti fis-6 ta’ Gunju, 2023, I-Ewwel Qorti
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kkorregiet il-parti dispozittiva tal-provvediment taghha sabiex minflok il-

kliem «mill-awtoritajiet Zvedizi» jidhlu |-kliem «mill-awtoritajiet Taljani.»

9. Enetsport Service Limited talbet ghat-thassir tad-decizjoni
moghtija mill-Ewwel Qorti fit-2 ta’ Gunju, 2023 u dan permezz ta’ rikors
tal-appell imressaq quddiem din il-Qorti tal-Appell fit-28 ta’ Gunju, 2023.
Fl-aggravju wahdieni taghha, il-kumpanija intimata targumenta i I-
Ewwel Qorti kellha tissospendi |-proceduri tal-infurzar, ladarba hija
nediet proc¢eduri fl-ltalla sabiex tikkontesta I-kreditu mitlub mill-

awtoritajiet Taljani.

10. ll-Kummissarju tat-Taxxi wiegeb ghal dan l-appell fis-7 ta’
Awwissu, 2023 u fit-twegiba tieghu huwa ta r-ragunijiet tieghu ghaliex
dan l-appell ghandu jigu mi¢hud. Fost I-argumenti msemmija minnu kien
hemm dak li I-kumpanija intimata ma setghetx tressaq appell mill-
provvediment tal-Ewwel Qorti fit-2 ta’ Gunju, 2023, b’dana li jekk hija ma
kinitx gieghda taqbel ma’ dak il-provvediment, allura hija messha nqgdiet

bir-rimedju msemmi fl-Artikolu 12 tal-Ligi Sussidjarja 460.08.

11. B’digriet moghti fit-3 ta’ Ottubru, 2023, din il-Qorti appuntat I-
appell ghas-smigh u talbet lill-partijiet sabiex fis-smigh jindirizzaw b’'mod
partikolari il-punt dwar jekk il-kumpanija Enetsport Service Limited

setghetx skont I-Ordni Dwar L-Assistenza Reciproka Ghall-Irkupru
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Ta’ Talbiet Li Ghandhom X’Jagsmu Ma’ Taxxi, Dazji, u Mizuri Ohra
(Legislazzjoni Sussidjarja 460.08) tappella mill-provvediment tat-2 ta’
Gunju, 2023 moghti mill-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) Gurisdizzjoni

Superjuri Sezzjoni Generali.

12. Inzamm smigh fid-9 ta' Novembru, 2023 u minn hemm l-appell

thalla biex tinghata s-sentenza llum.

13. B’digriet tas-17 ta’ Novembru, 2023 din il-Qorti tat il-fakulta lill-
partijiet sabiex iressqu noti ta’ sottomissjonijiet, li gew ipprezentati fl-1

ta’ Dicembru, 2023 u fit-3 ta’ Jannar, 2024 rispettivament.

14. Il-Qorti gieset dawn in-noti ta’ sottomissjonijiet u issa tinsab

fqgaghda li tghaddi ghal din is-sentenza.

Konsiderazzjonijiet:

15. L-appell li ghandha quddiemha din il-Qorti huwa dwar jekk |-
Istrumenti Uniformi Li Jippermettu Infurzar, li gew mimlija mill-
awtoritajiet Taljani, ghandhomx jithallew jigu registrati fMalta u jiksbu s-
sahha ta’ titlu ezekuttiv skont I-Artikolu 9(5) u (7) tal-Ordni dwar |-
Assistenza Reciproka Ghall-Irkupru Ta’ Talbiet li Ghandhom

X’Jagsmu Ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra (Legislazzjoni Sussidjarja
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460.08).

16. Bhala introduzzjoni, tajjeb illi jinghad I|i I|-Legislazzjoni
Sussidjarja 460.08, li dahlet fis-sehh b’rihet |-Avviz Legali 153 tal-
2012, saret sabiex tigi implimentata d-Direttiva tal-Kunsill 2010/24/UE
dwar |-Assistenza Reciproka ghall-Irkupru ta’ Talbiet li ghandhom

x’jagsmu ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra.

17. L-ghan ewlieni wara din id-Direttiva, li ilha applikabbli fl-Unjoni
Ewropea sa mill-1 ta’ Jannar, 2012, huwa li ttejjeb il-kollaborazzjoni bejn
[-awtoritajiet fiskali tal-pajjizi stati membri sabiex b’hekk il-process ta’
gbir ta’ taxxi f'¢irkostanzi ‘I barra mill-fruntieri jigi mhaffef fil-prattika u jigi

maghmul aktar effettiv.

18. Li kien gieghed jigri huwa li persuni fizi¢i u guridi¢i kienu geghdin
jaharbu mill-obbligi fiskali taghhom gewwa I-pajjiz fejn kienu residenti,
billi semplicement ji¢caqalqu minn pajjiz ghall-iehor. F’dan is-sens
ghalhekk, kien hemm bzonn li tittejjeb |-assistenza reciproka bejn I-Istati
Membri fil-gasam tal-gbir tat-taxxi, halli b’hekk jitharsu mhux biss I-
interessi finanzjarji individwali tal-istati membri izda jitharsu wkoll |-

interessi tas-suq intern, fl-Unjoni Ewropea kollha.

19. Skont id-Direttiva, kif implimentata fil-Legislazzjoni 460.08, din I-
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assistenza reciproka tista’ tiehu zewg forom ewlenija: (i) bl-ghoti ta’
informazzjoni dwar id-debitur; jew inkella (ii) bil-gbir tad-dejn fisem |-
awtoritd applikanti jew bit-tehid ta’ mizuri ta’ prekawzjoni biex jigi

kkawtelat il-gbir tad-dejn.

20. Dawn iz-zewg talbiet ghall-assistenza ghandhom isiru fuq formoli

specifi¢i li nholqu bid-Direttiva stess.

21. L-iskop ta’ dawn il-formoli huwa biex isolvu I-problemi ta’
rikonoxximent u ta’ traduzzjoni ta’ strumenti li §ejjin minn Stat Membru
iehor, li kif insibu mnizzel fil-premessa 8 tad-Direttiva 2010/24/UE,
«jikkostitwixxu kawza principali tal-inefficjenza tal-arrangamenti attwali

ghall-assistenza.»

22. Kif tikteb llse De Troyer, fl-artikolu taghha Recovery Assistance
in the EU: Evaluation of Directive 2010/24/EU: Time for an Update?:

«The success of mutual recovery assistance largely depends on
the willingness of States to cooperate.»

23. F'dan il-kaz, it-talbiet li ghandha quddiemha din il-Qorti mhumiex
ghall-ghoti ta’ informazzjoni dwar id-debitur, izda huma ghall-gbir ta’
taxxa, fisem Il-awtoritajiet Taljani. Skont il-ligi, dawn it-talbiet tal-
awtoritajiet Taljani ghall-gbir ta’ taxxa ghandhom jigu meqjusa mill-

Kummissarju tat-Taxxi dagslikieku dik it-taxxa kienet dovuta lill-Gvern ta’
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Malta (ara I-Artikolu 9(3) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08).

24. Dawn it-talbiet saru mill-awtoritajiet Taljani fuq is-sahha ta’ tlettax-
il Strument Uniformi Li Jippermetti I-Infurzar, li jinsab imsemmi fl-

Artikolu 9(1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08.

25. Skont dawn I-istrumenti, l-awtoritajiet Taljani jridu jigbru minghand
Enetsport Service Limited is-somma shiha ta’ €278,835.82, li tinkludi
fiha kemm taxxa pura, kif ukoll penali u mghaxijiet. Ta’ min jghid
hawnhekk, li kemm |-Artikolu 2 tad-Direttiva 2010/24/UE u kemm |-
Artikolu 3 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08 jiddisponu li I-gbir tat-
taxxa jista’ jsir fil-konfront ta’ kull tip ta’ taxxa jew dazju, maghdud

maghhom ukoll kull piena amministrattiva, multa u anke mghax.

26. Bhala prin¢ipju, mhuwiex l-irwol tal-Qrati li jogqoghdu jistharrgu I-
kontenut tal-istrumenti uniformi li jippermettu I-infurzar, li mtlew mill-
awtoritajiet Taljani ghaliex kif jghid tajjeb Fabio Saponaro, Professur
fid-dritt fiskali fl-Universita degli Studi di Roma Unitelma Sapienza:

«ll titolo uniforme permette I'immediata esecuzione della pretesa,
senza la necessita di essere ulteriormente riconosciuto, completato
0 sostituito da parte dello Stato membro adito. Esso €
sostanzialmente coincidente con il titolo esecutivo nazionale, seppur
formalmente trasfuso in un format circolabile ed automaticamente
riconoscibile tra gli Stati membri, tanto da permettere Iimmediata
esecuzione del credito fiscale in esso rappresentato. In questo caso,
non si perviene ad un’uniformazione sostanziale dei titoli esecutivi
degli Stati membri, che mantengono le loro originarie peculiarita,
bensi ad una loro omogeneizzazione sul piano formale ed effettuale.
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Tali strumenti, nel loro complesso, evidenziano, da un punto di vista
pratico, come le forme di cooperazione tra le amministrazioni
finanziarie nazionali e tra queste e la Commissione si combinino con
il tentativo di assicurare l'attuazione effettiva del diritto tributario
europeo (formale) e delle politiche di interesse sovranazionale.»
27. Tassew immela, il-mili ta’ dawn [-istrumenti uniformi mill-istat
applikant ghandu jitgies bhala bizzejjed biex it-talba ghall-gbir tat-taxxa
tkun tista’ tigi pprocessata fl-istat rikjest, b’dana li dawk I-istrumenti

suppost m’ghandhomx ikunu soggetti ghal kwalunkwe att iehor ta’

gharfien fl-istat rikjest.

28. Wiehed izda jrid izomm fmohhu hawnhekk, li [-awtorita applikanti
ma tistax taghmel talba ghall-gbir tat-taxxa jekk u sakemm it-talba u/jew
l-istrument |i jippermetti l-infurzar tieghu fl-Istat Membru applikanti jkunu

geghdin jigu kkontestati f'dak I-Istat Membru.

29. Tajjeb li wiehed iqis ukoll li I-Artikolu 14 tad-Direttiva 2010/24 u
[-Artikolu 12 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08 ma jippermettux li
tigi kkontestata I-legalita tad-decizjoni tal-awtorita applikanti quddiem il-

grati tal-awtorita rikjesta.

30. Skont I-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2010/24 u I-Artikolu 12 tal-

Legislazzjoni Sussidjarja 460.08, kull kontestazzjoni tal-istrument

uniformi mimli minn awtorita kompetenti tal-istat applikant ghandha

Pagna 13 minn 22



App. Civ. 1/2023/1

titressaq quddiem il-grati kompetenti ta’ dak l-istat applikant u mhux
guddiem il-grati tal-istat membru rikjest (ara II-Kummissarju tat-Taxxi
v. Lottoland Limited dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-22 ta’ April,

2021).

31. L-uni¢i sitwazzjonijiet fejn l|-awtorita rikjesta tista’ tirrifjuta jew
toqghod lura milli tghin lill-awtorita applikanta ftalba ghall-irkupru ta’
talba f'Malta, huwa fejn ikun hemm wahda mic-c¢irkostanzi msemmija fl-

Artikoli 9(4) u 13 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08.

32. Dawn is-sitwazzjonijiet ta’ rifjut ta’ assistenza huma:

I fejn it-talba jew I-Istrument Li Jippermetti I-Infurzar taghhom
ikunu gew ikkontestati fl-Istat Membru applikant u l-awtorita applikanti
ma tkunx specifikament talbet I-irkupru tat-talba kontestata jew parti

minnha;

il. fejn l-awtorita applikanti ma tkunx inqdiet bir-rimedji pro¢edurali
kollha li jkunu jezistu fl-Istat Membru taghha. F’kaz bhal dan pero, I-
awtorita applikanti xorta wahda tista’ tressaq talba ghall-gbir tat-taxxa,
minkejja illi hi ma tkunx uzat ir-rimedji nazzjonali kollha, jekk jintwera:
(@) li d-debitur m’ghandux attiv fl-istat membru applikant, (b) jekk I-

attiv tad-debitur ma jkunx bizzejjed biex jaghmel tajjeb ghat-talba
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b’mod shih, (¢) jekk l-awtorita applikanti tkun giet infurmata i d-
debitur ghandu attiv Malta, jew (d) jekk I-uzu tal-pro¢eduri nazzjonali

jwassal ghal diffikultajiet sproporzjonati;

iii.  fejn Il-irkupru tat-talba, fir-rigward tas-sitwazzjoni tad-debitur,

tohloq diffikultajiet ekonomici jew socjali serji fl-Istat Membru rikjest;

iv.  fejn it-talba ghall-assistenza tkun dwar taxxa dovuta fl-Istat

Membru applikant hames snin gabel id-data tat-talba inizjali; u

V. fejn it-talba tkun dwar taxxa taht I-€1,500;

33. Fil-kawza C-34/17, fl-ismijiet Eamonn Donnellan v. The
Revenue Commissioners deciza fis-26 ta’ April, 2018, il-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, fuq talba ghal decizjoni preliminari skont |-
Artikolu 267 TFUE, imressga mill-Qorti Gholja tal-Irlanda, tenniet li hija
gurisprudenza mizmuma li I-limitazzjonijiet tal-prinCipju ta’ fiducja
reCiproka ghandhom jigu interpretati b’'mod dejjaq hafna. F’din I-istess
sentenza pero gie mizmum illi:

«L-Artikolu 14(1) u (2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2010/24/UE tas-16
ta’ Marzu 2010 dwar Il-assistenza reciproka ghall-irkupru ta’ talbiet
relatati ma’ taxxi, dazji u mizuri ohra, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu
Jigi interpretat fis-sens li huwa ma jipprekludix li awtorita ta’ Stat
Membru tirrifjuta |-ezekuzzjoni ta’ talba ghal irkupru dwar talba
relatata ma’ sanzjoni pekunjarja imposta fi Stat Membru iehor, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, minhabba i d-decizjoni li timponi
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din is-sanzjoni ma tkunx giet debitament innotifikata lill-persuna
kkonc¢ernata qabel ma tkun saret it-talba ghal irkupru lill-imsemmija
awtorita skont din id-direttiva.»

34. Ifisser allura, li sakemm ma jirrizultawx dawk is-sitwazzjonijiet ta’
rifjut ta’ assistenza msemmija fil-ligi u sakemm ma jirrizultawx xi
sitwazzjonijiet li jmorru kontra I-ordni pubbliku tal-pajjiz fejn gieghda ssir
it-talba ghall-gbir tat-taxxa (bhal perezempju nuqqas ta’ notifika tad-
debitur, kif imsemmi f'din il-kawza ta’ Donnellan), bhala regola generali,
jekk l-istrument uniformi jimtela kif ghandu jkun, dan ghandu jwassal
ghar-registrazzjoni tieghu, kif tajjeb galet I-Ewwel Qorti fid-decizjoni

taghha.

35. Xoghol il-Qorti ghalhekk ftalba ghar-registrazzjoni ta’ strument
uniformi tant I-Artikolu 9(5) u (7) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08
huwa biss dak ta’ supervizur, ghax suppost it-talba tal-awtorita
applikanti tkun ga giet mistharrga mill-Kummissarju tat-Taxxi bhala I-

awtorita kompetenti, fisem il-Ministru ghall-Finanzi.

36. Din il-Qorti tagbel hawnhekk bi shih ma dak imtenni mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-dedizjoni Kummissarju tat-Taxxi V.
Ricardo Diaz Y Fernandez moghtija fl-4 ta’ Marzu, 2022, illi x’aktarx din
il-procedura Maltija ta’ registrazzjoni min-naha tal-Qorti taht I-Artikolu

9(5) u (7) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08 lanqas ma hi mehtiega
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ghaliex suppost skont I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2010/24/UE, |-
istrument uniformi li jippermetti I|-infurzar fl-lstat Membru rikjest
m’ghandux ikun soggett ghal kwalunkwe att ta’ rikonoxximent, ta’

supplement jew ta’ sostituzzjoni f'dak I-istat membru rikjest.

37. Fis-sewwa skont I-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2010/24/UE, kif
implimentat fl-Artikolu 12(1) u (3) tal-Legislazzjoni Sussidjarja
460.08, il-gorti tal-istat membru rikjest huwa mitlub li jidhol fix-xena biss
fejn ikun hemm tilwim dwar il-mizuri ta’ infurzar li jittiehdu fl-istat
membru rikjest jew tilwim dwar il-validita tan-notifika li tkun saret minn

awtorita kompetenti tal-istat membru rikjest.

38. Jigi b’hekk, li strettament ir-registrazzjoni tal-istrument uniformi li
jippermetti l-infurzar m’ghandux ghalfejn ikollu I-barka tal-Qorti biex
jinghata s-sahha ta’ titlu ezekuttiv. Dik is-sahha ghandha tohrog
wahidha mil-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08, kif wara kollox trid id-

Direttiva 2010/24/UE.

39. Din il-Qorti ghalhekk bhall-Prim’Awla tal-Qorti Civili li ddecidiet
Kummissarju tat-Taxxi v. Ricardo Diaz Y Fernandez, tistieden lill-
Ministeru ghall-Finanzi u lill-Ministeru Ghall-Gustizzja sabiex mill-gdid
igisu I-ligi dwar il-mod kif I-Istrument Uniformi li Jippermetti I-Infurzar

ghandu jikseb is-sahha ta’ titlu ezekuttiv gewwa pajjizna. Hekk
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perezempju tali titlu ezekuttiv jista’ jinkiseb permezz ta’ sempli¢i notifika
b’ittra ufficjali minflok b’rikors quddiem il-Qorti. Jekk imbaghad xi hadd
jilmenta li ma kellux jinhareg it-titlu ezekuttiv ghaliex ma kinux jezistu I-
elementi mfissra fil-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08, dak li jkun ikollu
I-jedd li jattakka dak it-titlu ezekuttiv permezz ta’ azzjoni quddiem il-

Qorti.

40. Dan kollu li ghadu kemm inghad jiswa hafna ghall-kaz li ghandna
guddiemna, partikolarment fil-kuntest tal-pregudizzjali mgajma mill-
Kummissarju tat-Taxxi fejn dan ged jghid li Enetsport Service Limited
ma setghetx tappella mill-provvediment tal-Ewwel Qorti li nghata fit-2 ta’

Gunju, 2023.

41. Bla ma tidhol fil-galba tal-kwistjoni dwar jekk I|-Ewwel Qorti
ghamlitx sew li qabdet u ddecidiet Ii tirregistra I-Istrument Uniformi li
Jippermetti I-Infurzar minghajr ma gieset id-difiza ta’ Enetsport Service
Limited dwar il-fatt li hija nediet proceduri fl-Italja biex tikkontesta dawk I-
istrumenti, din il-Qorti tal-Appell tgis li ma jirrizultax mil-Legislazzjoni
Sussidjarja 460.08, li parti ghandha jedd li tappella mid-decizjoni tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili jew tal-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) dwar ir-
registrazzjoni jew le tal-Istrument Uniformi li Jippermetti |-Infurzar taht |-

Artikolu 9(5) u (7) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08.
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42. Tajjeb li wiehed izzomm amment hawnhekk li suppost skont I-
Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2010/24/UE, I-istrument uniformi i
jippermetti I-infurzar fl-Istat Membru rikjest m’ghandux ikun soggett ghal
kwalunkwe att ta’ rikonoxximent, ta’ supplement jew ta’ sostituzzjoni
f'dak l-istat membru rikjest. Ga ghedna wkoll aktar kmieni, li din il-Qorti
tgis li x'aktarx il-ligi domestika taf li hija fkunflitt mad-Direttiva
2010/24UE, minhabba I-fatt li skont I-Artikolu 9(5) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 460.08, ir-registrazzjoni tal-istrument uniformi i jippermetti
I-infurzar mhijiex awtomatika izda tehtieg il-barka tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili jew tal-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) biex tinghata gharfien
fMalta. Ahseb u ara, kemm taf tkun aktar ikbar il-problema, li kieku
jezisti wkoll il-jedd tal-appell mir-registrazzjoni tal-istrument uniformi li

jippermetti l-infurzar.

43. Ghalhekk fl-ambitu tal-ispirtu tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva
2010/24/UE, i jezigi li strument uniformi li jippermetti I-infurzar fl-Istat
Membru rikjest m’ghandux ikun soggett ghal kwalunkwe att ta’
rikonoxximent, ta’ supplement jew ta’ sostituzzjoni f'dak I|-istat membru
rikjest u fid-dawl ukoll tal-fatt li fil-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08
m’hemmx provdut jedd ta’ appell minn decizjoni ta’ redistrazzjoni ta’
strument uniformi li jippermetti I-infurzar, din il-Qorti b’mod kunfidenti
gieghda tasal ghall-fehma li fdan il-kaz Enetsport Service Limited

tabilhaqq ma setghetx tressaq dan |-appell.
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44. Ghalkemm din il-Qorti gieghda tikkonkludi li m’hemmx dritt ta’
appell mir-registrazzjoni ta’ strument uniformi li jippermetti I-infurzar, dan
b’dagshekk ma jfissirx li min jintlagat b’dik ir-registrazzjoni ma jifdallu |-

ebda rimedju biex jikkontesta dak I-istrument.

45. Sewwasew fil-kaz tal-lum, [-Artikolu 12(1)(e) u (3) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 460.08 jghid li kull persuna li thossha
aggravata bil-mizuri ta’ infurzar mehuda fl-Istat Membru rikjest tista’

tfittex rimedju quddiem il-grati kompetenti tal-Istat Membru rikjest.

46. Ifisser dan, li minkejja r-registrazzjoni fMalta tat-tlettax-il strument
uniformi li jippermetti I-infurzar, li dew awtorizzati mill-Ewwel Qorti bil-
provvediment taghha tat-2 ta’ Gunju, 2023, Enetsport Service Limited
xorta ghandha I-jedd skont I-Artikolu 12(1)(e) u (3) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 460.08 li tippro¢edi b’kawza kontra |-Kummissarju tat-Taxxi
quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) biex ma jibgax jassisti lill-
awtoritajiet Taljani minhabba li dawn it-tlettax-il strument geghdin jigu
kkontestati fl-ltalja ghall-ghanijiet tal-Artikoli 9(4)(a), 12(1)(a) sa (d) u

12(2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08.

47. Dan hu hekk ghaliex fil-fehma ta’ din il-Qorti |-provvediment ta’

registrazzjoni moghti mill-Ewwel Qorti m’ghandux il-karattru ta’ sentenza
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bl-effetti ta’ udikat, b’dana ghalhekk li dan il-provvediment jista’ dejjem
fkull zmien jigi attakkat u mhassar b’azzjoni mressqa skont |-Artikolu

12(1)(e), (f) u (3) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08.

48. Ghalhekk din il-Qorti gieghda tilga’ |-pregudizzjali mgajma mill-
Kummissarju tat-Taxxi li jekk Enetsport Service Limited riedet tattakka I-
provvediment moghti mill-Ewwel Qorti fit-2 ta’ Gunju, 2023, hija kellha
tingeda bir-rimedju moghti lilha taht I-Artikolu 12 tal-Legislazzjoni

Sussidjarja 460.08 u mhux li tressaq dan I-appell.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-radunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti qieghda tilga’ I-
pregudizzjali mressgqa mill-Kkummissarju tat-Taxxi u tiddikjara bhala
invalidu l-appell li gie mressaq minn Enetsport Service Limited ghaliex
mhuwiex ikkontemplat fil-ligi. L-ispejjez marbuta ma’ dan l-appell pero
ghandhom jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet ghaliex ma jidhirx li I-
proc¢eduri ta’ registrazzjoni jew ta’ gharfien min-naha tal-Qorti huma

mehtiega skont id-Direttiva 2010/24/UE.

Kopja ta' din id-decizjoni ghandha tigi notifikata lill-Ministru
Responsabbli Ghall-Finanzi u lill-Ministru Ghall-Gustizzja sabiex iqgisu

jekk huwiex il-kaz li jkun hemm bidla fil-ligi dwar il-mod ta’ kif dawn |-
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Istrumenti Uniformi Li Jippermetti I-Infurzar ghandhom jiksbu s-sahha ta’
titlu ezekuttiv minhabba dak li hemm miktub fl-Artikolu 12(1) tad-

Direttiva 2010/24/UE.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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