- Responsabbilta’ gial nuggas li tesegwixxi kuntratt wara reb7 ta’ tender pubbliku
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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 29 ta’ Settembru 2022

Rikors Nru. 305/2020 GM

L-Agenzija ghal Infrastruttura Malta
VS

Appalitalia Srl Unipersonale TID 109520, u b’digriet tal-15 ta’ Dicembru 2023 I-isem
tas-so¢jeta’ konvenuta ghandu jaqra Appaltitalia Srl Unipersonale TID 109520 !

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat.

Rat ir-Risposta Guramentata.

Rat I-atti tal-kawza.

Semghet it-trattazzjoni bil-fomm tal-abbli avukati difensuri tal-partijiet.

1 Korrezzjoni awtorizzata b’digriet tal-Qorti tal-Appell tal-15 ta’ Dicembru 2023.



Ikkunsidrat:

Permezz tar-Rikors Guramentat taghha, 1-Agenzija ghal Infrastruttura Malta
qieghdha titlob il-likwidazzjoni u hlas ta’ danni li tallega li sofriet wara li I-
konvenuta rrifjutat i tersaq ghal kuntratt wara li rebhet tender ghal xoghol ta’

tqeghid ta’ bitumen fit-toroq wara sejha pubblika ghall-offerti.

[I-fatti ewlenin 1i taw lok ghal din it-talba jinstabu allegati fil-premessi tal-istess

att promotur u li ma gewx ikkontestati, huma dawn:

- L-attri¢i ppubblikat tender bir-referenza IM001/2019 ("Tender for resurfacing
works of various rural roads’). liema tender kien jinkludi numru ta' lots. Illi
permezz ta' process ta' evalwazzjoni, l-esponenti ghazlet |-offerta tas-socjeta’
konvenuta fir-rigward Lots 5, 6 u 7, liema ghazla saret fil-perjodu tad-90 jum ta'

validita™ tat-tenders.

- Kif jirrizulta mid-dokument hawn anness u mmarkat bhala 'Dok. A', 1-istess
socjeta’ konvenuta accettat illi tesegwixxi x-xoghlijiet fir-rigward tal-
iImsemmija lots, liema accettazzjoni saret ukoll fil-perjodu tad-90 jum ta'
validita™ tal-offerti sottomessi. Wara din l-ac¢ettazzjoni, kien jonqos biss illi s-
socjeta’ konvenuta tighor I-istess kuntratti u tirrritornahom iffirmati, hekk kif

jidher ¢ar mill-letter of intent esibita u mmarkata '‘Dok. B'.

- Dan in-nuqqas li tiffirma jikser I-Artikolu 8, imsejjah 'Perjodu ta' Validita' tal-
Offerti' (Period of Validiy of Tenders) tal-General Rules Governing Tenders, li
jistipula li l-offerenti huma marburta bl-offerta li huma jissottomettu ghal

perjodu ta’ disghin (90) jum.
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Fil-qosor, I-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuta huma li:
1. L-attri¢i ghandha ti¢¢ara t-tip t’azzjoni minnha promossa.

2/3. ll-konvenuta dejjem agixxiet in bona fede. Tpoggiet fl-impossibilita™ li
tesegwixxi X-xoghlijiet kawza ta’ diversi fatturi li ma kellhiex kontroll fughom,

inkluzi prattici ta’ limitazzjoni ta’ kummer¢ (restraint of trade).

4. Fid-dokument spjegattiv b’rabta mal-bandu tal-offerti jezistu numru ta’

inkongruwenzi u travizamenti.

5. Kien hemm differenza notevoli bejn il-kwantitajiet previsti fid-dokument

spjegattiv u dawk materjalment rizultanti fil-post.

B’rejazzjoni ghall-ewwel eccezzjoni tal-konvenuta, waqt I-udjenza tat-22 ta’
Settembru 20202 I-avukat tal-attri¢i ddikjarat li 1-azzjoni promossa hija wahda
ex contractu. Dan b’kuntrast mal-premessa fir-rikors guramentat 1i fiha I-attrici
ddikjarat 1i jinhtieg i jkun hemm il-bona fede anke fil-fazi pre-kuntrattwali.
Imbaghad wagqt it-trattazzjoni bil-fomm, I-abbli avukat tal-konvenuta sahaq li I-
azzjoni promossa mill-attrici hi abbazi ta’ responsabilita’ pre-kontrattwali, u
mhux kuntrattwali, ghas-sempli¢i raguni li I-kuntratt kien ghadu mhux iffirmat
u li t-talbiet tal-attrici huma konsegwenzjali ghar-rifjut tal-konvenuta li tiffirma
I-kuntratt. Hija kontradizzjoni li tiddikjara li tkun qgieghed tibbaza kawza fuq
kuntratt u fl-istess nifs titlob danni talli I-kuntratt ma giex konkluz. Id-difensur
tal-konvenuta, waqt it-trattazzjoni bil-fomm, ittratta b’mod elaborat dwar in-
natura tar-responsabilita” pre-kuntrattwali; kif din tiffigura fil-gurisprudenza

Maltija u I-ligi Taljana. Tenna li r-responsabilita” pre-kuntrattwali tiskatta minn

2 Fol 28.
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nuqgas ta’ bona fede waqt in-negozjati ta’ qabel il-kuntratt u m’ghandha

x’tagsam xejn mal-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

Id-diverbju bejn il-partijiet izda huwa iktar wiehed semantiku milli ta’ sustanza
legali. Tassew li t-talba mhix marbuta man-nuqgas tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt
t’appalt imma hi relatata mal-fazi tan-negozjati. Fazi din pre-kontrattwali; 1zda
fazi regolata minn normi precizi maghmula in forza tar-Regolamenti dwar il-
Kuntratti Pubbli¢i 1i kull offerent ikollu jiddikjara li gieghed jaccetta® U I-
konsegwenza tan-nuqgas li offerent jersaq ghall-kuntratt hija cara: Skont
Paragrafu 12.3 tal-General Rules Governing Tenders, mahrug mid-Dipartiment
tal-kuntratti f’Jannar 2019:

“In instances where no bid bond is requested and the recommended

tenderer withdraws his offer between the deadline for submission and

the date of expiry of the validity of the tender, he shall be liable for
payment of any difference between his offer and the awarded offer”.

L-eccezzjoni ewlenija tal-konvenuta hija I-forza magguri.

Skont Artiklu 1133 tal-Kodici Civili, id-debitur, ukoll jekk ma jkunx mexa bil-
mala fidi, jigi kkundannat ghad-danni jekk jongos milli jwettaq I-obbligazzjoni
tieghu, “kemme-il darba hu ma jippruvax illi n-nugqgas tal-esekuzzjoni jew
id-dewmien sar minhabba xi haga barranija li taghha huwa ma kienx
htija”.

Gie ritenut li f'kaz ta’ inadempjenza kontrattwali, biex id-debitur jezimi ruhu
minn kwalunkwe responsabbilita” jehtieg jipprova li l-inadempjenza tieghu
kienet dovuta ghal ostaklu li gie minn kawza esterna, li ma kienx imputabbli
ghalih, la direttament u langas indirettament, u li wkoll kien insormontabbli u

imprevedibbli permezz tad-diligenza ordinarja li huwa kien obbligat juza; ghax

31.S.174.04.
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mhux obbligat li juza’ d-diligenza straordinarja.

[l-prin¢ipju tar-rebus sic stantibus ¢joe® I-presuppozizzjoni illi 1-partijiet riedu
dak il-kuntratt taht i¢c-cirkostanzi imperanti fil-mument tal-kontrattazzjoni *
“non puo” operare sul nostro diritto per riguardo a quei contratti di natura
aleatoria a meno che il fatto sopravvenuto non sia un caso fortuito di forza
maggiore che renda ineseguibile I’obbligazione”.?

ll-prova tal-forza magguri jew tal-kaz fortuwitu, bhala kawza liberatri¢i tar-
responsabbilita’, ghandu jaghmilha d-debitur li qed jallegaha; u I-kreditur kull
ma jrid jipprova huwa l-ezistenza tal-obbligazzjoni. Spetta allura ghad-debitur
li jressaq il-prova tal-inesegwibilita’ tal-obbligazzjoni minnu assunta minhabba
forza rrezistibbli minnu allegata.

Biex tegred I-obbligazzjoni, I-impossibilita’ trid tkun totali, oggettiva u assoluta
u ma tistax tkun tikkonsisti f’semplic¢i diffikulta’.

Kull kaz ghandu jigi kkunsidrat ghalih peress illi ¢-¢irkustanzi ta’ zmien jew ta’
natura ohra jistghu jbiddlu s-soluzzjoni fis-sens illi l-event, fejn kien
imprevidibbli f’kaz isir previdibbli f’kaz iehor, u ghalhekk I-esekuzzjoni jew I-
inevitabilita™ ma tkunx impossibbli.

L-gholi tal-prezz mhix raguni valida biex tiggustifika I-forza maggiore ®
specjalment fil-kuntratti aleatorji, kif inhu l-appalt, sakemm il-prezz ma jkunx
tali illi jgib hsara enormi lid-debitur’; meta l-ezekuzzjoni tal-obbligazzjoni ssir
impossibbli jew tant gravuza ghad-debitur, illi min ghandu jiggudika jara li ma
jkunx gust li d-debitur jigi kundannat ghall-adempiment taghha.” 8

4 Albert Borg Falzon v. Charles Darmanin (1940) Vol. XXX.i.869.

5 Bonello vs Depiro [1920] Vol XXIV.i.379.

6 Direttur tal-Kuntratti v. Office Electronics Itd. 22.10.2004 Prim’Awla; Grech v Muscat 06.10.2005 Prim’Awla;
Dipartiment tal-Kuntratti u d-Dipartiment tas-Sahha v. Anthony Borg 26.06.2015 Qorti tal-Appell (Superjuri).

Vol XXXI.i.554

8 Vol.XXXI.1.467.



Skont I-awtur Cogliolo:®

“ L’aggravamento del rischio, [’obbligo di maggiori spese, lo scomparire
di ogni guadagno del venditore non sono ragioni di rottura del contratto...
Sarebbe un errore dire che le difficolta” sien pure grandi, della
prestazione esonerano dal compierla; ma sarebbe pure un errore il dire
che per [l’esonero ci vuole [’assoluta obiettiva impossibilita’. Tocca al
magistrato caso per caso... Di piu’, il diritto non puo’ dire, ne’ una
formola piu” ricca di contenuto e possibile dare; il resto e lasciato all
arbitrium judicis”.

I1-konvenuta ssostni li I-fornituri tal-bitumen tawha kwotazzjonijiet mod gabel
ma tefghet l-offerta taghha, u kwotazzjonijiet ferm oghla wara li rebhet it-
tender. Lil din il-Qorti, il-konvenuta ma semmietx b’kemm oghla, u x’effett
seta’ kellha fugha. Langas semmiet min kienu I-fornituri. Tghid 1i ma jistax
ikollha prova ghaliex il-kwotazzjonijiet isiru bil-fomm u qatt bil-miktub. II-
kwotazzjonijiet iktar gholja saru apposta biex igieghluha tirrecedi mill-kuntratt.
Din l-istgarrija tal-konvenuta mhijiex wahda inverosimili. B’danakollu, dawn
l-asserzjonijiet generici ma jsarrfux fil-prova li d-debitur mistenni jgib biex

jipprova I-forza magguri.

L-Inginier Frederick Azzopardi, CEO tal-attri¢i, meta I-konvenuta rrifjutat li
tiffirma |-kuntratt, baghat ghaliha u semmietlu din il-problema. Prezenti ghal
din il-laggha kien hemm Christine Friggieri, Head of Procurement and HR, u

Roderick Caruana, Head of Coordination, it-tnejn tal-attrici.

Is-CEO talab lill-konvenuta taghtih isem jew ismijiet ta’ min gholla 1-prezz tal-

bitumen; weghditu li kienet sejra ttithomlu izda ma taghtu xejn. F’dak 1-istadju,

% Cogliolo, Scritti di Diritto Privato ikkwotat fil-kawza Consiglia Fenech v. Angelo Carabott (1941) Vol XXX1.i.467.
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ma kienx ikollha bzonn il-grad ta’ prova li tkun tinhtieg quddiem Qorti. L-
Inginier Azzopardi kien f’qaghda ferm influwenti li jikkuntattja lil dawn il-
fornituri u possibilment jikkonvin¢ihom jimmoderaw il-prezz. Ghalhekk din il-
Qorti, anke jekk disposta temmen dak li galet il-konvenuta, xejn ma hi konvinta
s-sitwazzjoni kienet ghal kollox barra mill-kontroll tal-konvenuta, u li |-
konvenuta ghamlet dak li setghet biex teghleb dan I-iskoll. Huwa rilevanti li
gabel ma tat ir-raguni tal-gholi tal-prezz, il-konvenuta, fl-ittra tat-23 ta’ Mejju
2019, semmiet raguni ohra: “We regret not being able to carry out these jobs
as they coincide with other work commitments already begun.” Raguni li
titfa’ dubju kemm fil-fatt il-konvenuta kienet lesta xxammar il-kmiem u tmidd

idejha ghax-xoghol tal-appalt in kwistjoni.

ll-konvenuta tecepixxi wkoll il-mankanza ta' indikazzjoni u spjegazzjoni dwar
[-oneru ta' zmaltiment tal-materjal estratt mit-toroq u I-piz finanzjarju ghal dan
I-oneru. Allegat li din 1-indikazzjoni u spjegazzjoni kienet nieqsa ghax minn
investigazzjoni li saret minnha stess, il-prattika kostanti fir-rigward ta' riasfaltar
ta' toroq rurali, hija li I-konkos u l-asfalt jitpogga minghajr ebda skavar anke
jekk l-ispiza tal-iskavar tkun giet kompriza u inkluza fil-prezz. Din hija prattika
li s-so¢jeta” intimata tikkunsidra bhala wahda rregolari u li hija ma Kinitx
disposta li ssegwi sabiex timitiga I-piz finanzjarju forzat fugha mill-fornituri tal-

bitum kif fuq spjegat.

Ma jirrizultax li I-konvenuta ressqget dan I-ilment quddiem is-CEO. Roderick

Caruana fl-affidavit tieghu, mhux kontradett, xched hekk:

“5. Nghid illi ghaldagstant Infrustructure Malta ma kien fadlilha I-ebda
ghazla ohra hlief li tipprocedi legalment permezz ta’ ittra ufficjali u rikors.
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Kien proprju hawnhekk illi I-kuntrattur allega illi se jbati piz finanzjarju
minhabba |-mankanza ta’ indikazzjoni u spjegazzjoni dwar l-oneru ta’
zgumbrament ta’ materjal estratt mit-toroq — din l-allegazzjoni gatt ma
ssemmiet waqt il-laggha tad-19 ta’ Gunju 2019. Nikkonferma wkoll Ii 1-
kuntratur gatt ma talab kjarifika dwar din il-materja gabel d-data tal-
gheluq tal-offerti. Apparti minn hekk, il-kuntrattur seta’ facilment gab din
il-materja a konjizzjoni ta’ Infrustructure Malta wara li t-tender intrebah
minnu u f kaz illi ma kienx ikun gbil dwar I-istess materja, kien hemm
ukoll il-possibbilta™ li mmorru artbitragg minflok jaghzel li jirrinunjza I-
offerta tieghu.

“6 Nghid ukoll illi sar eskavar fir-rigward ta’ dawn ix-xoghlijiet rurali
hekk kif jidher mill-bandu tal-offerti fir-rigward ta’ Lots 5 u 7, li qieghed
jigi hawn anness u mmarkat bhala ‘Doks. RC2-RC3’, u mir-ritratti, li
geghdin jigu hawn annessi u mmarkati bhala ‘Doks RC4-RC9>>.10

Iktar importanti minn hekk, il-konvenuta kellha d-dritt li titlob kjarifika tal-
klawzoli kuntrattwali fl-istadju tal-offerti, u, galadarba nagset milli taghmel dan,
ma tistax tressaq aggravju bhal dan wara li jkun ghalaq 1z-Zmien tas-sejha ghall-

offerti.

Fl-ahharnett il-konvenuta te¢cepixxi li rrizultat differenza notevoli bejn il-
kwantitajiet previsti fid-dokument spjegattiv u I-pjanti annessi u dawk
effettivament u materjalment rizultanti fil-post. ld-differenza hija ta’ tnejn ghal
wiehed. Din id-differenza hija riflessa fid-differenza fil-prezz bejn l-ahjar

offerta u dik li ssegwi.

Ghal dan wiegeb ukoll Roderick Caruana:

“Nghid ukoll illi I-kuntratti ffirmati bejn Infrustructure Malta u
kwalunkwe kuntrattur dejjem ikunu re-measured based contracts.
Eventwalment, meta x-xoghlijiet ikunu tlestew, is-sezzjoni tal-
Quantity Surveying fi hdan Infrustructure Malta tmur fuq il-post

10 Fol 38 u 39.
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inkwistjoni sabiex tkejjel precizament tali xoghlijiet. Ghaldagstant,
f’kaz illi jkun hemm xi differenzi bejn (i) il-kwantitajiet previsti fid-
dokument spjegattiv. u I-pjanti annessi u (ii) il-kwantitajiet
effettivament u materjalment rizultanti fuq il-post, il-kuntarttur
jithallas abbazi tal-kwantitajiet rizultanti fuq il-post wara li jkunu
tlestew tali xoghlijiet”.!!

Id-danni huma pre-likwidati: Kif diga’ nghad, skont Reg. 12.3 tal-General
Rules Governing Tenders, mahrug mid-Dipartiment tal-kuntratti f’Jannar 2019:
“he shall be liable for payment of any difference between his offer and the
awarded offer”. Id-danni huma bejn I-ammont tal-offerta tal-offerent li mar
lura milli jiffirma I-kuntratt u I-offerta ta’ warajh. Irrilevanti kemm imbaghad
fil-fatt thallas it-tieni offerent. F’dan il-kaz, I-attrici rriduc¢iet 1-ammont minnha
mitlub ghal €68,033.93 billi minn tliet lottijiet, - 5, 6 u 7 — lott numru 6 thalliet

barra.!?

Decide

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti:
(1) tichad 1-eccezzjonijiet tal-konvenuta.

(2) Tilga’ 1-ewwel talba billi tiddikjara illi s-so¢jeta konvenuta permezz tar-

rinunzja taghha ikkawzat danni lill-esponenti.

(3) Tilga’ t-tieni talba billi tillikwida I-ammont ta' danni sofferti mill-esponenti

kawza tal-istess rinunzja fis-somma ta’ €68,033.93.

(4) Tilga’ t-tielet talba billi tikkundanna lis-so¢jeta’ konvenuta sabiex thallas
id-danni hekk likwidati lill-attri¢i.

1 Fol. 39.
12 Fol 55.
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Bl-ispejjez inkluzi dawk tal-ittra uffi¢jali tal-11 ta’ Lulju 2019 u bl-imghax mid-

data ta’ din is-sentenza sad-data tal-eventwali hlas effettiv.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA



