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Emanuel Delia
VS

L-Onorevoli Byron Camilleri, fil-kwalita’ tieghu bhala Ministru
tal-Intern, Infurzar tal-Ligi u Sigurta’ Nazzjonali

Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Intern, Infurzar tal-Ligi u
Sigurta’ Nazzjonali

Alex Dalli, Direttur tal-Habs u CEO Qorradino Correctional
Services Agency u b’digriet tal-21 ta’ Gunju, 2022 Alex Dalli gie
sostitwit b’Robert Brincau
Head Detention Services

Principal Immigration Officer

L-Avukat tal-Istat

II-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Emmanuel Delia (ir-rikorrent) tal-11 ta’ Settembru 2020 i

permezz tieghu ppremetta u talab is-segwenti:
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“llli Emanuel Delia, fil-kwalita’ tieghu ta’ gurnalist li jmessi is-sit digitali Truth
be told, manueldelia.com, fil-13,14,15,18 u 20 ta’ Novembru 2019, kif uikoll
fil-5,11,17 u 20 ta’ Frar 2020 ghamel talbiet formali sabiex, bhala gurnalist,
jigi awtorizzat lilu access kemm ghall-Facilita’ Korrettiva ta’ Kordin kif ukoll
ghac-¢entri ta’ detenzjoni u dan sabiex ikun jista’ jisthareg u jirrapporta fuq
il-verita jew meno ta’ diversi allegazzjonijiet dwar imgieba skorretta u illegali,
tortura, trattament inuman u degradanti fil-konfront ta’ immigranti, u/jew
prigunieri, li sa llum jinsabu mizmuma fi¢-Centri korrettiv ta’ Kordin u/jew fic-
centri ta’ detenzjoni.

[l minkejja dawn it-talbiet, I-a¢c¢ess baga’ ma nghatax u ghalhekk wara li
giet imnehhija |-emergenza ta’ sahha nazzjonali mis-Supretendent ta’
Sahha Pubblika marbuta mal-pandemija tal-Covid-19, l-esponenti reda
ressaq it-talbiet tieghu fit-2 ta’ Lulju 2020, fit-18 ta’ Awwissu 2020 u fid-19
ta’ Awwissu 2020 wara li gie maghruf li influencer fuq il-medja sogjali,
maghrufa bhala Terry ta’ Bormla, jew iz-Zija TT, giet akkordata acc¢ess biex
izzur il-habs, tant li ghamlet sessjoni fuq il-medja soc¢jali dwar dan.

llli permezz ta’ twegiba tal-21 ta’ Awwissu 2020, il-customer care co-
ordinator mill-Uffic¢ju tas-Segetarju Permanenti fil-Ministeru tal-Intern
gharraf lill-esponent illi ghandu iressaq it-talba tieghu ta’ a¢cess fil-habs lill-
Kap Ezekuttiv tal-Correctional Services Agency, stante li re¢entement, |-
istess agenzija kienet ifformalizzat protokoll dwar a¢cess ghall-media.

i fil-XXXXX |-esponent iffirma |-protokoll ta’ a¢cess fil-habs u zar I-istess
fil-1 ta’ Settembru 2020, minkejja li sa llum ghadu ma inghatax a¢¢ess ghac-
centri ta’ Detenzjoni.

Talba ghall-access wara rappurtagg fil-media dwar allegazzjonijiet ta’
trattament inuman.

llli din it-talba saret wara Ii fil-media lokali kien rappurtat li immigrant
allegatament involuti firvelli fic-Centru ta’ detenzjoni, kienu maltrattati,
torturati u soggetti “ghal-trattament inuman u degredanti fil-habs meta, kif
waslu fil-habs, dawn kienu ordnati biex jinzaw hwejjighom fil-bitha tal-habs
u gew mahsula bil-pipe tal-ilma ‘bhal annimali’, oltre allegazzjonijiet ta’
trattament inuman u degradanti iehor, partikolarment kif deher fThe Times
of Malta tas-27 ta’ Ottubru 2019, ‘Manhandled in prison, cooped up, hosed
down like animals ... ‘Authorities deny migrants’ mistreatment at Corradino,
NGOs demand inquiry.

llli dawn l-allegazzjonijiet jirriferu ukoll ghall-fatt li numru ta’ uffi¢jali kienu
prezenti biex jassistu ghal dan |-allegat agir illegali ta’ tortura u trattament
inumani u degradanti, filwaqt li -istess detenuti kienu sfurzati jorqdu f'¢elel
iffullati kontra I-ligi, oltre I-fatt li dawn kienu ordnati jghaddu granet hafja u
bla zarbun.

Allegat falliment fl-amministrazzjoni tal-habs u tac¢-¢entri ta’
Detenzjoni
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llli oltre dan, it-talba ghall-ac¢ess tar-rikorrent fil-habs u fi¢c-Centri ta’
detenzjoni kienet ged issir sabiex jistharre§ dwar numru ta’ suwicidji u mwiet
ta’ prigunieri li sehhew fil-habs xhur gabel taht ¢irkostanzi li ghadhom mhux
¢ari tant li n-numri ta’ mwiet li saru recentement jammonta ghal ghaxra, tnejn
minnhom ukoll wara I-vizita li ghamel |-esponent fl-1 ta’ Settembru 2020.

i minkejja li I-imwiet huma fxi kazi suggetti ta’ inkjesti, dawn I-istess
allegazzjonijiet serji, u dawk dwar tortura u trattament inuman fug immigranti
fil-habs u fi¢c-Centri ta’ detenzjoni, jirriflettu fallimenti fl-amministrazzjoni tal-
habs u fic-¢entri ta’ detenzjoni li jehtiegu skrutinju gurnalistiku serju f'soc¢jeta’
demokratika.

Il-vizita tal-esponent

[l minkejja I-protokoll ta’ ac¢ess kien jidika sett ta’ parametri ragjonevoli ta’
actess, dan jikkontrasta bil-kbir mar-restrizzjonijiet li inghata I-istess
esponent sabiex ikun jista’, jifformula stampa c¢ara u oggettiva ta’
kundizzjoni fisika u psikologika ta’ prigunieri.

L-access kien wiehed tant limitat li I-esponent fl-ebda hin ma inghata I-
opportunita  jinvestiga allegazzjonijiet dwar il-kundizzjonijiet ta’
overcrowding fi¢-Cellel, il-kundizzjoni ta’ ghixien, access ghall-igene u fatturi
ohra li wahedhom u/jew kollettivament jitfghu dawk fuq il-kundizzjoni ta’
ghixien u ta’ trattament tal-prigunieri.

[Ili matul I-esponent kien im¢ahhad milli jzur Division 6 u Division 5, kif ukoll
kien im¢ahhad milli jzur il-facilitajiet sanitarji ta’ Division 2 u Division 3.

llli minn din iz-Zjara l-esponent seta’ jiehu biss il-verzjoni ikkontrollata u
manipulata tal-Kurunell Dalli fejn ukoll ikkonferma |-uzu ta’ mezzi inumani u
degradanti, bhal dik ta’ “restraining chair” sabiex inissel kultura ta’ biza fost
il-prigunieri.

llli din iz-zjara ma tat ebda opportunita sabiex |-esponent, bhala gurnalist,
iservi ta’ public watchdog fuq l-andament tal-habs, anzi, |-istess Zjara taga’
hija prova fiha innifisha ta’ ac¢ess limitat ghal informazzjoni kkontrollata u
mmanipulata mill-Awtoritajiet tal-Habs.

lI-gurnalizmu ghandu iservi bhala public watchdog konta I-monopolju
tal-istat fuq I-informazzjoni kkontrollata.

llli x-xoghol ta’ gurnalist f'dan ir-rigward iservi ukoll bhala “public watchdog”
fugq l-awtoritajiet u ghalhekk, ir-rifjut ta’ ac¢ess lir-rikorrent, wara diversi
talbiet tieghu, jaghtu lok biex |-awtoritajiet u I-azzjonijiet taghhom ikunu
ezenti mill-iskrutinju pubbliku dwar materja ta’ interess pubbliku f'socjeta’
demokratika.

llli dan r-rifjut ta’ access lill-gurnalisti jwassal ukoll biex I|-istess awtoritajiet
izommu monopolju assolut ta’ informazzjoni kkontrollata minnhom bil-
konsegwenza |-pubbliku ikun iméahhad minn informazzjoni oggettiva u
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bilan¢jata dwar il-kundizzjonijiet u trattament ta’ immigranti detenuti u
prigunieri, bil-konsegwenza li twassal ukoll ghal chilling effect fuq I-istharrig
u rappurtagg indipendenti bl-istess awtoritajiet jittamaw li |-allegazzjonijiet
imutu mewta naturali. 1lli mezzi tal-komunikazzjoni allegaw ukoll li fil-habs
intuzaw u qged jintuzaw strumenti ta’ tortura u intimidazzjoni li huma aktarx
abbuzivi u illegali.

llli dan l-allegat agir imur kontra il-Kap 206 tal-Ligijiet ta’ Malta u ligijiet ohra,
fejn id-Direttur tal-Habs huwa obbligat, li filwaqt li jassigura |-ordni, jara li ma
jkunx hemm tortura u trattament degradanti u inuman.

L-allegat agir kontra prigunieri u detenuti huwa lezjoni fuq id-drittijiet
fundamentali taghhom.

llli dan Il-allegat agir, oltre li huwa agdir kriminali, jikser id-drittijiet
fondamentali tal-prigunieri u d-detenuti kontra t-tortura u t-trattament
inuman u degradanti kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet fondamentali tal-Bniedem u ghalhekk
hemm interess pubbliku sabiex dawn I-allegazzjonijiet jigu investigati mill-
midja indipendenti u li |-fatti jigu rrappurtati.

llli, minkejja kull dikjarazzjoni mill-awtoritajiet li ged issir investigazzjoni
interna, id-dritt li gurnalist jikseb I-informazzjoni minn jeddu u bla xkiel
ingustifikat mill-istat huwa pass ewlieni fil-gurnalizmu u fil-harsien tal-
istampa hielsa.

Rifjut ta’ access serju ghal stharrig oggettiv u abbuz ta’ diskrezzjoni
tal-awtoritajiet

llli minkejja diversi talbiet li saru mir-rikorrent, kemm lill-Ministru Byron
Camilleri bhala I-Ministru responsabbli mi¢-centri ta’ detenzjoni u mill-habs,
kif ukoll lill-Ministru Michael Farrugia meta kien hu responsabbli mill-istess,
sabiex ikun jista’ jistharreg u jirrapporta fuq il-verita’ jew meno tad-diversi
allegazzjonijiet, il-Ministru tal-Intern Byron Camilleri, permezz ta’ email tas-
17 ta’ Frar 2020 irrifera lir-rikorrent biex it-talba jaghmilha direttament lid-
Direttur ta’ Habs, u lill-Head tac¢-Centri ta’ Detenzjoni u lill-Principal
Immigration Officer.

llli in segwitu ta’ din id-direzzjoni, saret talba formali u minkeja dan, il-
Principal Immigration Officer u id-Direttur ta’ Centri ta’ Detenzjoni, permezz
ta’ ittra elettronika minn uffi¢jal fl-uffic¢ju tas-Segretarju Permanenti fi hdan
il-Ministeru tal-Intern, Infurzar tal-Ligi u tas-Sigurta’ Nazzjonali, wiegbet billi
irrifjutaw milli jaghtu aécess, inkluz b’dawk il-kundizzjonijiet li jistghu jitgiesu
xierga, sabiex ir-rikorrent izur dawn i¢-Centri u jirrapporta dwarhom. Oltre
dan, mill-banda l|-ohra, id-Direttur tal-Habs nagas milli jwiegeb ghat-talba
tieghu minkejja li kien hekk riferut mill-Ministru tal-Intern.

llli in segwitu ta’ dan, ir-rikorrent ressaqg formalment I-ilmenti tieghu permezz
ta’ protest gudizzjarju, liema protest baga’ mhux imwiegeb mill-awtoritajiet
kompetenti jew mill-Avukat tal-Istat.
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[l minkejja dan ir-rifjut, u wara li I-Awtoritajiet tas-Sahha nehhew l-istat ta’
emergenza ta’ sahha minhabba I-pandemija Covid-19, ir-rikorrent talab mill-
gdid access fil-habs u fi¢c-Centri ta’ detenzjoni sabiex jistharreg |-
allegazzjonijiet imsemmija, u dan permezz ta’ talba gdida b’emails li jgibu
id-data tat-2 ta’ Lulju 2020, illi fit-18 u d-19 ta’ Awwissu 220 ir-rikorrent rega
talab access.

llli I-a¢cess ghall-habs, kif ikkontrollat u mmanipulat mill-Kap Ezekuttiv, is-
Sur Alex Dalli u I-uffi¢jali tieghu jaqghu I-barra mil-livell ta’ acc¢ess li ghandu
jinghata gurnalist ghall-stharrig indipendenti u oggettiv ta’ allegazzjonijiet
serji.

llli ghalhekk, I-esponent iqis li [-acc¢ess fil-habs ghall-stharrig indipendenti u
oggettiv ta’ allegazzjonijiet serji ghadu ma inghatax, u ghalhekk jista’ jitqies
rifjutat ghall-finijiet tal-ligijiet li jipprotegu tali stharrig, partikolarment ukoll fuq
ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-prigunieri.

lli I-poter tad-Direttur tal-FHabs huwa limitat biss skond dak li jipprovdu ir-
regolamenti permezz ta’ Artikoli 53, 54 u 55 tar-Regolamenti SL. 206.03 u
dan dwar viziti lejn prigunieri.

Il I-Att dwar il-Fabs, permezz ta’ Artikolu 66(1) tar-Regolamenti SL. 206.03,
bhala ligi sussidjarja ghall-Kap 2036 tal-Ligijiet ta’ Malta, jaghti,
specifikament, lill-Ministru tal-Intern il-poter sabiex persuna jew persuni jigu
awtorizzati jithallew jaraw il-habs.

llli minkejja dak stipulat f'Artikolu 66 tal-AL 206.03, il-Ministru tal-Intern,
naqgas milli jaghti din lI-awtorizazzjoni u rrefera biss lir-rikorrent biex jaghmel
it-talba tieghu lid-Direttur tal-Habs, CEO tal-Corradino Correctional Services
Agency u lid-Direttur ta¢-Centri ta’ Detenzjoni u lill-Principal Immigration
Officer, fil-kaz tac-centri ta’ Detenzjoni.

llli r-referenza ta’ tali talba lid-Direttur tal-Habs, u n-nuggas ta’
awtorizazzjoni mill-Ministru kompetenti ghal stharrig adegwat u oggettiv
huwa ekwivalenti ghal rifjut kemm minn naha tal-istess Ministru, kif ukoll
minn naha tad-Direttur tal-Habs.

llli mill-banda l|-ohra t-twegiba fisem il-Principal Immigration Officer fir-
rigward ta’ ac¢ess ghac-c¢entri ta’ detenzjoni hija ukoll rifjut b’mod kategoriku
u assolut, stante illi permess ta’ zewgq ittri elettronici tas-17 ta’ Frar, 2020,
rapprezentant ta’ Customer Care fil-Ministeru tal-Intern wiegbet u
kkonfermat illi I-ac¢ess ghac¢-¢entri huwa limitat biss ghal avukati, NGOs u
agenziji.

Id-dritt ta’ stharrig minn gurnalist ghall-informazzjoni bilan¢ata u
hielsa mill-monopolju tal-istat huwa parti |-bazi ghad-dritt tal-liberta’
tal-espressjoni.
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Ix-xoghol ta’ gurnalist li jirrapporta fuqg stharrig li jkun kiseb hu stess dwar il-
kundizzjonijiet ta’ ghixien u trattament iehor fug immigranti detenuti u/jew
prigunieri ohra u l-allegazzjonijiet rappurtati huwa differenti minn dak ix-
xoghol i jsir minn agenziji, NGOs u avukati li lilhom jigi awtorizzat access.

llli x-xoghol u stharrig minn agenziji, NGOs u avukati huwa differenti u
ghandu ghanijiet differenti minn dak tal-gurnalist li jistharreg u jirraporta I-
verita’ fuqg materja ta’ interess pubbliku.

Ir-rifjut ta’ access fil-habs u ¢entri ta’ detenzjoni ghall-iskop ta’ stharrig
huwa lezjon tad-Dritt tal-Liberta tal-Espressjoni.

i r-rifjut, bla kundizzjoni u bla raguni suffi¢jenti u motivata hija lezjoni tad-
dritt ta’ liberta’ tal-espressjoni kif provduti f'Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u fArtikolu 10 ta’ Konvenzjoni Ewropea, filwaqt li ghadhom qged
jippresistu I-allegazzjon ijiet ta’ tortura u trattament inuman u degradanti.

lli, oltre dan, ic-“chilling effect” fuq il-gurnalist li jistharreg u jirrapporta, fil-
hin u fl-interess pubbliku, il-verita’ jew meno dwar dak allegat fuq il-
kundizzjoni tad-detenuti u t-trattament taghhom minn uffi¢jali tal-habs u ta¢-
centri ta’ detenzjoni, jista’ jwassal, kemm il-darba dawk I-allegazzjonijiet
huma minnhom, |i I-prigunieri u/jew detenuti jibqghu soggetti ghall-
trattament inuman bi ksur tad-drittiiet fondamentali taghhom protetti
f'Artikolu 36 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u f'Artikolu 3 ta’ Konvenzjoni Ewropea
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem.

llli minn dan jigi konstatat ukoll illi I-ewwel talba tar-rikorrent saret fit-13 ta’
Novembru 2019, u inghata access ikkontrollat, serju fl-1 ta’ Settembru 2020,
ghaxar xhur wara, bla dritt u/jew ezitu ta’ stharrig serju u oggettiv.

llli in-nuqqas ta’ stharri§g u rappurtagg hieles, konsegwenza ta’ rifjut ta’
awtorizazzjoni ghall-ac¢ess twassal ukoll ghall-allegat abbuz kontinwat mill-
istess uffi¢jali fuqg il-prigunijier u d-detenuti li jkomplu jghixu fi stat ta’ biza
ghall-hajjithom, bil-konsegwenza li tista’ twassal ghat-tnehhija ta’ hajjiet
ohra fil-habs.

llli b’dawn l-allegazzjonijiet serji, ebda gurnalist u ebda persuna ohra,
fsocjeta’ demokratika ma tista’ tistrieh fuq il-monopolju ta’ informazzjoni tal-
Istat fuq din il-materja ta’ interess pubbliku u ghalhekk, id-dritt ta’
informazzjoni jifforma parti shiha mid-dritt ta’ opinjoni u tal-espressjoni libera
kif protetti mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-
Bniedem.

lli r-rifjut ghat-talba ta’ access biex ir-rikorrent “jistharreg u jirrapporta, first
hand, dwar il-kundizzjonijiet, jew in-nuggas taghhom, kif ukoll dwar il-verita’
tal-allegazzjonijiet imressqga ta’ trattament inuman u degradanti fuq id-
detenuti u/jew il-prigunieri mill-Ministru ta’ Intern u minn kull uffi¢jal iehor
fosthom id-Direttur tal-Fabs, id-Direttur ta¢-Centri ta’ Detenzjon u il-Principal
Immigration Officer huwa nieges ghall-ahhar minn konsiderazzjon ijiet
motivati u suffi¢jenti kontra I-interess tal-prigunieri u tad-detenuti, kif ukoll
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kontra l-applikant li jinforma ruhu u jirrapporta fuq materja ta’ interess
pubbliku gawwi u immedjat, skont dawk il-mizuri ordinarji u xierqa li
jipprotedu il-privatezza tad-detenuti u/jew il-prigunieri, hija lezjoni tad-dritt
tal-liberta’ tal-espressjoni kif protett fArtikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
mill-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u dan
ghaliex tali rifijut huwa ghaliex hemm ukoll fin-nofs il-hajja u d-dinjita’ ta’
prigunieri u detenuti.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu lil dina I-Onorabbli Qorti joghgobha:

1.

Tiddikjara li bl-agir tal-intimati li jirrifjutaw I-ac¢ess jew di piu’ [-ac¢ess
ikkontrollat u immanipulat kontra stharrig serju u oggettiv fil-habs u fic-
centri ta’ detenzjoni bil-ghan li r-rikorrenti jistharreg u jirrapporta
allegazzjonijiet ta’ trattament inuman u degradanti fuq il-prigunieri u
detenuti gie lez id-dritt fondamentali tal-esponenti kif protett mill-Artikolu
10 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Konsegwentament, tordna lill-intimati jaghtu access fil-habs u fic-Centri
ta’ detenzjoni sabiex ikun jista’ jintervista prigunieri u/jew detenuti bil-
ghan li jistharred u jirraporta dwar il-verita’ jew meno ta’ allegazzjonijiet
ta’ trattament inuman u degradanti |li huma ta’ interess pubbliku, taht
dawk il-kundizzjonijiet li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierga u opportuni.

Tillikwida ammont ta’ kumpens ghad-danni non-pekunjarji ghall-
vjolazzjonijiet hawn imsemmija.

Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu I-kumpens hekk
likwidat.

Taghti kull ordni u provvediment iehor li jidhrilha li huwa xieraq sabiex
tizgura d-drittijiet fondamentali tal-esponenti u safejn huwa possibbli,
tgieghdu fl-istat li kienu fih gabel il-vjolazzjoni.

Bl-ispejjez, inkluz tal-protest gudizzjarju fl-istess ismijiet.”

Rat ir-risposta tal-Awtoritajiet intimati tat-8 ta’ Ottubru 2020 li permezz

taghha wiegbu s-segwenti:

“lli qabel xejn, il-kunjom tar-rikorrent x’aktarx gie miktub hazin ghax
minflok ‘Delia’ tnizzel ‘Deila’. Jidher li hemm zball ukoll fin-numru tal-
Legislazzjoni Sussidjarja indikata fil-premessi tar-rikors kostituzzjonali.
Dan ghaliex ir-Regolamenti dwar il-Habs jinsabu fil-L.S. 260.03 u
mhux fil-L.S. 206.03. Jixraq ghalhekk li r-rikorrent jitlob li jsiru t-tiswijiet
mehtiega skont l-artikolu 175 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;



Rik. Nru. 201/20TA

2. llli I-Onorevoli Ministru tal-Intern, Infurzar tal-Ligi u Sigurta Nazzjonali
gie mharrek bla bzonn f'din il-kawza ghall-ghanijiet tal-artikolu 181B
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ghaliex skont |-artikolu 17(8)
tal-Att dwar [-Amministrazzjoni Pubblika (Kap 595 tal-Ligijiet ta’
Malta) is-Segretarju Permanenti huwa r-rappezentant guridiku tal-
Gvern fatti u azzjonijiet gudizzjarji dwar kull haga li taga’ taht il-firxa
tal-attivita tal-Ministeru li ghalih ikun assenjat. Jigi b’hekk, li I-prezenza
wahidha tas-Segretarju Permanenti hija bizzejjed sabiex
jirrapprezenta |-Ministeru inkwistjoni, b’dana li I-Onorevoli Ministru
ghandu jigi mehlus mill-harsien tal-gudizzju;

3. i hekk ukoll ma kienx hemm ghalfejn li jigu mharrka f'din il-kawza I-
Ufficjal Principali tal-immigrazzjoni u I-Avukat tal-Istat, ghaliex bil-ligi
skont ir-Regolamenti dwar is-Servizz ta’ Detenzjoni (Legislazzjoni
Sussidjarja 217.19) u r-Regolamenti dwar il-Habs (Legislazzjoni
260.03) huma I-intimati I-ohra li huma moghnija bis-setgha li jiddeciedu
min ghandu jithalla jidhol fil-habs u fic-Centri ta’ detenzjoni. Jigi b’hekk,
li anke I-Ufficjal Principali tal-Immigrazzjoni u I-Avukat tal-Istat
imisshom jinhelsu mill-harsien tal-gudizzju;

4. lli in limine litis ukoll, jekk kif ged jghid ir-rikorrent, huwa tabilhaqq
minnu li l-intimati abbuzaw mid-diskrezzjoni amministrattiva taghhom
ghax ma hallewhx jidhol fil-habs u fi¢c-centri ta’ detenzjoni, allura huwa
messu nieda azzjoni taht l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta biex ihassar dawk id-decizjonijiet amministrattivi fuq il-bazi li
dawn ittiehdu ultra vires. Huwa c¢ar li t-tilwima li r-rikorrent ghandu ma’
xi whud mill-intimati mhijiex wahda ta’ sura kostituzzjonali izda hija
wahda ta’ ghamla amministrattiva, viz. jekk huwa kellux jinghata |-jedd
li jithalla jidhol fil-habs u fi¢c-centri ta’ detenzjoni;

Billi ghalhekk ir-rikorrent kellu fidejh rimedji ordinarji biex jindirizzaw |-
ilmenti tieghu, huwa I-kaz li din I-Onorabbli Qorti togghod lura milli
tingeda bis-setghat kostituzzjonali u konvenzjonali taghha skont I-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

5. lllilithemm minn dan, b’rabta mal-ewwel talba tar-rikorrent, I-esponenti
jwiegbu li mhux minnu li r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu ghal-
liberta ta’ espressjoni tant l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea u
l-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ibda biex, ir-rikorrent ma
weriex li huwa ghandu jedd bil-ligi li jista’ jzur il-habs u fi¢-Centri ta’
detenzjoni. Bhalma langas ma wera li dhul fdawn il-postijiet kienet
mehtiega ghalih biex huwa jkun jista’ jezercita |-jedd tieghu tal-liberta
ta’ espressjoni, b’mod partikolari |-jedd tieghu li jir¢ievi taghrif bil-hsieb
li jxerrdu fil-pubbliku;

6. i r-rikorrent m’ghandux ghalfejn jidhol personalment fil-habs u fi¢-
¢entri ta’ detenzjoni jekk irid jikseb taghrif dwar il-kundizzjoni generali
tal-persuni li geghdin jinzammu fil-habs u fi¢-¢entri ta’ detenzjoni. Dan
ghaliex tali taghrif huwa ga disponibbli fil-pubbliku minn rapporti
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10.

mahruga minn entitajiet li mhumiex tal-Gvern ta’ Malta. Minbarra dan,
iimenti ta’ persuni mizmuma fil-habs u fi¢-Centri ta’ detenzjoni gew
mistharrga ghadd ta’ drabi mill-grati taghna u mill-organi gudizzjarji ta’
Strasburgu. Ghalhekk id-dhul fil-habs u fi¢c-Centri ta’ detenzjoni
mhuwiex dagstant strumentali biex ir-rikorrent ikun jista’ jikteb dwar il-
gaghda tal-habs u tac-¢entru ta’ detenzjoni, la r-rikorrent jista’ jikseb u
jigbor it-taghrif li jixtieq minn bnadi ohra,

lli fug kollox, ir-rikorrent thalla jidhol fil-habs biex ikun jista’ jikteb dwar
dak li ra. Ghalkemm ir-rikorrent ged jilmenta li din iz-zjara saret
b’kontroll shih mill-awtoritajiet, ir-rikorrent irid japprezza li huwa ma
dahalx f'post li huwa miftuh ghall-pubbliku izda dahal f'post fejn il-livell
ta’ sigurta hija wahda gholja hafna minhabba li fiha jinzammu persuni
li gew ikkundannati b’reati kriminali. Minkejja li wiehed jista’ jithem bil-
herga tar-rikorrent i jzur kullimkien, madankollu I-istess rikorrent irid
japprezza wkoll li minhabba ragunijiet ta’ sigurta, ¢ertu postijiet fil-habs
ma setghux ikunu accessibbli. Wiehed ma jridx jinsa hawnhekk li skont
l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, il-liberta ta’ espressjoni mhuwiex wiehed
assolut izda huwa wiehed li jista’ jigi limitat fl-interessi tas-sigurta
nazzjonali;

llli b’Zieda ma’ dan, ir-rikorrent jehtieg li jifthem ukoll li bil-ligi I-jedd tal-
liberta ta’ espressjoni jista’ jigi limitat ukoll sabiex jigu mharsa I-jeddijiet
ta’ haddiehor. F'dan il-kaz, il-persuni mizmuma fil-habs u fi¢-¢entru ta’
detenzjoni ghandhom il-jedd ghall-privatezza taghhom u ghalhekk I-
awtoritajiet tal-Gvern ma setghux ihallu lir-rikorrent jagbad u jdur fejn
irid u kif irid;

lli t-tieni talba wkoll ma jmesshiex tintlaga’ ladarba d-dhul fil-habs u
fic-Centri ta’ detenzjoni mhumiex strumentali biex ir-rikorrent ikun jista’
jikteb fuq is-suggett li jrid jithaddet dwaru fil-pubbliku;

llli hekk ukoll, ma hemmx lok li jintlaqghu t-tlitt talbiet I-ohra biex
jinghata rimedju u kumpens fi flus, ladarba r-rikorrent ma sehhlux juri
li garrab ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, kif mitluba fl-ewwel
talba tieghu. Dan biex jinghadx ukoll li r-rikorrent irid igib prova tal-
hsara morali li ged jghid li §arrab minhabba n-nuqqas tad-dhul fil-habs
u fic-¢entru ta’ detenzjoni;

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija l-esponenti umilment jitolbu lil
din [-Onorabbli Qorti joghgobha ti¢had it-talbiet kollha tar-rikorrent bl-
ispejjez kontra tieghu.”

Rat I-atti u dokumenti kollha f'din il-pro¢edura,;

Semghet ix-xhieda mressqa fil-perkors tas-smiegh;
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Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Ir-rikorrent jamministra sit digitali bl-isem ta’ Truth To Be Told fuq
manueldelia.com u huwa ukoll kummentatur regolari fug il-gurnal The

Times of Malta.

2. B’konsegwenza ta’ inc¢ident li sehh féentru ta’ detenzjoni fil-21 ta’
Ottubru 2019, liema inc¢ident kien jikkonsisti firvell u dannu lill-propjeta’
kemm pubblika u kif ukoll privata, ir-rikorrent hass li kellu jinvestiga biex
wara jirraporta ta’ x’seta’ wassal ghal dan I-in¢ident u kif kienu geghdin jigu
trattati d-detenuti. Dan I-in¢ident kien irrapportat b’mod estentiv fl-istampa
lokali, liema inc¢ident wassal ukoll ghall-ghad ta’ persuni li gew arrestati u

mressqa I-Qorti.

3. Fis-27 ta’ Ottubru 2019 dawn il-persuni instabu hatja u intbaghtu I-
facilita’ Korrettiva ta’ Kordin. Il-media lokali ghal darba ohra rraportat li
dawn il-persuni gew maltrattati u li ma kienux geghdin ikunu mizmuma
fkundizzjonijiet dicenti. Ir-rikorrent jghid ukoll li kellu informazzjoni, li
fdawn il-facilitajiet ta’ detenzjoni ma kienx hemm kundizzjonijiet tajbin u

anzi li kienu inumani.

4. Ir-rikorrent kiteb bosta drabi lill-Ministru ta’ dak iz-zmien biex fil-
kwalita’ tieghu ta’ gurnalist jinghata a¢¢ess ghal dawn i¢-centri izda baqga’

minghajr twegiba. Sakemm fl-20 ta’ Novembru 2019 uffi¢jal mill-Ministeru
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kitiblu biex jinfurmah li ghandu jindirizza t-talba tieghu lill-entita’ kompetenti.

Ir-rikorrent fehem li r-referenza kienet ghall-Ministeru tal-Intern.

5. Kien hemm bidla fil-Ministeri, ghalhekk ir-rikorrent ghamel I-istess
talba lill-Ministru il-gdid li huwa intimat fdawn il-pro¢eduri. Fis-7 ta’ Frar
2020, ir-rikorrent ircieva twegiba fejn gie dirett li t-talba tieghu kellu
jindirizza lill-intimat Direttur tal-Fabs jekk ried izur din I-Istituzzjoni u lill-
intimat Kap tas-Servizzi ta’ Detenzjoni jew lill-intimat Ufficjal Ewlieni dwar
l-immigrazzjoni jekk ried i jzur i¢-Centri ta’ Detenzjoni. L-interess tieghu li
jzur il-Aabs kienet ukoll spinta minn imwiet ta’ prigunieri b’mod partikulari
ta’ Wahid Ben Ali u Noel Calleja. Dan l-interess li jzur il-Habs kompla
jintensifika, peress li minn stharrig i ghamel, sorsi bdew jaghmiu

asserzjonijiet dwar kundizzjonijiet inumani li kien hemm ukoll fil-FHabs.

6. Li kompla heggeg lir-rikorrent jinsisti ghal dawn iz-Zjarat fil-
Istituzzjonijiet fug imsemmija kienet ¢ertu Terry Muscat, influencer fil-media
so¢jali, maghrufa bhala Zija TT, li habbret li kellha stedina biex taghmel
zjara fil-Fabs. Ghalhekk r-rikorrent kompla jishaq fuq it-talbiet tieghu.
Wara i kien gie infurmat li kien hemm media protokoll li jirregola kif
ghandhom isiru z-Zjarat tal-media lill-Habs, fil-25 ta’ Awwissu 2023, I-
intimat Direttur tal-FHabs stieden lir-rikorrrent sabiex fl-1 ta’ Settembru 2020
ISSir iz-zjara.

7. Fil-waqt li r-rikorrent baga’ minghajr ebda twegiba dwar iz-Zjarat li
xtaq jaghmel fic-Centri ta’ Detenzjoni, kwantu ghaz-Zjara li ghamel fil-Habs

jghid li din bagghet ma tatx risposta ghall-mistogsijiet tieghu u dan ghaliex

11
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fost ohrajn ma thalliex jidhol f'partijiet tal-Fabs jew biex jara |-kundizzjonijiet
ta’ kif kienu ged jinzammu |-prigunieri. Skont ir-rikorrent, is-sitwazzjoni fil-
habs saret aktar gravi b’aktar imwiet ta’ prigunieri li kompliet ganglet fih il-
htiega ta’ zjara aktar shiha u kompleta tal-investigazzjonijiet li xtaq jaghmel
fil-vesti tieghu ta’ gurnalist. Dawn |-imwiet sehhew ukoll fic-Centri ta’

Detenzjoni.
Punti ta’ Ligi

8. Din hija kawza ta’ indole Kostituzzjonali li biha r-rikorrent gieghed
jilmenta li minhabba I-fatti minnu esposti kellu d-drittijiet tieghu kif imharsa
minn artikolu 10 u 41 tal-Konvenzjoni u Kostituzzjoni rispettivament

miksura.
9. Artikolu 10 tal-Konvenzjoni jiddisponi hekk:

“1) Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni. Dan id-dritt jinkludi
I-liberta li jkollu opinjonijiet u li jirCievi u jaghti informazzjoni u ideat minghajr
indhil mill-awtorita pubblika uminghajr ma jittiehed kont ta’ fruntieri. Dan |-
Artikolu ma ghandux jimpedixxi Stati milli jehtiegu licenzi ghax-xandir,

televizjoni jew imprizi cinematografici.

(2) L-ezercizzju ta’ dawn il-libertajiet, billi jgib mieghu dmirijiet u
responsabbiltajiet, jista’ jkun suggett ghal dawk il-formalitajiet,
kundizzjonijiet, restrizzjonijiet jew penali kif preskritti b’ligi u li jkunu
mehtiega f’'so¢jeta demokratika, fl-interessi tas-sigurta nazzjonali, integrita

territorjali jew sigurta pubblika, biex jigi evitat id-dizordni jew I-eghmil ta’
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delitti, ghall-protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, ghall-protezzjoni tar-
reputazzjoni jew drittijiet ta’ haddiehor, biex jigi evitat il-kxif ta’ informazzjoni
ricevuta b’sigriet, jew biex tigi mizmuma [-awtoritau I-imparzjalita tal-

gudikatura.”

10. Mentri l-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni fil-parti sostantiva ghal din il-

Kawza jiddisponi hekk:

“(1) Hlief bil-kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina tal-genituri, hadd ma
ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta tieghu ta’ espressjoni, maghduda
liberta li jkollu fehmiet minghajr indhil, liberta Ii jirievi idejiet u taghrif
minghayjr indhil, liberta li jikkomunika idejiet u taghrif minghajr indhil (kemm
jekk il-komunikazzjoni tkun lill-pubbliku in generali jew lil xi persuna jew

klassi ta’ persuni) u liberta minn indhil dwar il-korrispondenza tieghu.

(2) Ebda haga li hemm fi jew maghmula skont |-awtorita ta’ xi ligi ma
ghandha titqgies Ii tkun inkonsistenti ma’ jew bi ksur tas-subartikolu (1) ta’
dan l-artikolu safejn dik il-ligi taghmel provvediment —
(a) li jkun mehtieg ragonevolment —
() fl-interess tad-difiza, sigurta pubblika, ordni pubbliku,

moralita jew de¢enza pubblika, jew sahha pubblika; jew

(i) sabiex jigu protetti r-reputazzjonijiet, drittijiet u libertajiet ta’
persuni ohra, jew il-hajja privata ta’ persuni li jkollhom
xjagsmu ma’ proceduri legali, jigi evitat il-kxif ta’ taghrif
ricevut sigriet, tigi mizmuma l-awtorita u l-indipendenza tal-

13
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qrati, jigu protetti I-privileggi tal-Parlament, jew jigu regolati
t-telefonu, it-telegrafu, il-posta, ix-xandir bil-wireless, it-
televizjoni jew mezzi ohra ta’ komunikazzjoni,esibizzjonijiet
pubblici jew divertimenti pubbli¢i; jew
(b) li jimponi restrizzjonijiet fuq ufficjali pubblici,u hlief safejn dak il-
provvediment jew, skont il-kaz, ilFhaga maghmula skont [-awtorita
tieghu tigi murija li ma tkunx ragonevolment gqustifikabbli f'socjeta

demokratika.

(3) Kull min ikun residenti fMalta jista’ johrog jew jistampa gazzetta jew
gurnal pubblikat kull jum jew perjodikament:
I1Zzda jista’ jsir provvediment b’ligi —
(@) i jipprojbixxi jew jillimita |I-hrug jew stampar ta’ xigazzetta jew
gurnal bhal dak minn persuni taht il-wiehed u ghoxrin sena
ta’eta; u
(b) Ii jehtieg kull persuna li tkun l-editur jew stampatur ta’xi gazzetta
jew gurnal bhal dak li tinforma [-awtorita preskritta b’hekk u dwar
l-eta taghha u li zzomm lill-awtorita preskritta informata dwar il-

post tar-residenza taghha.”

11. Minn dawn iz-zewg artikoli jemergu, l-ewwel |-importanza ta’ dan id-
dritt fundamentali, li mhux biss huwa essenzjali izda huwa ukoll sine qua
non ghal Socjeta’ b’sahhitha demokratikament. Dan id-dritt gie spjegat li

fil-kuntest tad-decizjonijiet tal-ECHR dan ifisser li “the scope of expression
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rights must be broadly interpreted so as to encompass not only the
substance of the information and ideas, but a diverse variety of forms and
means in which they are manifested, transmitted and received. As regards
the forms of expression safeguarded under article 10, the broad
construction suggests that the person exercising this right are entitled to
choose the modality, free from state interference, which they consider most
effective in reaching the widest possible audience” (Law of The European

Court Of Human Rights, Harris O’Boyle and Warbrick, 4" Ed, pg 593).

12. B’dana kollu, kif naraw, anke mill-artikoli sucitati, dan id-dritt ma
jaghtix carte blanche lil individwu. II-ligi ma tipprotegix il-libertinagg tal-
espressjoni izda |-liberta’ ta’ espressjoni. Dan id-dritt ghalhekk, huwa
cirkoskritt minn sett ta’ ¢irkostanzi li jippermettu li jigi ristrett. 1zda din ir-
restrizzjoni trid tintuza b’¢irkospezzjoni u kwalunkwe decizjoni restrittiva ta’

dan id-dritt, trid tkun gustifikabbli f Socjeta’ demokratika.

13. Din l-ahhar frazi hija komuni ghaz-zewg artikoli. Hija tifsira wisgha,
ghaliex hija frazi li tappartjeni lix-xjenza politika aktar milli dik legali. Fi ftit
kliem, ir-regola generali hija, li kulhadd huwa intitolat li jezercita dan id-dritt
u fil-waqt li r-restrizzjonijiet huma ec¢¢ezzjoni ghal din ir-regola generali. Di
fatti I-ECHR illum, tabbracja t-tejorija li I-Istat mhux biss ghandu I-obbligu li
ma jiksirx dan id-dritt izda li ghandu ukoll I-obbligu li jara li dan id-dritt ma

jinkisirx (drittwirkung).

Konsiderazzjonijiet
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Preliminari

14. ll-mistogsija li dejjem issir hi: Min hu gurnalista?

15. Ghal din il-Qorti t-twegiba hi, li gurnalist hija dik il-persuna, li tigbor
informazzjoni dwar fatti partikolari u li wara li torganizza dawn il-fatti
fghamla li jinftehmu biex tkun wassalhom lill-pubbliku generali halli b’ hekk
l-istess pubbliku jkun fgaghda li jifforma opinjoni dwar kwistjoni ta’ interess
generali. Li persuna bhal din ma jkollhiex kwalifici akkademici jew tahrig
fil-gurnalizmu ma hux rekwizit sine qua non, ghalkemm huwa dejjem
awspikabbli, biex jigi disseminat I-ahjar prodott. Ma hemm ebda dubbiju li

r-rikorrent jidhol f'din id-definizzjoni.

16. Fit-tieni lok irid jinghad li ebda persuna ma hija hielsa mill-bias
politiku taghha, partikularment f'pajjizna. Ghalhekk, dan id-dritt jappartjeni
ukoll u minghajr rizervi, lil min ikun persistentement oppozitur ta’ xi
amministrazzjoni partikulari, indipendentement mill-fatt li huwa porta vuci
ta’ xi partit politiku iehor. Li jirraporta tajjeb u b’onesta’ materja ta’ interess
pubbliku li huwa |-aktar importanti. Issa jekk ma jurix konsistenza f’xogholu,
dik teffettwalu I-kredibbilita’ tieghu, pero’ I-opinjoni politika tieghu ma tistax

isservi ta’ raguni biex dak li jkun ma jithalliex igawdi dan id-dritt.

L-ec¢cezzjoni tal-legittimu kontradittur
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17. Dinil-Qorti ezaminat b’reqga kemm il-ligijiet u kif ukoll ir-regolamenti
tant dawk il-ligijiet biex tasal ghall-konkluzjoni liema mill-intimati huma

legittimi kontraditturi.

18. Artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi hekk:

“(1) II-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-

kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

Izda, minghajr prequdizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan [-artikolu:

(a) kawzi ghall-gbir ta’ ammonti dovuti lill-Gvern jistghu fkull kaz isiru mill-

Accountant General;

(b) kawzi li jinvolvu kwistjonijiet dwar impieg jew obbligu ta’ servizz mal-

Gvern jistghu Fkull kaz isiru mis-Segretarju Permanenti Ewlieni;

(¢) kawzi dwar kuntratti ta’ provvista jew ta’ appalt mal-Gvern jistghu Fkull

kaz isiru mid-Direttur tal-Kuntratti.

(2) L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern fdawk I-atti u |-azzjonijiet
gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunuxjistghu jigu diretti kontra
xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern” (Emfazi

tal-Qorti).

19. Issa A.L 260.03 reg(1) jiddisponi li “id-Direttur ghandu jkun

responsabbli ghall-amministrazzjoni generali tal-habs u, b’mod partikolari,
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ghaz-zamma tas-sigurta, tad-dixxiplina u tal-bon ordni fih, ghas-sahha, I-
igjene u I-gid generali tal-prigunieri u ghat-tmexxija tal-programmita’ tahrig
ghall-ksib tal-objettivi ta’ trattament.” Mentri fil-kaz ta’ Centri ta Detenzjoni
reg 49 tal-A.L 217.19 jiddisponi li (1) L-ebda persuna m’ghandu jkollha
access ghal xi ¢entru ta’ detenzjoni jekk ma jkollhiex I-awtorizzazzjoni mill-
Kap tas-Servizzi ta’ Detenzjoni jew mill-Uffi¢jal Principali tal-lmmigrazzjoni

li jkun qed jagixxi fuq il-parir tal-Ministru.

(2) Rapprezentanti minn organizzazzjonijiet internazzjonali u minn
organizzazzjonijiet mhux governattivi jkollhom access ghall-persuni
fdetenzjoni wara Ii jiksbu [-awtorizzazzjoni mill-Kap tas-Servizzi ta’

Detenzjoni jew mill-Uffi¢jal Principali tal-Immigrazzjoni li jkun qed jagixxi fuq

il-parir tal-Ministru”.

20. Ghalhekk huwa car li fil-waqt li d-Direttur tal-Fabs huwa responsabbli
ghat-treggija u tmexxija tal-habs, il-Kap tas-Servizzi tad-Detenzjoni u I-
Ufficjal Principali huma minn naha taghhom responsabbli ghat-treggija u
tmexxija tac-Centri ta’ Detenzjoni. Ghalhekk kien korrettt Kevin Mahoney,

Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Intern meta jghid hekk:

“‘Mela jiena nista’ nordnalu jdahhal lil xi hadd [-premises, inmates or
whatever. Dak ghandu |-poteri tieghu u regolamenti tieghu u jmexxihom
hu. Jekk nuzura |-poteri tieghi (recte tieghu), allura jistghu iwarrbu I-Heads

of Department u nogghod imexxi kollox jien,” (@’ fol 151 tergo). Fuq
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mistogsija diretta tal-Qorti ghal min japprova zjarat fil-Habs ir-risposta

kienet cara “ll-Kap tad-Dipartiment rispettiv’ (a’ fol 154).

21. Fid-dawl ta’ dak li tiddisponi I-ligi, ma ghandu jkun hemm ebda
dubbju ghalhekk, li ai fini tal-artikolu 181B tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta,
huma dawn it-tnejn li ghandhom jitgiesu bhala |-Kapijiet tad-Dipartimenti
rispettivtaghhom. Ghalhekk meta b’ittra elettronika datat 7 ta’ Frar 2020 |-
intimat Ministru dderiga lir-rikorrent sabiex jindirizza t-talba tieghu lid-
Direttur tal-Habs u lill-Principal Immigration Officer sa fejn jirrigwarda ¢-
Centri ta’ Detenzjonijiet, id-direzzjoni moghtija ma kienitx zbaljata (ara a’ fol

43).

22. Ghalhekk bhala legittimi kontraditturi fil-pro¢eduri odjerni ser tkun
ged taghraf lid-Direttur tal-Fabs, Lil Head Detention Services u lill-Principal
Immigration Officer. Kwantu ghall-intimati |-ohrajn dawn ma humiex il-
legittimi kontraditturi u ghalhekk ser ikunu ged jigu illiberati mill-osservanza

tal-gudizzju.
[I-Mertu

23. Jibda biex jinghad, li I-interess fir-rikorrent li jitkixxef aktar dwar x’kien
qgieghed jigri fil-Habs u fic-Centri ta’ Detenzjoni kien gej minn diversi
rapporti u artikoli fil-gurnali lokali. F’dan ir-rigward, ir-rikorrent jixhed i |-
immigranti kienu geghdin jinzammu f’kundizzjonijiet inumani f'aspetti bhal
iffullar, nuggas t'igjene, a¢cess ghal servizzi bazici, inkluzi servizzi legali (a’

fol 25). Fost is-sorsi li minnhom ha l-informazzjoni kien hemm rapport fit-
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Times tal-21 ta’ Ottubru 2019 jindika li fHal Far il-qaghda kienet prekarja
(@’ fol 36). Rapport iehor ta’ The Times intitolat “Manhandled in prison,

cooped up, hosed down like animals “ (a’ fol 39).

24. lIr-rikorrent estenda l-interess tieghu dwar dak li kien gieghed jigri fil-
Habs minhabba numru ta’ imwiet li kien gieghed ikun hemm gewwa I-
facilita’ Korrettiva ta’ Kordin u dwar rapport ta’ kif kien gieghed jitmexxxa I-
habs (ara a’ fol 66 sa 72, a’ fol 85 sa 86). Ghalhekk ried li jinvestiga fil-fond
biex jikseb informazzjoni ta’ x'tassew gieghed jigri u jekk dawn ir-rapporti
kienux fattwalment korretti. Ma hemm ebda dubbiju, li dak Ii jigri fdawn iz-
zewq lIstituzzjonijiet u dwar kif jitmexxew huwa ta’ interess pubbliku. Di
fatti, kif ser naraw aktar ‘|l isfel I-ECHR qieset li investigazzjonijiet
flstituzzjonijiet bhal dawn ghandhom ikunu imharsa taht artikolu 10 tal-

Konvenzjoni.

25. Ir-rikorrent jixhed li “I repeatedly asked the Government and the
detention centres authorities to allow me visit the prisons and detention
centres to report on the conditions there. All requests were denied. | will
also need to be able to speak to inmates and staff that are willing to speak
fo me.” (@’ fol 90). L-ewwel darba li r-rikorrent kiteb biex jinghata ac¢ess
ghall-habs u ¢-Centri ta’ Detenzjoni kien fit-12 ta’ Novembru 2019, izda t-
talbiet tieghu biex izur il-Fabs kien fil-25 ta’ Awwissu 2020 u ghamel iz-zjara
fl-1 ta’ Settembru 2020 (Ara a’ fol 51). Igifieri, kellhom jghaddu ghaxar xhur,

ghalkemm irid jinghad ukoll, li fdak iz-zmien kien hemm |-epidemija tal-
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Covid 19. Irid jinghad ukoll li sa meta din il-Qorti ged tikteb din is-Sentenza

r-rikorrent baga’ qatt ma inghata acc¢ess ghac¢-Centri ta’ Detenzjoni.

26. Dak li bhal donnu faga’ I-buzzieqa kienet, meta r-rikorrent sar jaf, i
certu Terry Muscat ta’ Bormla, social media influencer, bl-isem ta’ Zija TT,
thalliet izzur il-Habs u li ltagat mad-Direttur tal-Habs li sahansitra taha
memento tal-okkazzjoni (Ara a’ fol 87 u 88). B’referenza ghal Terry Muscat,
Nathalie Attard fil-Ministeru tal-Affarijiet Interni, datata b’ittra 21 ta’ Awwissu
2020, informatu hekk “ ....Terry Muscat was invited to tour the Corradino
Facilty by the CEO of the Correctional Services Agency is incorrect. We
are informed that Ms Muscat accompanied her sister to a meeting with the
CEOQ.” (a’ fol 52). Ir-rikorrent min-naha l-ohra jghid li dan qalitu Terry
Muscat stess “she spoken of this herself’. Esebixxa wkoll xi ritratti dwar il-

‘memento’ li inghatat taz-zjara.

27. Mill-provi jemergi, li r-rikorrent kiteb diversi drabi biex jinghata ac¢ess
(Ara a’ fol 44). Meta nbidel il-Ministru dan tal-ahhar korrettement irrefera
lir-rikorrent ghad-Direttur tal-Habs u Kap tas-Servizzi ta’ Detenzjoni (a’ fol
54). Kif diga’ inghad, dan kien fis-7 ta’ Awwissu 2020. Dak li kien gieghed
jitlob ir-rikorrent kien li jinghata ac¢ess taht kundizzjonijiet ragjonevoli fejn
kienu geghdin jinzammu |-emigranti fKordin, li jiehu r-ritratti, li jara fejn
kienu geghdin jorqdu, il-post ta’ rikrejazzjoni, toilet u facilitajiet ta’ showers

u I-k¢ina (ara a’ fol 56).
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28. F’dan l-istadju tajjeb li jinghad li fil-kaz ta’ Szurovecs -vs- Hungary
App. no 15428/16 tat-8 ta’ Ottubru 2019 f'kazijiet bhal dawn kellha
x’tosserva li “that public interest in reporting from certain locations is
especially relevant where the authorities’ handling of vulnerable groups is
at stake. The “watchdog” role of the media assumes particular importance
in such contexts since their presence is a guarantee that the authorities
can be held to account’. F'dan il-kaz Szurovecs ukoll ried jinvestiga I-
kundizzjonijiet ta’ ¢entri ta’ detenzjoni u fil-fehma ta’ din il-Qorti dan it-

taghlim japplika ukoll ghall-investigazzjonijiet fHabs.

29. F’dan l-istadju tajjeb ukoll Ii jigi ac¢entwat, li -oggezzjoni ghal zjarat
bhal dawn ma jistghux jinzammu ghal ragunijiet li ma jkunux ragjonevoli
anke jekk dawn ikunu fondati fuq xi xorta ta’ ligi miktuba. Di fatti, sewwa
gie osservat li “As set forth in Article 10, freedom of expression is subject

to exceptions, which must, however, be construed strictly, and the need for

any restrictions must be established convincingly (Ara fost ohrajn

Handyside v. the United Kingdom, 7 December 1976, § 49, Series A
no. 24; Editions Plon v. France, no. 58148/00, § 42, ECHR 2004-lV;
Lindon, Otchakovsky-Laurens and July v. France [GC], nos. 21279/02
and 36448/02, § 45, ECHR 2007-IV; u Axel Springer AG v. Germany

[GC], no. 39954/08, § 78, 7 February 2012).

30. Ghalhekk ma kien xejn korrett id-Direttur tal-Fabs meta qal li “Id-
direttur tal-Habs huwa jiena. In-nies li jistghu iduru u jitolbu u jidhlu fejn
iridu gewwa I-habs is-Sur Delia ma jaghmilx part minn dik il-lista.

22


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2258148/00%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2221279/02%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2236448/02%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2239954/08%22]}

Rik. Nru. 201/20TA

Ghaldaqgstant m’ghandu ebda dritt sagrosant i jitlob Ii jara xi haga li ma
ghandu ebda justification biex jaraha. Hemm nies ohrajn illistjati fil-ligi, i
diga’ semmejt u ghamlit lista taghhom, i x’hin iridu jistghu jigu u fejn iridu
indawruhom any time of the day. Nahseb aktar car minn hekk ma nistax
inkun” (a’ fol 186). Hekk ukoll ma ghandux ragun Helenio Galea, Senior
Inspector il-Habs meta xehed li I-Facilita’ Korrettiva ta’ Kordin dejjem imxiet
ma’ din id-direzzjoni b’'mod strett u ghalhekk il-midja ma tgawdix minn dan
l-istess privilegg ikkontemplat fl-artikolu 8(4) tal-Kap 260 bhala individwu

specjali. (a’ fol 288).

31. Artikolu 8(4) tal-Kap 206 jiddisponi li “/I-Ministru responsabbli ghall-
habs, il-Prim Imhallef, I-Imhallfin, il-Magistrati u I-Avukat Generali Jkunu ex
officio Vizitaturi Specjali tal-Habs, u bhala hekk jistghu f’kull Zzmien jidhlu fil-
habs biex izuru dan il-habs u kull prigunier mizmum fih. Huma ghandhom
inizzlu fil-Ktieb tal-Vizitaturi Uffi¢jali kull osservazzjoni i jidhrilhom li
ghandhom jaghmlu dwar il-habs u I-prigunieri, u I-ktieb ghandu jingieb
quddiem il-membri tal-Bord ta’ Monitoragg tal-Facilita Korrettiva ta’ Kordin

fl-ewwel Zjara li jaghmlu wara fil-habs”.

32. Bir-rispett kollu lejn dawn iz-zewg uffi¢jali, filwaqt li din il-Qorti hija
konvinta mill-intenzjonijiet tajba taghhom, ir-ragunijiet tar-rifjut lill-gurnalist
li jzur Habs jew Centru ta’ Detenzjoni la huma dettati mill-arbitriju ta’
persuna u angas minn xi ligi jew regolament, partikularment meta jkun
antikwat, li meta kienu gew fis-sehh, l-anqas kienu ghadhom saru I-

pronunzjamenti u decizjonijiet, kemm ta’ dawn il-Qrati u anke dawk
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barranin. Ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-espressjoni ghandhom ikunu
iddettati mill-bon sens u mir-raguni u b’mod, li kemm jista’ jkun ma jkunx
hemm intral¢ zejjed fuq dan id-dritt. Sfortunatament ghadek issib lil min ma
jistax jifhem li spi¢¢a z-zmien ta’ je suis le roi, je suis la loi u li hu ‘I fug mil-
ligi.

33. Kifdiga inghad, ir-rikorrent f'Settembru tal-2020 inghata opportunita’
li jzur il-habs. Jidher li din iz-Zjara giet ezerc¢itata taht sorveljanza. Zar il-
kc¢ina izda mhux postijiet ohra bhal ma huma t-toilets, i¢-¢ellel fejn jorqdu I-
prigunieri, is-showers u I-post ta’ rikjreazzjoni. Ir-rikorrent talab ukoll li jzur
certu divizjonijiet izda ma nghatax il-permess. Sabiex jaghmel din iz-Zjara
kellu jiffirma protokoll. Issa din il-Qorti temmen li I-protokolls huma odjuzi,
ghaliex hafna drabi dak li ma jghidux suppost jista’ jsir u dak li jghidu ma
jsirx.

34. Fil-fatt ir-rikorrent iffirma din il-porotokoll (a’ fol 172). [ll-Qorti
ezaminata u ssib li fiha sens ta’ soffokazzjoni ghaliex tipprovdi biss dwar
x’'ma jistax jaghmel gurnalist. Titkellem dwar kif ghandhom isiru interviews.
X’'ma jistax jintuza bhala apparat. Li r-rotta taz-zjara tigi dettata mill-
Awtorita’ u fl-ahhar avviz ominuz, li z-zjara tista’ tigi terminata f’kull hin. Dan
il-protokoll fih innifsu ghandu chilling effect fuqg min irid izur il-habs biex
jirraporta lill-pubbliku in generali dwar I-istat ta’ din I-Istituzzjoni. Mhux
gieghed jinghad li dak li jkun ikun jista’ jaghmel li jrid, pero’lanqas ma huwa

sew, li tidhol fil-habs bhala gurnalist bil-premura ta’ X’ ma tistax taghmel.
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35. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, id-dritt fundamentali mertu ta’ dawn il-
proc¢eduri ma jirrigwardax biss protezzjoni dwar il-kontenut, izda anke il-
mod Kif jingabar dak il-kontenut bhal ma huma ritratti, intervisti mikrofonici
u anke tehid ta’ filmati. Jekk dak huwa I-ahjar mod kif gurnalist jista’ jopera,
dejjem b’rispett lejn il-hajja privata tal-prigunier jew detenut, I-Awtoritijiet ta’
dawn [-Istituzzjonijiet ma jistghux joffru opposizzjoni sakemm ma jkunx
hemm ragunijiet tant impellenti u gravi bhal ma hija s-sigurta’ nazzjonali,
harsien tas-sahha pubblika jew il-prevenzjoni tat-twettiq ta’ dizordni jew

rejati.

36. Di fatti -ECHR tispjega li “The Court has always considered that
Article 10 of the Convention protects not only the substance of the ideas

and information expressed but also the form in which they are conveyed”.

(Emfazi tal-Qorti u ara De Haes and Gijsels v. Belgium, 8 48; Jersild v.
Denmark, 8 31; Oberschlick v. Austria (no. 1), 8 57). Tkompli tispjega li
“With regard to the content and form of the impugned articles, the principle
has always been that there exists, inherent in the profession of journalist,
freedom to deal with subjects as they see fit. The Court has reiterated, for
example, that it is not for it, nor for the national courts, to substitute their
own views for those of the press in this area” (Ara Couderc and Hachette

Filipacchi Associés v. France [GC], 8§ 139; Jersild v. Denmark, 8§ 31).

37. Ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn il-principji, l-ittra tat-12 ta’ Novembru
2019 takkwista certu importanza ghaliex ir-rikorrent qal hekk “/ will need to

take photographs during my visit - obviously respecting the privacy of any
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inmates - | will need to see sleeping quarters, recreational areas, toilet and
showering facilities, kitchens and so on to be able to make a proper
assessment of the conditions in which prisoners are kept” (a’ fol 45). Din I-
ittra baghtha lil zewg Ministri u permezz ta’ ittra ohra datata 11 ta’ Frar 2020
mibghuta lill-intimat Direttur lil dan infurmah hekk: “Please see below
correspondence with the Minister. The request is now put to you. Please

treat urgently (a’ fol 57).

38. Nathalie Attard fis-17 ta’ Frar 2020, din id-darba b’referenza ghac-
centri ta’ Detenzjoni wiegbet hekk: “Dear Mr. Delia, with reference to your
email below, kindly note that at the moment, only lawyers, NGOs and
international organisations are being allowed entry.” (a fol 58).
Presumibilment Nathalie Attard kellha fost ohrajn fmohhha reg 49 tal-L.S
21719 li jiddisponi li “rapprezentanti minn organizzazzjonijiet
internazzjonali u minn organizzazzjonijiet mhux governattivi jkollhom
access ghall-persuni f'detenzjoni wara li jiksbu l-awtorizzazzjoni mill-Kap
tas-Servizzi ta’ Detenzjoni jew mill-Uffi¢jal Principali tal-lmmigrazzjoni li

Jkun qed jagixxi fuq il-parir tal-Ministru”.

39. II-Qorti ma tlumx lill-imsemmija li wiegbet hekk, imma kif diga’
spjegat, indipendentement minn dak li jghidu r-regolamenti, id-dritt ta’
access ta’ gurnalist ghal dawn i¢-centri huwa mhares minn artikolu 10 tal-
Konvenzjoni. Fil-kuntest ta’ dak li tinsisti fuqu I-ECHR, il-ligijiet ghandhom
dejjem jigu applikati fid-dawl tal-pronunzjamenti ta’ din il-Qorti fost ohrajn li

I-ligijiet ghandhom jiffavorixxu I|-liberta ta’ espressjoni u mhux ixekkluha.
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40. ll-limitazzjonijiet fug id-dritt fundamentali tal-espressjoni, li jinkludi
mhux biss li dak li jkun jir¢ievi informazzjoni izda anke li jiddisseminaha,
jistghu ikunu applikati b’mod ristrettiv ghal ragunijiet li huma konvincéenti u
li ghadhom mis-sewwa. Il-ligi ma tistax tintuza biex jittella’ hajt bejn il-
gurnalist u I-pubbliku. Ghalhekk intgal li “The Court considers not only that
restrictions on freedom of the press concerning a preparatory step prior to
publication fell within the Court’s supervision, but that a journalist’s
research and investigative activities called for the closest scrutiny by the
Court on account of the great danger represented by restrictions on that
form of activity” (Ara Dammann v. Switzerland, 8 52; The Sunday Times
v. the United Kingdom (no. 2), 8 51; Amaghlobeli and Others v.

Georgia, § 36).”

41. 1l-Qorti gieset sewwa |-fatti tac-Cirkostanzi tal-kaz. Jirrisultalha li sal-
lum ir-rikorrent minkejja t-talbiet persistenti tieghu, ghadu gatt ma nghata
acéess ghac-Centri tad-Detenzjoni u l-aééess li nghata ghall-Habs, wara
tant xhur li kien talbu, inghatalu b’mod li tassew jinhass li kien kontrollat,
minghajr gatt ma nghatat spjegazzjoni konvincenti |-ghala dawn ir-
restrizzjonijiet. L-Awtoritajiet ma ghandhomx jaghlqu |-bieb taghhom lill-
gurnalisti, ghaliex dan ikompli jnissel u jsahhah dubju u hsiebijiet li hemm

tassew ghalfejn wiehed ghandu jinvestiga.

42. Kultant ir-resistenza da parti tal-Istat, mhux wisqg tkun gejja mill-fatt
ghaliex ghandu |-faham miblul izda pjuttost b’pika mal-gurnalist partikolari.

Minn naha l-ohra, il-gurnalist huwa mistenni li jkun oggettiv u li jkun in
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buona fede fis-sens, li I-mira unika tieghu tkun dik li jinforma u li jwassal |-
ahbar lill-pubbliku in generali. F’¢irkostanzi simili ghal dawk |i ghandha
guddiemha din il-Qorti, I-ECHR qgalet li “that freedom of expression does
not stop at the gates of army barracks or of prisons” (Ara Schweizerische
Radio - und Fernsehgesellschaft SRG v. Switzerland, § 22; u Bamber

v. the United Kingdom, Commission decision).

43. Meta din il-Qorti gieset il-fatti kollha, waslet ghall-konkluzjoni Ili d-
drittijiet tar-rikorrent kif imharsa minn artikolu 10 u 41 tal-Kostituzzjoni
tassew gew miksura. Bhala rimedju I-Qorti ser tiehu inkonsiderazzjoni dak
li wiegeb ir-rikorrent meta mistoqsi jekk hux gieghed jitlob danni personali
ghal dak li sofra jew jekk hux gieghed jitlob danni non-pekunjarji. It-twegiba
tieghu kienet ¢ara: “Jiena gieghed nitlob li din il-Qorti tiddikjara li kien hemm
ksur tad-drittijiet fundamentali u tordna li jittiehdu dawk il-mizuri li hemm
bzonn mill-awtoritajiet biex dik il-lezjoni tieqaf.” Igifieri, huwa ¢ar li r-
rikorrent ma hux jitlob rimedju pekunjarju izda rimedju effettiv biex ikun jista’

jwettag xogholu bhala gurnalista.

44. Di piu’ din il-Qorti fehmet ukoll, li f'¢ertu divizjonijiet ged jinzammu
dawk il-persuni li geghdin jiskontaw piena karcerarja inkonnessjoni mal-
assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia jew fejn ged jinzammu persuni
ohrajn li presentement ghaddejjin pro¢eduri ta’ natura kriminali in
konnessjoni mal-istess assassinju. Onestament, din il-Qorti thoss i r-
rikorrent ma ghandux ikollu a¢¢ess ghal dawn id-divizjonijiet ghal ragunijiet

li huma owviji.
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Decide

Ghaldagstant, din il-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi dan ir-rikors bil-mod

segwenti:

Tillibera mill-osservanza tal-Gudizzju lill-intimati Ministru, Segretarju

Permanenti u lill-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti fis-sens, li ghar-ragunijiet fuq spjegati, id-
dritt fundamentali tieghu ta’ espressjoni kif imhares minn artikolu 10 u 14

tal-Konvenzjoni u Kostituzzjoni rispettivament gie miksur.
Tilga’ it-tieni talba u tordna:

(1) lid-Direttur tal-FHabs sabiex jaghti a¢c¢ess lir-rikorrent ghall-habs, sabiex
fid-dawl ta’ dak li talab, jkun jista’ jiehu ritratti, b’rispett dejjem ghall-
privatezza tal-prigunieri, u di piu’ jithalla jzur il-kwartieri ta’ fejn jorqdu,
jinhaslu u jirrikrejaw rwiehhom il-prigunieri b’dana li ma jinghatax ac¢ess

ghal dawk id-divizjonijiet ghar-ragunijiet fuq spjegati.

(2) Lill-Kap ta¢-Centri ta’ Detenzjonijiet sabiex jaghti access lill-intimat biex
ikun jista’ jzur l-istess facilitajiet appena imsemmija u billi ukoll jithalla jiehu
dawk ir-ritratti xierqa dejjem b’rispett lejn il-privatezza tad-detenuti.

Tastjeni milli tipprovdi dwar it-tielet u r-raba talbiet ghar-ragunijiet fuq

imsemmija.

Tastjeni ukoll mill-hames talba, stante li ma ghandhiex xi zzid ma dak i

ordnat bl-akkoljiment tat-tieni talba.
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Spejjes ta’ dan ir-rikors ghall-intimati Direttur tal-Habs, Kap tas-Servizzi ta’

Detenzjoni u |-Uffi¢jal Prin¢ipali ghall-lmmigrazzjoni.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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