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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 11 ta’ Dicembru, 2023

Numru 10

Rikors Numru 537/22TA

Kevin Aquilina (K.l. 172172M), u
Maria Pace Aquilina (K.l. 0313878M)
VS
L-Avukat ta’ I-Istat, u

Lorraine Aquilina (K.l. 268467M)

II-Qorti:
Rat ir-Rikors ta’ Kevin Aquilina u Maria Pace Aquilina (ir-rikorrenti) tal-10

ta’ Ottubru 2022 li permezz tieghu ppremettew u talbu s-segwenti:-

1. “llli r-rikorrenti huma ko-proprjetarji ta’ terz (1/3) indiviz kull wiehed tal-
fond 5, Triq |I-Arc¢isqof Gonzi, Vittoriosa gja 23 Quarter Front Street
Vittoriosa (Dok A), liema fond jinkera lill-Lorraine Aquilina il-ko-
proprjetarja tat-terz (1/3) indiviz I-iehor, originarjament proprjeta’ tal-
mejta genituri taghhom Alfred Aquilina li miet fit-3 ta’ Ottubru 2019 u

Dorothy Aquilina nee’ Scicluna, mart I-istess Alfred, li mietet fit-8 ta’
April 2001;
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2. llli -imsemmi fond kien gie originarjament akkwistat minn missier ir-
rikorrenti u cioe’ Alfred Aquilina li kien akkwista din il-proprjeta’ fl-4 ta’
Dicembru 1984 permezz ta’ kuntratt ta’ bejgh fl-atti tan-Nutar Dottor
Paul Pullicino, illi kopja tieghu gieghda tigi annessa u mmarkata bhala
‘Dok B’;

3. lllib'’zewg dikjarazzjoniet causa mortis, wahda datata |-1 ta’ Lulju, 2020
u l-ohra 29 ta’ Marzu, 2021, it-tnejn li huma fl-atti tan-Nutar Dottor
Rosella Sciberras, hawn annessi u mmarkati bhala ‘Dok. € u D’ il-
partijiet ddikjaraw I-eredita’ tal-mejtin genituri taghhom Alfred u
Dorothy Aquilina u ghalhekk il-fond de quo iddevolva fi kwoti indaqgs
favur l-istess patrtijiet;

4. i I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat hekk kif jirrizulta mill-
anness c¢ertifikat mmarkat bhala ‘Dok E’;

5. llli l-imsemmi fond gie mikri lil intimata Lorraine Aquilina minn Alfred
Aquilina fl-1 ta’ Ottubru 1985 ghas somma ta’ tmenin lira Maltin (Lm80)
fis-sena, liimbaghad fl-1 ta’ Ottubru 2008 gew konvertiti ghas-somma
ta’ mija, sitta u tmenin Euro (€186) fis-sena, hekk kif jidher mill-ircevuti
tal-kera li jmorru lura ghas-sena 1985, hawn annessi u mmarkati bhala
‘Dok F’, u jikkostitwixxi I-unika residenza tal-intimata Lorraine Aquilina;

6. i imbaghad fl-2019 u cioe’ mal-mewt ta’ Alfred Aquilina, ir-rikorrenti
bdew jir¢ievu minghand I-intimata s-somma ta’ wiehed u sittin Euro,
sitta u sittin ¢entezmu (€61.66) kull wiehed fis-sena, ghall-sehmhom
mill-kirja ta’ din il- proprjeta’;

7. i ghalhekk dan il-fond ilu ferm gabel I-1 ta’ Gunju 1995 mikri lill-
intimata Aquilina, li zammet u zzomm il-fond b’kirja protetta taht il-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

8. llli I-kkera li l-intimata gieghda thallas hija mizera u irrizorja meta
kkumparata mal-valur lokatizju tal-proprjeta” fuq is-sugq. llli I-esponenti
huma projbiti ai termini tal-artikolu 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
milli jirriprendu I-pussess tal-fond, kif ukoll milli jircievu kera gusta,
xierga u tal-angas tirrispekkja |-valur tal-proprjeta’;

6. llli I-protezzjoni li tgawdi I-inkwilina tinkludi provvedimenti fil-ligi li
jéahhdu lis-sidien rikorrenti mit-tgawdija rispettiva taghhom tal-
proprjeta’, b’dana li anke ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta, il-kera perc¢epita llum u anke gabel I-introduzzjoni
tal-Att X tal-2019, hija baxxa ferm u ‘I boghod minn dawk li r-rikorrenti
setghu u jistghu jiksbu fis-suq miftuh, kieku m’hemmx il-ligi i
tipprevjeni dan;

7. llli ghalkemm illum hemm I-Artikolu 4A tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta' Malta,
li dahal fis-sehh nhar I-1 ta' Gunju 2021 permezz tal-Att XXIV tas-
sena 2021, li jaghti dritt lis-sidien sabiex jitolbu awment fir-rata tal-
kera sa massimu ta tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u frank
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10.

fis-suq miftuh tad-dar ta' abitazzjoni fl-1 ta' Jannar tas-sena li matulha
jigi pprezentat ir-rikors, u sabiex jigu stabbiliti kondizzjonijiet godda
fir-rigward tal-kera, dan xorta wahda ma huwiex rimedju effettiv ghas-
sidien u dan peress illi I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn
dak permessibbli bl-artikolu 4A tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Il I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta' Malta, tal-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta'
Malta, tal-Att X tal-2009, u tal-Att XXIV tal-2021, jikkreaw zbilan¢
gawwi u nuqqas ta' proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sidien (ir-
rikorrenti) u dawk tal-inkwilina, stante li I-valur lokatizju tal-fond huwa
ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk tali Zzbilan¢ jilledi I-
jeddijiet tar-rikorrenti kemm taht I-Artikolu 1 tal Protokol numru 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea, u kif ukoll I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta'
Malta. Dan l-istat ta' fatt kien fis-sehh kemm qabel |-introduzzjoni tal-
Att X tal-2009 u tal-Att XXIV tal-2021 u kif ukoll wara, u ghadu fis-
sehh sal-lum

Illi r-rikorrenti jaghmlu referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Rose Borg
vs Avukat Generali et deciza fil-25 ta’ Frar 2016, fejn inghad illi:

‘Rigward I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol. L-interpretazzjoni
moghtija mill-Qorti Ewropea ghal dan [-Artikolu hu ormai
kostanti fis-sens li: “(1) Article 1 of Protocol No. 1 comprises
three distinct rules: the first rule, set out in the first sentence
of the first paragraph. covers deprivation of possessions and
subjects it to certain conditions; the third rule, stated in the
second paragraph, recognises that the contracting states are
entitled, inter alia, to control the use of property in accordance
with the general interest. Three rules are not however, distinct
in the sense of being unconnected. The second and third
rules are concerned with particular instances of interference
with the right to peaceful enjoyment of property and should
therefore be construed in the light of the general principle
enunciated in the first rule (see among other authorities,
James and others vs the United Kingdom, 21 Feb 1986 § 37,
Series A n0.98, which reiterates in part the principles laid
down by the court in Sporrong and Lonnroth vs Sweden, 23
September 1982, § 61 series A no. 52; see also Broniowski
vs Poland (GC), no 31443/96, § 134, ECHR 2004-V). Hutten
Czapska vs Poland - (App No. 35015/97 -19 June 2006).”

llli ghalkemm I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa milqut mill-
artikolu 47 (9) tal-istess Kostituzzjoni, il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ghalkemm kien fis-sehh gabel is-sena 1962, zied ¢irkostanzi li fihom
il- proprieta’ in kwistjoni seta’ jittiehed il-pussess taghha, kif ukoll
ghamel kundizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghall-kumpens jew l-ammont
tieghu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha I- proprjeta’, u dan
peress li |-artikolu 3 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula li:
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11.

12.

13.

“Sid il-kera ta’ xi fond ma jistax, meta jaghlaq iz-zmien tal-kiri ...
jJirrifiuta li jgedded il-kiri jew li jgholli I-kera jew Ili jaghmel
kundizzjonijiet godda tat-tigdid tal-kiri minghajr il-permess tal-
Bord”;

llli r-rikorrenti jaghmlu referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Vincent
Curmi noe et vs. Avukat Generali et, moghtija mill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) tal-24 ta’ Gunju tas-sena 2016 fejn
din I-Onorabbli Qorti qalet hekk:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti kostituzzjonali jirrizulta
Car li I-ligi riedet li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-
oggett tat-tehid li jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi propjeta’
“ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm il-
kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-
tehid ta’ interess fi propjeta’ ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid
ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex
jipprova lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-
propjeta’ taghhom. Ghaldagstant, din il-Qorti, filwaqt, li hi
konxja tal-gurisprudenza indikata millAvukat Generali li tghid
li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta huwa ezenti mill-
applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma
li fdan il-kaz non si tratta sempliciment ta’ kontroll ta’ uzu izda
Si tratta ta’ tehid ta’ interess fi propjeta’ u ghalhekk jaga’ fil-
protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq citat.”;

llli ghalhekk dawn id-dispozizzjonijiet ta' kontroll tal-kirja huma
interferenza mhux gustifikata fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem, Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk jilledu |-jeddijiet tar-
rikorrenti kif sanciti mill-Artikolu 1 tal-Protokoll Numru 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

llli ghalhekk effettivament fl-istat li hija I-ligi, ir-rikorrenti m’ghandhomx
speranza reali li qatt jiksbu |-pussess effettiv jew redditu mill-istess
fond.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bil-gima lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha:

1.

Tiddikjara illi I-intimata Aquilina gieghda zzomm il-fond riferut hawn fuq
b’kirja taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u l-operat tal-Att X tal-
2009;

Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tal-fatti suesposti, I-
operazzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal Ligijiet ta' Malta u I-Att X tal-2009 ged
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata inkwilina ghall-fond 5,
Trig I-Arc¢isqof Gonzi, Vittoriosa, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem,
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kif ukoll I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u b'hekk ir-rikorrenti
ghandhom jinghataw r-rimedji kollha li din [-Onorabbli Qorti jidhrilha
xierqa.

Tiddikjara u Tiddec¢iedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kapitolu 69 u tal-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta' Malta li
ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien u tal-inkwilini.

Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas l-istess kumpens u
danni pekunjarji u non pekunjarji hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-
imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-
effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ingunti in subizzjoni.”

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) tas-7 ta’ Novembru

2022 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

“1.

llli din it-twegiba gieghda ssir b’harsien tad-digriet moghti minn din I-
Onorabbli Qorti nhar it-12 t'Ottubru 2022, li gie nnotifikat lilu flimkien
mar-rikors promotur nhar |-20 t'Ottubru 2022, bi Zzmien ghoxrin (20)
jum ghar-risposta;

lIli in suécint, ir-rikorrenti gedghin jilmentaw illi 1-Kap.69 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-Att X tal-2009 geghdin jaghtu drit ta’ rilokazzjoni ndefinita lill-
intimata ohthom Lorraine Aquilina ghall-fond ta’ abitazzjoni 5, Triq I-
Arcisqof Gonzi, Vittoriosa, gja’ 23, Quarter Front Street,
Vittoriosa, u dan allegatament bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
taghhom kif sancit fl-ewwel artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem u |-artikolu 7 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta;

llli I-intimat Avukat tal-Istat gieghed jirrispingi din I-allegazzjoni u I-
pretensjonijiet marbutin maghha stante illi tali allegazzjoni hija
nfondata fil-fatt u fid-dritt. Fil-frattemp, gieghed iressaq dawn |-
eccezzjonijiet li §ejjin b’rabta mal-ilment sopracitat;

llli fl-ewwel lok, huwa xieraq illi r-rikorrenti jipprezentaw prova tal-
ftehim tal-kirja li ged jigi attakkat b’din il-kawza, sabiex jigi ppruvat illi
l-intimata Lorraine Aquilina tabilhaqq tgawdi minn kirja i tiggedded
skont il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u mhux minn xi Ligi ohra, bhal
Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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5.  Illi mill-Kuntratt ta’ Bejgh li pprezentaw ir-rikorrenti jirrizulta illi Alfred
Aquilina kien xtara il-fond mertu ta’ din il-kawza nhar I-4 ta’ Dicembru
1984 u fl-istess kuntratt hekk dikjarazzjoni li “|I-imsemmija dar geghdha
tinbiegh bhala mikrija lil terzi persuni”. Tajjeb li jigi stabbilit minn kienu
dawn it-terzi persuni biex b’hekk ikun aktar ¢ar meta bdiet il-kirja fil-
konfront tal-intimata, bint Alfred Aquilina, x-xerrej fil-Kuntratt imsemmi;

6. Il fil-mertu, safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq l-ewwel
artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja, I-
esponent jirrileva illi skond il-proviso ta’ dan l-istess artikolu, I-Istat
ghandu kull jedd li jghaddi I-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-
uzu tal-proprjeta’ fl-interess pubbliku. Huwa principju ben stabbilit illi
I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex: jiddentifika x'inhu
mehtieg, johloq bilan¢, u jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghal gid komuni. Ghall kull bwon fini u ghal dak kollu li jista’
jirrizulta matul il-pro¢eduri, u dan minkejja illi r-rikorrenti allegaw fir-
rikors promotur illi I-kirja tmur lura 37 sena, u cioe skont huma, ghas-
sena 1985, |-esponent jirrileva li skond I-artikolu 7 tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ladarba l-ilment jirreferi allegatament ghal ksur tal-
Ewwel Protokoll fuq imsemmi, din |-Onorabbli Qorti m’ghandiex
tiehu konjizzjoni taz-zmien antecedente t-30 t’April 1987%;

7. i safejn ir-rikorrenti gedghin jalludu ghal vjolazzjoni taht |-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-esponenti jirrileva illi fil-kaz in ezami ma
jokkorux l-estremi ta’ dan il-provvediment. Hawn non si tratta ta’ tehid
forzuz tal-fond de quo jew ta’ jedd fuqu, izda limitazzjoni mill-Istat ta’ I-
uzu tal-istess proprjeta’ mis-sidien, li kif spjegat aktar il-fuq f'dina r-
risposta, I-Istat ghandu I-jedd |i jaghmel, sabiex jassigura li I-ebda
¢ittadin ma jispi¢ca minghajr saqaf fuq rasu;

8. llliinoltre sakemm ir-rikorrenti geghdin jattakkaw it-thaddim tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta fuq is-sahha tal-artiklu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, t-talba tar-rikorrenti hija rrecevibbli fit-termini tal-artikolu 47 (9)
tal-istess Kostituzzjoni stante illi I-Kap 69 tal-Ligijiet gie promulgat u
kien fis-sehh gabel it-3 ta’ Marzu 1983. Di piu’, l-artikolu 37(2)(f)
jipprovdi illi ‘ebda haga f'dan I-artikolu ma ghandha tinftiehem li tolqot
l-eghmil jew hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew
akkwist ta’ proprjeta’ — bhala inc¢identali ghal kirja’. Ghaldaqgstant il-
Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jistax ikun soggett ghall-applikazzjoni
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

9. llli bid-dhul tal-emendi tal-Att X tal-2009, I-ammont tal-kera li s-
sidien jir¢ievu beda joghla kull tlett (3) snin skont I-artikolu 1531C tal-
Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. Isegwi ghalhekk, li I-emendi inkwistjoni
semmai immiljoraw |-pozizzjoni taghhom ma tregiex;

L Ai termini tal-Artikolu 7 tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta: Ebda ksur tal-Artikolu 2 sa 18 (inkluzi) tal-
Konvenzjoni jew tal-Artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li jsir gabel it-30 ta’ April 1987 jew I|-Artikoli
1sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll, I-Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-Artikoli 1 sa 5 (inkluzi) tas-Seba’
Protokol li jsir gabel I-1 ta’ April 2002, ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4 [tal-Kap 319].

6
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10.

11.

12.

13.

llli bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIV_tal-2021 mill-1 ta’ Gunju 2021 ‘il
quddiem, senjatament bl-introduzzjoni tal-artikolu 4A fil-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, r-rikorrenti jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola I-Kera/ir-
‘Rent Regulation Board’ sabiex il-kera tigi riveduta ghal ammont li ma
jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles fis-suq miftuh tal-
fond ta’ abitazzjoni, u dan minn I-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi
mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera. Tali awment b’din ir-rata
jistabilixxi bilan¢ siewi bejn I-interessi tas-sidien u tal-inkwilini. Bhala
stat ta’ fatt, jidher illi r-rikorrenti fethu pro¢eduri quddiem il-Bord li
Jirregola |-Kera abbbazi tal-imsemmi Artikolu 4A fl-ismijiet ‘Kevin
Agilina et vs. Lorraine Aquilina et’ [Rikors 820/2022JD] u dan
pre¢izament sabiex ikun hemm awment fl-ammont tal-kera li jirCievu.
Konsegwentament, ladarba r-rikorrenti inghatalhom dan ir-rimedju
ghad-dispozizzjoni taghhom fl-1 ta’ Gunju 2021 m’ghandi jkun hemm
ebda stharrig minn din I-Onorabbli Qorti ghal kwalsiasi perjodu
wara I-1 ta’ Gunju 2021;

llli fid-dawl ta’ dan kollu u tal-pre-citati I-ewwel artikolu ta’ I-Ewwel
Prokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, |-esponent isostni i |-
provedimenti promulgati fil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u fl-Att X tal-
2009 ma humiex lezivi ghad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, u |i t-
talbiet rikorrenti ghandhom jigu mic¢huda fl-intier taghhom minn din |-
Onorabbli Qorti;

Il minkejja dakollu hawn fug espost, jekk din I-Onorabbli Qorti
jidhrilha illi ghandha takkorda lir-rikorrenti xi forma ta’ kumpens
pekunjarju u/jew danni morali, ghandu jittiehed kont illi meta s-sidien
originali, u cioe I-genituri Alfred Aquilina u Dorothy Aquilina, kienu
ghadhom hajjin ma wrew |-ebda intenzjoni li jke¢cu lil binthom Lorraine
Aquilina mill-fond de quo. Ghandu jittiehed kont ukoll li I-inkwilina
Lorraine Aquilina hija proprjetarja ta’ terz (1/3) tal-fond in
kwistjoni. Fl-umli_fehma tal-esponent, kwalunkwe kumpens
likwidad ghandu jkun agqustat pro-rata ghas-sehem li ghandhom
ir-rikorrenti fil-fond in_kwistjoni, u cioe zewgt ishma minn tlieta

(2/3);

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontra taghhom.”

Rat ir-Risposta ta’ Lorraine Aquilina (I-intimata inkwilina) tat-2 ta’ Dicembru

2022 li permezz taghha wiegbet is-segwenti:-
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1.

“Illi t-talbiet attrici, in kwantu diretti fil-konfront tal-esponenti ghandhom
jigu mi¢huda fl-intier taghhom bl-ispejjez, stante li huma nfondati fil-fatt
u fid-dritt u dan kif ser jigi ampjament spjegat hawn taht u ppruvat fil-
mori ta’ dawn il-pro¢eduri;

[lli in linea preliminari, I-esponenti tecepixxi illi hija mhijiex il-legittimu
kontradittur fl-azzjoni odjerna tal-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
tal-atturi u dana stante li l-ilment tal-atturi huwa wiehed tindoli
kostituzzjonali u konvenzjonali li certament hija ma kkomettietx;

llli in linea mas-suespost, huwa ghalhekk I-Istat il-legittimu kontradittur
fkawzi ta’ natura kostituzzjonali u/jew konvenzjonali, u ghalhekk I-
esponenti ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju, bl-
ispejjez inkorsi kontra |-atturi;

lIli minghajr pregudizzju ghall-premess, fkaz li |-parteCipazzjoni tal-
esponenti qua inkwilina fil-pro¢eduri odjerni tigi kkunsidrata bhala
essenzjali u mehtiega, kemm ghall-integrita tal-gudizzju kif ukoll
peress li I-proceduri odjerni jaffetwawha qua inkwilini tal-fond in
kwistjoni, hija m’ghandhiex legalment jirrispondu ghal kwalsiasi ksur
tad-drittijiet fundamentali tal-ligi applikata;

llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, stante li huwa I-Istat biss i
jista’ jirrispondi ghall-allegazzjoni rigwardanti I-vjolazzjoni o meno ta’ xi
dritt fundamentali tar-rikorrenti stante li I-esponenti ma tista’ qatt taghti
rimedju ghall-allegat lezjoni ta’ dritt fundamentali li certament hija ma
kkommettietx, aktar u aktar meta hija ko-proprjeta’ tal-fond in kwistjoni
u ghaldagstant I-esponenti ¢ertament m’ghandhiex tigi kkundannata
sabiex tizgombra mill-fond in kwistjoni, fl-eventwalita li din [-Onorabbli
Qorti ssib vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti;

llli inoltre, I-esponenti umilment te¢epixxi li din [-Onorabbli Qorti mhijiex
il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin ghandux jigi zgumbrat
jew le u dan kif gie ssenjalat fis-sentenza fl-ismijiet Josephine
Azzopardi et. vs L-Onorevoli Prim Ministru deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali kif diversiment preseduta fis-27 ta’ Gunju 2017;

llli in oltre u bla predudizzju ghas-suespost, jigi rilevat illi I-atturi
Aquilina u I-konvenuta qua ko-propretarji tal-fond in kwistjoni, kienu
ftehmu sabiex il-proprjeta’ titpogga fuq is-suq miftuh, liema proprjeta’
filfatt tpoggiet fuq is-suq miftuh u ghadha hekk sa’ llum u ghaldagstant
hemm speranza relai li dan il-fond jinbigh u r-rikavat jingsam fishma
ugwali bejn il-ko-propretarji;

llli in oltre u bla pregudizzju ghas-suespost, I-atturi intavolaw ukoll
rikors quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera ai termini tal-Att XXIV tal-2021
tal-Ligijiet ta' Malta fl-ismijiet Aquilina Kevin et vs Aquilina Lorraine et
(Rikors Numru 820/2022), li permezz tieghu Il-atturi talbu lill-Bord
sabiex iwettaq it-Test tal-Mezzi fuq il-konvenuta u fkaz li din tissodisfa
t-Test tal-Mezzi, I-atturi talbu lill-Bord sabiex jirrevedi l-ammont u I-
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10.

11.

12.

kundizzjonijiet tal-kera u f'kaz li I-konvenuta ma tissodisfax dan it-Test,
I-atturi talbu lill-Bord sabiex jordna I-izgumbrament tal-konvenuta;

[lli I-atturi ntavolaw ir-rikors quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera minghajr
ma stennew |-ezitu tal-kawza quddiem il-Bord;

llli in oltre u bla pregudizzju ghas-suespost, jinghad illi permezz tal-Att
XXIV tal-2021 intlahaq bilan¢ bejn I-interessi tas-sid u tal-inkwilin;

llli fkull kaz u minghajr pregudizzju, |-esponenti dejjem ottemporat

Fil-fatt, hija dejjem hallset puntwalment kwalsiasi ammont ta’ kera
dovuta lis-sidien u zammet il-fond in kwistjoni fkundizzjoni tajba;

Salv e¢cezjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fl-isfond tas-suespost, I-esponenti umilment titlob bir-rispett
lil dina I-Onorabbli Qorti joghgobha tiddikjara |-pretensjonijiet u t-talbiet
kollha tar-rikorrenti safejn jolqgtu lill-esponenti bhala nfondati kemm fil-fatt kif
ukoll fid-dritt u konsegwentament tichadhom.

Bl-ispejjez kollha kontra I-istess rikorrenti jew kontra l-intimat Avukat tal-
Istat.”

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tat-Tlieta 3 ta’ Ottubru 2023 fejn il-kawza thalliet

ghal-lum ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Din il-kawza tirrigwarda I-fond numru 5, Trig I-Arc¢isqof Gonzi,

Vittoriosa gja 23 Quarter Front Street Vittoriosa (ara Gazzetta tal-Gvern i

biddlet in-numru u I-isem tat-triq fejn tinsab lokata |-proprjeta a’ fol 6).
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2. Dan il-fond gie akkwistat mil-partijiet fil-kawza, ahwa Aquilina, per via
di successione mill-wirt tal-genituri taghhom Alfred Aquilina li miet fit-3 ta’
Ottubru 2019 u Dorothy Aquilina li mietet fit-8 ta’ April 2001 (ara noti tal-
insinwa tad-dikjarazzjonijiet Causa Mortis rispettivi a’ fol 17 u 18). Dan il-
fond kien gie akkwistat mill-genituri taghhom permezz ta’ kuntratt ta’ bejgh

datat 4 ta’ Dicembru 1984 (a’ fol 10).

3. Johrog mill-atti li I-fond in kwistjoni ilu mikri lill-Intimata Lorraine
Aquilina sa mis-sena 1985 (ara ri¢evuti tal-kera a’ fol 20 sa 33 u affidavit

tar-Rikorrenti a’ fol 102 u 104).

4. L-inkwilina Intimata ghadha sal-lum tokkupa I-fond ope legis bl-istess
titolu ta’ kera bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69 (ara sommarju Registru

Elettorali a’ fol 52).

5. Jirrizulta |i |-kera originali kienet Lm80 Maltin, ekwivalenti ghal
€186.35 fis-sena (ara ir¢evuta tal-kera a’ fol 20). Fis-sena 2010 il-kera
originali kellha toghla skont il-ligi permezz tal-Att X tal-2009. Jidher izda li

[-ammont baga I-istess (ara ricevuta kera a’ fol 33 u premessa numru 5).

6. Jirrizulta li, kontestwalment ma’ din |-azzjoni, ir-Rikorrenti prezentaw
rikors quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera a tenur tal-artikolu 4A tal-Kap. 69
kif introdott bl-Att XXIV tal-2021. Dan ir-Rikors jinstab differit ghall-provi

ghad-19 ta’ Frar 2024.

7. Jirrizuta li I-kera dejjem kienet u baqghet tigi accettata mir-Rikorrenti.

10



Rik. Nru. 537/22TA

8. Jirrizulta mid-dokument pprezentat li I-fond in kwistjoni ma huwiex

wiehed dekontrollat (a’ fol 19).

Punti ta’ Ligi

9. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
jilmentaw li l-applikazzjoni tal-provedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
jiksru d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni
sancit fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll tal-Ewwel Artikolu ta’
[-Ewwel Protocol u tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel

Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

10. Il-Qrati taghna esprimew ruhhom diverzi drabi dwar l-inapplikabilita
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghal ilmenti identi¢i ghal dak odjern. 1l-Qorti
sejra fost ohrajn tirreferi ghal dak konsidrat minn din il-Qorti diverzament
presjeduta fil-kawza Catherine armla minn Thomas Cauchi vs L-Avukat

Generali deéiza fl-14 ta’ Jannar 2021 fdan ir-rigward:

“li safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq l-ilment tal-Ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, dak I-artikolu jipprovdi Ii “(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li
tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda
nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub
b’mod obbligatorju, hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b)

11
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li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil gorti
Jjew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-
interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li
ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li
tizgura lil kull parti fi proc¢eduri fdik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal

7

dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell fMalta. ....”

llli jidher li ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element siewi u
ewlieni li jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu dak li
t-tehid tal-pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-
rieda ta’ sid il-haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond |-ahhar tifsir li nghata
mill-Qrati taghna dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, ma huwiex aktar il-kaz li wiehed iqgisu biss mil-lenti dejga
tat-tehid ghal kollox tal-gid li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-
imsemmi artikolu fejn jirrizulta li jkun hemm ‘“limitazzjoni tant sostanzjali li
fil-prattika tirrendihom kompletament privi mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess
proprieta”27; 26 Ord. XXI tal-1931 (Kap. 69) (Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-

ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et)

lIli f’Cirkostanzi bhal fil-kaz Ii I-Qorti ghandha quddiemha llum, bil-bidliet li
ddahhlu fil-ligi fl-2009 (BI-Att X tal-2009) u fl-2010 (BI-Att V tal-2010) li jolqtu
I-kera ta’ postijiet urbani li fihom wiehed jghix, ma jistax jinghad li s-sid ta’

post bhal dak mhux fqaghda ahjar kemm biex jerga’ jiehu lura I-post fil-

kazijiet xierqa u kif ukoll li jistenna li jircievi kera mizjud kull tant zmien

12
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sakemm il-kirja tkun ghadha fis-sehh. Madanakollu gie meqjus Ii r-rimedii
provduti ma humiex bizzejjed (Ara Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet
Amato Gauc¢i vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) § 61), u n-nuqqgas ta’
proporzjonalita bejn il-quantum tal-kera u I-possibilta li sid jiehu lura I-fond
ma gietx indirizzata kif mixtieq (Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony

Debono et vs. Avukat Generali et § 31);

lIli t-thaddim tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, fdan il-kaz irid jitqies fid-dawl
li I-azzjoni tar-rikorrent tinbena fuq dispozizzjonijiet ta’ ligi partikolari. Ma
hemm |-ebda kontestazzjoni bejn il-partijiet li r-rabta bejn il-partijiet tirreferi
ghal kirja mharsa bid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Ordinanza liema ligi
kienet fis-sehh qabel Marzu tal-1962. Dan qieghed jinghad fid-dawl ta’ dak
li jiddisponi I-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni Ii jghid: “(9) Ebda haga
fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-
sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara
dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-
data (jew xi ligi i minn Zmien ghal Zmien tkun emendata jew sostitwita bil-
mod deskritt f'dan is-subartikolu) u li ma (a) zzidx max-xorta ta’ proprjeta li
jJista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet fuq u interess fi proprjeta li
jJistghu jigu miksuba; (b) zzidx mal-finijiet Ii ghalihom jew Cirkostanzi li fihom
dik il-proprjeta jista’ jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba; (¢) taghmilx
il-kondizzjonijiet i jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew l-ammont tieghu

angas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta;

13
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Jjew (d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-

paragrafu (b) 1 jew paragrafu (¢) 2 tal-artikolu 37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni”,

llli nghad li ghalkemm il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien emendat
b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962, dawn il-ligijiet ma ghandhomx [-effetti
msemmija fil-para. (a) sa (d) tal-artikolu 47(9), ghalhekk I-Ordinanza, ukoll
kif emendata, ma tintlagatx bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost.
23.11.2020 fil-kawza fl-ismijiet Josephine Mary sive Joyce Cachia et vs
Avukat tal-Istat et 8 8), kif ukoll li I-fatt li tigdid tal-kiri favur il-kerrej isir wara
[-1962 ma huwiex relevanti, ghaliex ladarba sehh bis-sahha ta’ ligi li kienet
fis-sehh gabel I-1962, huwa mhares bl-artikolu. 47(9) u ma jintlagatx bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony

Debono et vs Avukat tal-Istat §16);

llli, ghall-kuntrarju ta’ dak li tissottometti r-rikorrenti (88 70 — 6 tan-Nota ta’
Sottomissjonijiet fpagg. 116 — 7 tal-process), I-emendi li saru fil-ligi bl-Att
X tal-2009 ma jistax jinghad li jhaddmu xi wahda mill-e¢cezzjonijiet
imsemmija fil-proviso tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ghaliex [-effett
taghhom kien mahsub i jtejjeb il-qaghda tas-sidien ta’ postijiet mikrija u

mhux jaghmilhielhom aghar;

i, fil-fehma tal-Qorti, dan ifisser ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti safejn
imsejjes fuq il-ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jintlaqa’
sewwasew minhabba li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’

Malta i jirregolaw il-kirja mertu tal-kaz huma mharsin mill-Kostituzzjoni

14
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nnifisha minn dak li jipprovdi |-artikolu 47 taghha (Ara Kost. 10.7.2009 fil-
kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Rene’ Frendo Randon et vs Kummissarju
tal-Art et; u Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju

tal-Artijiet et);”

11. 1I-Qorti tgis li l-istess insenjament ghandu jghodd hawn ukoll.

L-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni

12. Ir-ragunijiet moghtija mir-Rikorrenti in sostenn tal-vjolazzjoni
protokollari reklamata minnhom, huma l-istess ragunijiet li fughom il-Qorti
Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi bl-Att X tal-2009
kif kienu applikabbli gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021. Dan
ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li hija
inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi artikolu
protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma
zzommx “bilan¢ xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u
I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan minhabba
ragunijiet indikati mir-Rikorrenti fil-premessi. IlI-Qrati taghna baqghu
isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara
espozizzjoni dettaljata tal-prinCipji gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti
Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza
Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et, Qorti Civili [Sede

Kostituzzjonali] per Imhallef Joseph Zammit McKeon, tat-18 ta’ Marzu
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2021 (ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier
Cutajar et, Qorti Civili [Sede Kostituzzjonali] per Imhallef Francesco

Depasquale, 20 ta’ Ottubru 2021).

13. Bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, dahal fis-sehh I-artikolu 4A
fil-Kkap. 69. Dan l-artikolu jipprovdi lir-Rikorrenti r-rimedju ordinarju li, mill-
1 ta’ Gunju 2021, jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera. Dan sabiex
jitolbu revizjoni tal-Kera mibdija gabel I-1 Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-
Kap. 69 ghal ammont li ma jec¢edix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena jew
titterminaha jekk jirrizulta li I-kerreja ma jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-
kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A. Kif jirrizulta
mill-fatti senjalati supra, r-rimedju moghti taht dan I-artikolu gie fil-fatt

uzufruwit mill-istess rikorrenti.

Konsiderazzjonijiet

14. Permezz tar-raba’ eccezzjoni sollevata minnu |-Avukat tal-Istat ged
gew prezentati mar-rikors promotur( a’ fol 20 sa 33). 1I-Qorti sejra ghalhekk
tichad din I-e¢¢ezzjoni.

15. Permezz tal-hames eccezzjoni, I-Intimat Avukat tal-Istat jezigi wkoll
li jigi stabbilit min kienu t-terzi persuni li kienu jikru I-fond in kwistjoni gabel
l-intimata “biex b’hekk ikun aktar car meta bdiet il-kirja fil-konfront tal-
intimata”. 1l-Qorti sejra tichad ukoll din |-ec¢ezzjoni billi meta bdiet il-kirja

tirrizulta ampjament ¢ar mill-istess ricevuti tal-kera (a’ fol 20).
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16. In kwantu ghat-tieni e¢cezzjoni tal-inkwilina Intimata, jinghad li, kif
inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u lanqas jista’ joffri rimedju. II-
prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva
ta’ drittijiet fundamentali, jigi kkundannata ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu
tali lezjoni u I-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li jrid jaghmel dan.
ll-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-
gudizzju. Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal dak ghandu jbatih
biss |-Istat minhabba i I-ksur li qed igarrab ir-rikorrent huwa I-effett dirett
tal-ligi li ddahhlet bl-Att XXIII tal-1979. L-intimati Ganado nqdew b’ligi li
tathom jeddijiet godda li ma kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni
enfitewtika, izda ma ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-
dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere videtur, |-Qorti ma
tistax issib li I-intimati Ganado jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-
kumpens lir-rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali
tieghu. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li |-ilment tar-rikorrent
jirrigwarda ligi li jaghmilha I-Istat u mhux ic-Cittadin li, min-naha tieghu,
ghandu jedd jinqeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma titqiesx li

gieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;

i kif inhu mizmum u mghallem ‘fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa |-Istat u mhux i¢-¢ittadin li ghandu
jJirrispondi. Ghax huwa princ¢ipalment |-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin,

li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Kost. 24.2.2012
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fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kaléidon Ciantar et; u Kost.
6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali

et);”.

17. Dan ma ffissirx li l-inkwilina Intimata m’ghandhiex tkun legittimu
kontradittur fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mill-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fis-sentenza Margaret Psaila et vs I-Avukat Generali
et datata 27 ta’ Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel
mat-tezi tal-intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura
m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel
spejjez tal-kawza, u huwa l-istat li huwa finalment responsabili, izda mill-
banda l-ohra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata
stante li hi parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi Ii I-kostituzzjonalita
taghha ged tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza taghha fdawn il-
proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita™ tal-gudizzju. Hi bhala
inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha interess guridiku fdin il-kawza
peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament (ara Evelyn Montebello et
vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat
Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat
Generali, Kost 22/02/2013).” (ara wkoll J&C Properties Limited vs

Avukat Genearli ¢itata supra).

18. 1I-Qorti sejra ghaldagstant tichad it-tieni ec¢cezzjoni tal-inkwilina

Intimata u tghaddi biex tikkonsidra I-mertu.
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19. Safejn l-azzjoni tolgot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta

u tal-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att

XXV tal-2021, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identic¢i ghal dawk ravvizati

fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-sentenza
Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et su riferuta. Ghaldagstant
japplikaw l-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti. Isegwi li fil-kaz
tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra
ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u ¢ioe li dawn kienu
lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-

ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

20. Safejn l-azzjoni tolgot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-

applikazzjoni tal-artikolu 4A, jigifieri 1-1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem, il-Qorti

sejra tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont il-proviso tal-artikolu 4(2)
tal-Kap. 319. Dan ghaliex minn dik id-data ir-Rikorrenti setghu, kif hekk
ghamlu, jiddisponu ruhhom mill-imsemmi artikolu 4A tal-Kap. 69 Kkif
introdott bl-Att XXIV tal-2021. 1I-Qorti sejra f'dan ir-rigward tilga’ s-sitt u s-

seba ec¢ezzjoni tal-inkwilina Intimata.

21. 1I-Qorti ghalhekk ser tilga’ I-ewwel u t-tieni talba Attrici limitatament
ghall-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 kif

kienu vigenti gabel |-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXV tal-2021.

22. lI-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra t-talbiet rimedjali.
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23. Bhala rimedju r-Rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat
Avukat tal-Istat responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti minnhom
b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom (ara t-tieni, t-
tielet u r-raba talba) kif ukoll tghati r-rimedji kollha li jidhrulha xierga u

opportuni (ara tieni talba).

24. Dinil-Qorti tara li t-talba ghar-rimed;ji xierqa hija bbazata fuq I-artikolu
13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti
Nazzjonali. [l-Qorti tgis li din it-talba ghar-rimedju xierag hija issa
cirkoskritta ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju 2021. Dan ghaliex minn dik
id-data ir-rikorrenti setghu, kif hekk ghamlu, jiddisponu runhhom mir-rimedju

moghti bl-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott bl-Att XXIV tal-2021.

25. 1I-Qorti ghalhekk tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur
tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. Dan
b’applikazzjoni tal-principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artikolu
12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li gie umbaghad
sostitwit bl-istess Att XXIV tas-sena 2021. 1l-Qorti tqis li dan il-prin€ipju
ghandu japplika wkoll ghall-Artikolu 4A introdott bl-istess Att u ghall-istess

skop:

“‘Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-
2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-

Qorti dwar il-qaghda tal-Intimati .... johrog li r-Rikorrenti ghandhom
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disponibbli rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal li jista’
Jaghtihom, jekk hekk jirrizulta misthoqq, rimedju “in integrum” li jindirizza I-
ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din i¢-¢irkostanza, fil-fehma tal-Qorti,
titfta’ element rilevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom

pretiz;” (Victoria Amato Gauci et vs Avukat enerali et ¢itata supra).

26. Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti tagbel mar-Rikorrenti
li ghandha tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi v.

Malta deciza mill-Qorti Ewropea deciza fil-25 ta’ Marzu 2021 (ara nota &’

fol 150 et seq). Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021 u in kwantu ghal nofs indiviz

mid-data tal-mewt tal-papa’ tar-Rikorrenti, jigifieri mit-3 ta’ Ottubru 2019 u

in kwantu ghan-nofs indiviz I-iehor mid-data tal-mewt tal-omm, jigifieri fit-8

ta’ April 2001. Dan ghaliex il-komportament tal-genituri tar-Rikorrenti, qua

l-awturi taghhom, kien wiehed passiv tant li dejjem accettaw il-kera
minghajr rizervi kif hekk baqghu jaghmlu wkoll ir-rikorrenti. Langas ma
jirrizulta li meta saret il-kon¢essjoni kienu mhedda minn xi xorta ta’
rekwizzjoni u allura ma kellhomx ghazla. Kif gie kemm il-darba ritenut minn
din il-Qorti, biex I-eredi fkawzi bhal dan in ezami ikunu f'posizzjoni li jinsistu
fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’ kumpens, ikun utili li
jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi (ara fost ohrajn Vincent
John Rizzo et vs Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’ Awla

(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 25 ta’ Jannar 2021).
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27. Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant
bhala kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, |-
QEBD fil-kawza Cauchi v. Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat [-ghanijiet legittimi u [-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti
jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li
[-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew megjusa li kellhom bhala ghan
legittimu I-protezzjoni socjali tal-kerrejja. 1I-QEBD madankollu sabet ukoll
li I-htiega u l-interess generali ghal din il-protezzjoni li setghet kienet
ezistenti Malta fis-sena 1979 (meta I-ligi dahlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet
matul il-kors tat-tlett decenji li segwew min dik is-sena. F’dan l-isfond il-
QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzi

jitnaqgsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan legittimu. 1I-QEBD ziedet

tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali

tnaqqis.

28. II-QEBD acc¢ettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta
ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-
perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’

ricentement. 1I-QEBD ghaldagstant gieset bhala accettabli li jitgies li t-telf

attwali kien ingas min dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.
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29. Maghdud dan, il-QEBD gieset li |-kera li I-applikant ikun diga réieva

ghall-perjodu rilevanti ghandu jithagagas mill-kalkolu rilevanti. F’dan ir-

rigward, iI-QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk titnaggas hija dik
applikabbli bl-istess ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu

li ma jzidx il-kera ghal perjodu taz-zmien miftiehem.

30. 1I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqqas ukoll [-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibqa’ pagabbli lill-applikant jekk

ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu.

31. Fl-anhar nett, iI-FQEBD tenniet i, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu

41 tal-Konvenzjoni, ma dan l-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax

darba wahda biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-

kumpens matul iz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomi¢i nazzjonali

bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’ interess.

32. Dinil-Qorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas lir-rikorrenti s-somma

ta*€55,000 danni pekunjarji u €5,000 non pekunjariji.

33. Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat Ii, kif
jixhed ismu stess, qed jirraprezenta I-Istat. L-inkwilin la jahti ghal-ligi u
lanqgas jista’ joffri rimedju. ll-prezenza tieghu fdawn il-kawzi hija biss
mehtieda ghall-integrita’ tal-gudizzju (ara Margaret Psaila et vs |-Avukat

Generali et, Qorti Civili [Sede Kostituzzjonali], 27 ta’ Gunju 2019).
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Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghda taqgta’ u

tiddeciedi din il-kawza billi;

Tichad l-ec¢ezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat safejn ma humiex

kompatibbli ma’ din is-sentenza,

Tichad l-e¢cezzjonijiet tal-inkwilna Intimata safejn ma humiex

kompatibbli ma’ din is-sentenza,;

Tilga’ I-ewwel talba tar-Rikorrenti.

Tilga’ limitatament it-tieni talba tar-rikorrenti billi tiddikjara u tiddeciedi
li fil-konfront tar-rikorrenti I-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
tal-Att X tal-2009, kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att
XXIV tal-2021, taw dritt ta’ lokazzjoni indefinita lill-intimata ohthom Lorraine
Aquilina tal-fond bin-numru 5, Trig I-Arc¢isqof Gonzi, Vittoriosa gja 23
Quarter Front Street Vittoriosa u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-Rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel Artikolu ta’ [-Ewwel Protokol tal-

Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tichad il-bgija tat-tieni talba tar-Rikorrenti.

Tilga’ iz-zewg talbiet it-tnejn enumerati bin-numru tnejn u tiddikjara u
tiddeciedi illi I-intimat Avukat ta’ I-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u

danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-operazzjonijiet tal-Kap. 69
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tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni

tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021.

Tilga’ t-tielet talba tar-Rikorrenti u tillikwida |-istess kumpens u danni
sofferti mir-rikorrenti fl-ammont ta’ sittin elf ewro (€60,000), kif spjegat aktar

| fug.

Tilga’ r-rabatalbatar-Rikorrenti u tikkundanna lill-intimat Avukat ta’ |-Istat
ihallas lir-rikorrenti I-kumpens u danni kif likwidati bl-imghax legali mid-data

tas-Sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilina Intimata Lorraine Aquilina, jithallsu

mill-Intimat Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont l-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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