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fl-istharrig taghha dwar jekk il-konfiska ta’ proprjeta tammontax ghal ksur tal-jeddijiet fundamentali
mharsa bil-Konvenzjoni Ewropea, il-Qorti trid tapplika t-test tal-proporzjonalita bejn il-mezzi adoperati biex
tigi inforzata I-ligi u I-gravita tar-reat kommess - ir-rikorrent ma jistax jinvoka I-harsien tal-artikolu 49 tal-
Karta tad-Drittijiet tal-Unjoni Ewropea, ghaliex din tapplika biss meta I-ilment ikun dwar it-thaddim ta’ ligi
tal-Unjoni u mhux ukoll dwar it-thaddim ta’ ligi nazzjonali kif inhu I-kaz odjern
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Joseph Zammit (K.l. nru. 584576M)
vs.

Avukat tal-Istat;
Avukat Generali;
Kummissarju tal-Pulizija

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-22 ta’ Lulju, 2022 mir-rikorrent Joseph Zammit
(K.l. nru. 584576M) [minn issa 'l quddiem ‘ir-rikorrent’], fejn issottometta dan
li gej:

“Jesponi bir-rispett illi:
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A. ll-fatt li minnhom jirrizulta I-ilment

1. Ir-rikorrenti Joseph Zammit kien gie akkuzat talli fit-22 ta” Awwissu, 2018 u
fis-snin ta’ qabel, f'diversi nahat f'Malta u/jew gewwa Sensation’s Massage
Parlour, Heaven’s Gate Massage Parlour, Blue Moon Lounge Bar, Passion
Massage Parlour u Valentine Massage Parlour, xjentement ghex ghal kollox
u/jew parti minn fuq il-qligh tal-prostituzzjoni ta’ persuni ohra, kif ukoll talli
zamm, eZercita jew kellu sehem ma’ ohrajn fl-ezercizzju ta’ burdell jew ta’
dar, hanut jew lokali iehor jew ta’ xi parti minnhom li huma frekwentati jew
maghduda bhala li huma frekwentati ghal skop ta’ prostituzzjoni jew
skopijiet immorali u talli kellu hanut, allogg jew lukanda jew appartament
privat u halla jew ippermetta Il-istess jigu uzati bhala post ta’ laggha ghal
skop ta’ prostituzzjoni jew ghal skopijiet ohra immorali.

2. Nhar 1-24 t’Awwissu, 2018, I-esponenti irregistra ammissjoni ghall-
imputazzjonijiet migjuba fil-konfront tieghu u b’rizultat tal-ammissjoni
tieghu stess, il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fis-
sentenza minnha moghtija fl-24 t’Awwissu, 2018, per Magistrat Dr Natasha
Galea Sciberras, ai termini tal-Artikolu 23 tal-Kap. 9, ordnat il-konfiska tas-
segwenti:

a. Tal-fond bl-isem ta’ “Sensations Massage Parlour” ossia I-garaxx fi Trig
il-Karmnu, Fgura kif deskritt fil-kuntratt ta’ bejgh bejn John Peresso u
martu Anne Peresso min-naha I-wahda u Joseph Zammit min-naha |-
ohra, datat 28 ta’ Mejju, 1998, fl-atti tan-Nutar Dr. Carmel Gafa, skont
in-nota tal-insinwa bin-numru 8788/1998, esebita fl-atti ta’ dan il-kaz,
favur il-Gvern ta’ Malta. In oltre fir-rigward tal-fond konfiskat, ordnat
lill-hati sabiex jizgombra mill-istess fond fi zmien gimgha mid-data tas-
sentenza;

b. Is-somma ta’ elf, seba’ mija u tnax-il euro u hamsin centezmu (€1,712.50)
favur il-Gvern ta’ Malta.

3. Stante din is-sitwazzjoni, lI-esponenti, fI-20 ta’ Novembru, tal-2018, irrikorra
ghal procedura specjali stabbilita mill-provvedimenti tal-Artikolu 7 tal-Kap.
373 tal-Ligijiet ta’ Malta dwar ir-revoka tal-konfiska, fejn talab lill-Qorti
sabiex:

a. Tiddikjara li I-fond bl-indirizz, Trig il-Karmnu, Fgura u dak kollu li jinsab
mill-ghatba ‘| gewwa konfiskat bis-sentenza fuq citata, mhuwiex profitt
jew dhul mir-reat kontemplat.

b. Konsegwentement tordna r-revoka tal-ordni tal-konfiska fuq I-istess assi
hawn fug imsemmija.

4. L-intimat, Avukat tal-istat, ressaq zewg eccezzjonijiet preliminari:
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a. “lli preliminarjament l-esponenti jeccepixxi illi l-azzjoni attrici hija
improponibbli stante illi I-konfiska tal-proprjeta immobbli, ossia garaxx
bla numru fi Triq il-Karmnu, Fgura, favur il-Gvern ta’ Malta ma saritx ai
termini tal-Artikolu 3(5) tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta stante illi kif
indikat fis-sentenza fl-ismijiet “IlI-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur
Paula Ciantar) vs Joseph Zammit” moghtija fl-24 t’Awwissu, 2018 mill-
Onorabbli Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali, u dan ghaliex I-imputazzjonijiet illi I-attur instab hati taghhom
kienu senjatament I-Artikoli 7(1), 8(1) u 9 tal-Kap. 63, u ghaldagstant fl-
ebda mument ma jigi msemmi f'tali sentenza illi l-attur instab hati ta’
reat ikkontemplat taht il-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta;

b. llli preliminarjament |-esponenti jeccepixxu l-inapplikabilita tal-Artikolu
7 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-kaz odjern u stante li fis-sentenza
fl-ismijiet “ll-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur Paula Ciantar) vs
Joseph Zammit” moghtija fl-24 t’Awwissu, 2018 mill-Onorabbli Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali ordnat il-konfiska
tal-garaxx bla numru fi Triq il-Karmnu, Fgura favur il-Gvern ta’ Malta
bhala konfiska tal-corpus delicti ai termini tal-Artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-
Ligijiet u li minn tali konfiska ordnata minn dik il-Qorti ma jezistix ir-
rimedju pretiz mill-attur. Ghaldaqgstant ir-rimedju pretiz mill-attur ma
jezistix u ghandu jigi mi¢hud in toto. llli huwa ¢ar mid-dicitura tal-Artikolu
7 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta li I-procedura specjali li ghaliha jahseb
dak I-artikolu tahseb biss ghall-konfiski li ghaliha ssir referenza fl-Artikolu
3(5) tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u fl-ebda waqgt ma ssir referenza
ghall-corpus delicti, liema corpus delicti gatt ma jista’ jigi ritornat lill-
persuna misjuba hatja.”

5. Stante dawn [-eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat, I-esponenti fl-umli fehma
tieghu hass li kellu jissolleva I-punt li fl-eventwalita illi dawn [-ec¢cezzjonijiet
jigu milqugha mill-Prim’Awla fis-sede taghha bhala Qorti Civili, kien ser
jiskatta vjolazzjoni tad-drittijiet tal-esponenti a tenur tal-Artikolu 49(3) tal-
EU Charter of Fundamental Human Rights kif ukoll tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll  tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.
Ghaldagstant, l-esponenti kien talab lill-Qorti Civili sabiex fl-istadju tad-
decizjoni taghha in konnessjoni mal-eccezzjonijiet numru 1 u 2, din il-Qorti
tiddeciedi I-lanjanza sollevata mir-rikorrenti dwar id-drittijiet fundamentali
tieghu.

6. Nhar it-3 ta’ Lulju, 2020, fis-sentenza taghha I-Prim’Awla (Sede Civili) per
Imh. Onor. Francesco Depasquale, lagghet I-ewwel u t-tieni eccezzjoni tal-
intimati u cahdet it-talbiet attrici.
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7. L-esponenti pprezenta appell mis-sentenza sucitata u talab lill-Qorti tal-
Appell Civili sabiex:

(i) Thassar u tannulla s-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-3 ta’
Lulju, 2020 fil-kawza fl-ismijiet premessi;

(ii) Tiddikjara li I-fond bl-indirizz Triq il-Karmnu, Fgura u dak kollu li jinsab
mill-ghatba ’| gewwa konfiskat bis-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati
bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali tal-24 t’Awwissu, 2018, mhuwiex
provenjenti minn ebda dhul, profitt jew konnessjoni ma’ xi attivita
kriminali;

(iii) Konsegwentement tordna r-revoka tal-ordni ta’ konfiska fuq I-istess
assi fugq imsemmija.

8. Fil-mori tal-istess appell I-esponenti pprezenta rikors fejn talab lill-Qorti tal-
Appell sabiex jirreferi I-vertenza kostituzzjonali lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) ghall-finijiet tal-Artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tal-Artikolu 4(1) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta” Malta sabiex din il-Qorti:
(i) Taqta’ u tiddeciedi jekk l-agir tal-appellati huwiex leziv tad-drittijiet
fundamentali tieghu sanciti fl-Artikolu 37 u I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u fl-Artikolu 1 tal-Protokoll numru 1, fl-Artikolu 14 u fl-Artikolu 1 tal-
Protokoll numru 12 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, u tal-Artikolu 49(3), 48 u 21 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea; (ii) kif ukoll li taghti
dawk id-direttivi kollha rilevanti u opportuni.

9. Il-Qorti tal-Appell Civili sahqet li ma tqisx xieraq li tidhol fil-mertu ta’ dawn I-
ilmenti ta’ natura kostituzzjonali b’dan illi jithalla bla mittiefes il-jedd tal-
esponenti li jirrikorri quddiem il-Qorti kompetenti sabiex il-kwistjoni tigi
mistharrga u deciza skont il-ligi fil-fora addatta.

10. Ghaldagstant, fis-sentenza taghha I-Qorti tal-Appell Civili, ikkonfermat is-
sentenza tal-Prim’Awla fir-rigward tal-konfiska u cahdet it-talba tal-
esponenti sabiex issir referenza kostituzzjonali izda astjeniet milli tidhol fil-
mertu tal-ilmenti kostituzzjonali sucitati mill-esponent.

11. Ghalhekk qieghed jigi pprezentat dan ir-rikors promutur mill-esponenti
sabiex jitlob lil dina [|-Onorabbli Qorti tidhol fil-mertu tal-ilmenti
kostituzzjonali li ser jigu mgajma mill-esponenti f’dan ir-rikors.

B. Provenjenza tal-Proprjeta in kwistjoni

12. Kif ser jigi espost fil-mori tal-kawza, l-esponenti ser igib il-prova kif din il-
proprjeta giet akkwistata permezz tal-kuntratt ta’ akkwist datat it-tmienja u
ghoxrin (28) ta’ Mejju, tas-sena elf disa’ mija u tmienja u tmenin (1998) (sic)
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in atti tan-Nutar Dr Carmel Gafa ghall-prezz ta’ hmistax-il elf lira Maltija
(LM15,000) u cioe ekwivalenti ghal circa erbgha u tletin elf, disa’ mija u
erbghin euro u sittin ¢entezmu tal-euro (€34,940.60), liema proprjeta hija
soggetta ghal cens annwu u perpetwu ta’ seba’ Liri Maltin (LM7) u ossia
sittax-il euro u wiehed u tletin centezmu tal-euro (€16.31).

13. In oltre, hekk kif ser jirrizulta mill-kuntratt ta’ akkwist su espost, il-flus li
ntuzaw sabiex effettivament inxtrat il-proprjeta de quo kienet permezz ta’
bank loan mal-bank BOV p.l.c., liema loan ghamel tajjeb ghall-ammont
sostanzjali tal-valur tal-proprjeta supraindikata u cioe tnax-il elf (LM12,000)
gew moghtija mill-bank fil-jum tal-kuntratt lill-venditur, filwaqt li r-rimanenti
ossia l-ammont ta’ tlett elef Lira Maltija (LM3,000) gew imhallsa mill-
esponenti.

14. Mid-dokumenti u mix-xhieda li ser jigu pprezentati mill-esponenti fil-mori ta’
din il-kawza, ser jigi abbundantement ippruvat illi din il-proprjeta kienet
ghand I-esponenti bil-wisq qabel I-allegat zmien tar-reat u |-provenjenza ta’
din il-proprjeta kienet wahda legittima. Fil-fatt I-esponenti kien ilu ghal
diversi snin jahdem u jistinka sabiex ikun jista’ jakkwista I|-proprjeta in
kwistjoni, liema proprjeta nxtrat bil-hila tieghu u bl-ebda mod ma kienet
akkwistata jew miksuba b’xi profitt minn reat.

C. Dwar I-ewwel lanjanza: I-agir tal-intimati huwa leziv tad-drittijiet

fundamentali tal-esponenti kif sanciti fis-seqwenti:

. Fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, fl-Artikolu 14 Artikolu 1
tal-Protokoll numru 12 tal-Konvenzjoni Ewropea Ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u I-artikolu
21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea;

1. Fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u fl-Artikolu 1 tal-Protokoll
numru 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

15. Fl-ewwel lok, I-esponenti jsostni li I-agir diskriminatorju tal-intimati jirrisali
mill-fatt li kieku I-awtoritajiet xlew lill-esponenti b’akkuzi aktar serji bhal ma
huma ta’ traffikar tad-droga u/jew inkella Money Laundering, |-esponenti
kien ikun f'pozizzjoni ferm ahjar minn dik li gieghed fiha llum.

16. Dan ghaliex l-esponenti — skont l-argumentazzjoni tal-intimati stess fil-
proceduri msemmija taht il-kappa “A” ta’ dan ir-rikors — kien ikun jista’
jaghmel uzu mill-Artikolu 7 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, li minnu jsegwi
I-possibilita Ii I-persuna misjuba hatja u kull persuna ohra li jkollha interess
tista’ tibda azzjoni ghal dikjarazzjoni li xi proprjeta jew kull proprjeta
mobbli jew immobbli hekk konfiskata ma tkunx kummissjoni tar-reat ta’
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money laundering, u lanqgas proprjeta, akkwistata jew miksuba,
direttament jew indirettament, minn jew permezz ta’ xi profitti jew dhul
bhal dawk.

17. Allura dan xi ffisser, li I-Istat Malti u I-awtoritajiet Maltin, geghdin jghidu lill-
esponenti, kien ikun ahjar ghalik li tkun I-akbar traffikant tad-droga minflok
tkun involut fil-prostituzzjoni. Traffikant tad-droga ghandu I-possibilita li
jibda azzjoni taht I-Artikolu 7 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, filwaqt li
persuna misjuba li xjentement ghexet ghal kollox u/jew parti minn fuq il-
qgligh tal-prostituzzjoni u/jew kellha sehem minn burdell, ma tista’ qatt
taghmel uzu minn din I-azzjoni taht il-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta.

18. Tant hu hekk, li ma jezisti I-ebda rikors jew azzjoni sabiex wiehed ikun jista’
jitlob ghar-revoka tal-konfiska li tkun saret ai termini tal-artikolu 23 tal-
Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din il-linja ta’ argumentazzjoni kienet
ikkonfermata mill-intimati stess meta fl-eccezzjonijiet preliminari taghhom
sahqu li I-azzjoni attrici (Cioe r-revoka tal-konfiska) hi improponibbli stante
illi I-konfiska tal-proprjeta immobbli favur il-Gvern ta’ Malta ma saritx ai
termini tal-Artikolu 3(5) tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ghaliex I-
imputazzjonijiet illi I-attur instab hati taghhom kienu senjatament I-Artikoli
7(1), 8(1) u 9 tal-Kap. 63, u ghaldagstant fl-ebda mument ma jigi msemmi
f'tali sentenza illi I-attur instab hati ta’ reat kontemplat taht Kap. 373 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

19. L-istess intimati komplew jishqu fl-eccezzjonijiet taghhom illi I-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali ordnat il-konfiska
tal-proprjeta, in kwistjoni favur il-Gvern ta’ Malta bhala konfiska tal-corpus
delicti ai termini tal-Artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet u li minn tali konfiska
ordnata minn dik il-Qorti ma jezZistix ir-rimedju pretiz mill-attur.
Ghaldagstant ir-rimedju mitlub mill-attur ma jezistix u ghandu jigi michud in
toto. llli huwa car mid-dicitura tal-Artikolu 7 tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta
li I-procedura specjali li ghaliha jahseb dan I-artikolu tahseb biss ghall-
konfiski li ghaliha ssir referenza fl-Artikolu 3(5) tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’
Malta u fl-ebda waqt ma ssir referenza ghall-corpus delicti, liema corpus
delicti gatt ma jista’ jigi ritornat lill-persuna misjuba hatja.

20. Din il-linja ta’ ragunament tal-intimati giet abbraccata kemm mill-Prim’Awla
(Sede Civili) kif ukoll, sussegwentement, mill-Qorti tal-Appell Civili;

21. Stante dan I-element diskriminatorju fil-ligijiet ta’ pajjizna, I-intimati kellhom
il-possibilita unika li jiddeciedu jekk jirkbux dan il-karru maestuz sabiex ikunu
partecipi fl-agir diskriminatorju u jpoggu lill-esponenti f’pozizzjoni aktar
iebsa minn ta’ persuni ohra li gew misjuba hatja ghal reati kriminali serji
ohra.
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22. L-intimati ghazlu li jirrikorru ghall-artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta” Malta
li finalment I-applikazzjoni tieghu wasslet sabiex jilledu d-drittijiet
fundamentali tal-esponenti cioe I-protezzjoni minn privazzjoni tal-proprjeta
privata u tgawdija pacifika tal-possedimenti tieghu.

23. Dana kif sanciti fl-Artikolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Artikolu 1 tal-Protokoll
1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali.

D. Dwar it-tieni lanjanza: I-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

24. L-artikolu 49 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jitlob
li:

1. L-ebda persuna m’ghandha tigi kkundannata ghal xi att jew ommissjoni
li, fiz-zmien meta sar jew saret, ma kienx jew ma kinitx reat skont il-ligi
nazzjonali jew il-ligi internazzjonali. Langas m’ghandha tinghata piena
akbar minn dik li kienet applikabbli fiz-zmien meta twettaq ir-reat. Jekk
wara li twettaq ir-reat, il-ligi tipprovdi ghal piena inqgas, dik il-piena
ghandha tkun applikabbli.

2. Dan I-Artikolu m’ghandux jippregudika I-process u |-piena ta’ persuna
hatja ta’ att jew ommissjoni li, fiz-zmien meta sar jew saret, kien jew
kienet reat skont il-principji generali rikonoxxuti mill-komunita tan-
nazzjonijiet.

3. Is-severita tal-piena m’ghandhiex tkun sproporzjonata ghar-reat.

25. Dan ifisser li kull piena jew kastig impost fug persuna mghandux ikun
sproporzjonat mal-allegat reat kommess minnu.

26. L-esponent gieghed proprju jikkontesta I-konfiska minnu subita peress li
tenut kont tal-fatturi kollha tal-kaz, huwa ma jqisx il-piena totali li tinkludi |-
konfiska tal-proprjeta, bhala piena proporzjonata.

27. Huwa ben assodat fil-gurisprudenza nostrana u Ewropea illi konsegwenza
jew sanzjoni ghal allegat ksur ta’ ligi ghandha tkun proporzjonata mal-
allegat ksur in kwistjoni.

28. Bi tkomplija mal-premessa precedenti, jinghad illi meta I-principju
fundamentali tal-proporzjonalita jigi applikat ghall-fatti odjerni, huwa
evidenti illi konfiska tal-proprjeta immobbli u mobbli in kwistjoni huwa
sproporzjonat ghall-ahhar dana specjalment fid-dawl tal-fatt illi I-Ligijiet ta’
Malta stess geghdin jiddiskriminaw kontra I-esponenti peress li, a kuntrarju
ta’ Ii kieku I-esponenti kien traffikant tad-droga, m’ghandu I-ebda rimedju
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sabiex jiggieled din l-ordni ta’ konfiska hlief li jirrikorri quddiem dina I-
Onorabbli Qorti bil-lanjanza ta’ vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu.

29. L-esponenti ukoll jishaq li n-nisa li hadmu ta’ prostituti fil-proprjeta in
kwistjoni, hadmu minn jeddhom u ma kinux vittmi ta’ traffikar ta’ persuni.
Tant huwa I-kaz li I-prostituti stess kienu wkoll mixlija mal-esponenti u
tressqu bir-reat ta’ komplicita.

30. Barra minn hekk, I-ebda prostituta ma sofriet piena harxa u sproporzjonata
bhal ma sofra I-esponent, minkejja li I-istess prostituti kellhom sehem. In
fatti, il-komplici fir-reat gew immultati I-figura ta’ €150.

Ir-raqunijiet ’l ghaliex I-ilment ghandu jintlaga’

(iii) Ghar-ragunijiet esposti, ghandu jintlaga’ I-ilment tar-rikorrenti u t-talbiet
konsegwenzjali ghall-istess.

(iv)ll-konfiska tal-proprjeta immobbli u mobbli sucitati tar-rikorrenti
affettwaw it-tgawdija tal-possediment tieghu u r-rikorrent gieghed isofri
danni ingenti. Ir-rikorrenti ser jibqa’ jsofri dawn id-danni sakemm [-istess
proprjeta ma tigix debitament rilaxxata.

Talbiet

Jghid ghalhekk I-intimat, ’l ghaliex din I-Onorabbli Qorti ma ghandhiex, prevja
kwalunkwe dikjarazzjoni megjusa necessarja u opportuna, u moghtija dawk il-
provvedimenti kollha necessarji fi¢-Cirkostanzi:

1. Tiddikjara u tiddeciedi li I-Artikolu 7 tal-Kap. 373 u I-Artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-
Ligijet ta’ Malta huma diskriminatorji u jilledu d-drittijiet fundamentali ta’
persuni li jkunu misjuba hatja ta’ reat li ma jaqax taht il-Kap. 373 tal-Ligijiet
ta’ Malta stante li dan igib mieghu I-ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, I-artikolu 14 u l-artikolu 1 tal-Protokoll numru 12 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali u I-artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea;

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-konfiska tal-proprjeta in kwistjoni moghtija fis-
sentenza fl-ismijiet ‘II-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur Paula Ciantar) vs
Joseph Zammit nhar 1-24 t’Awwissu, 2018 mill-Qorti tal-Magistrati bhala
Qorti ta’ Gudikatura Kriminali per Magistrat Natasha Galea Sciberras, hija
diskriminatorja stante li |-esponenti u persuni ohra fil-poZizzjoni tal-
esponenti ma seta’ qatt ikollhom rimedju jew rikors sabiex jitolbu ghar-
revoka tal-istess konfiska u ghalhekk dan igib mieghu I-ksur tal-artikolu 45
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-artikolu 14 u I-artikolu 1 tal-Protokoll numru 12
tal-Konvenzjoni Ewropea Ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
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Libertajiet Fundamentali u I-artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-artikolu 1 tal-
Protokoll numru 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-konfiska tal-proprjeta in kwistjoni, moghtija fis-
sentenza fl-ismijiet Il-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur Paula Ciantar) vs
Joseph Zammit nhar 1-24 t’Awwissu, 2018 mill-Qorti tal-Magistrati bhala
Qorti ta’ Gudikatura Kriminali per magistrat Natasha Galea Sciberras ai
termini tal-artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, hija sproporzjonata u
konsegwentement tikser I-artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet tal-Bniedem
tal-Unjoni Ewropea u I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-artikolu 1
tal-Protokoll numru 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

4. Tordna konsegwentement ir-revoka tal-konfiska tal-proprjeta in kwistjoni,
moghtija fis-sentenza fl-ismijiet ll-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur
Paula Ciantar) vs Joseph Zammit nhar I-24 t’Awwissu, 2018 mill-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali per magistrat Natasha Galea
Sciberras ai termini tal-artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta ai termini
tal-artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghar-ragunijiet premessi;

5. Tordna lill-intimata sabiex, fi zmien qasir stabbilit minn din I-Onorabbli Qorti,
jehles u jirrilaxxja f’idejn ir-rikorrenti I-proprjeta immobbli garaxx bla numru
fi Trig il-Karmnu, Fgura u mobbli magbuda bis-setgha tal-konfiska moghtija
fis-sentenza fl-ismijiet II-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur Paula Ciantar)
vs Joseph Zammit nhar [-24 t’Awwissu, 2018 mill-Qorti tal-Magistrati bhala
Qorti ta’ Gudikatura Kriminali per magistrat Natasha Galea Sciberras ai
termini tal-artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghar-ragunijiet
premessi;

6. Tillikwida kumpens xieraq ghad-danni mgarrba mir-rikorrenti, u tillikwida
wkoll kwalunkwe danni reali hekk imgarrba minn I-istess rikorrenti;

7. Tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu tali kumpens u/jew danni hekk
likwidat/i lir-rikorrenti;

8. Fid-dawl tat-talbiet premessi, taghti I-provvediment/i illi tqis opportun/i.

B’riserva ta’ kull azzjoni spettanti lir-rikorrenti u bl-ispejjez kontra Il-intimati
illi huma minn issa ingunti ghas-subizzjoni.”
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2. Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat, tal-Avukat Generali u tal-
Kummissarju tal-Pulizija [minn issa 'l quddiem ‘I-intimati’], li giet ipprezentata

fl-24 £’  Awwissu, 2022, fejn inghad kif gej:

“Jghidu bil-gima:

1. llli din it-twegiba gieghda ssir b’harsien tad-digriet moghti minn din I-Onorabbli
Qorti nhar id-29 ta’ Lulju, 2022, li gie nnotifikat lill-Avukat tal-Istat flimkien mar-
rikors promutur nhar il-5 t’Awwissu, 2022, bi Zmien ghoxrin (20) jum ghar-
risposta;

2. lliin succint, ir-rikorrent Joseph Zammit fuqg ammissjoni tieghu stess instab hati

bil-kontinwat, talli fit-22 t’Awwissu tas-sena 2018 u fis-snin ta’ qabel din id-data

f'diversi bnadi f'dawn il-Gzejjer, u/jew gewwa:

‘Sensations Massage Parlour’, Triq il-Karmnu, I-Fgura,
‘Heaven’s Gate Massage Parlour’, Trig Birkirkara, San Giljan,
‘Blue Moon Lounge Bar’, Triq Birkirkara, San Giljan,

‘Passion Massage Parlour’, 90, Trig Salvu Psaila, Birkirkara u

L AN W N R

‘Valentine’s Massage Parlour’ Trig Farsons, il-Hamrun

ghex ghal kollox u/jew parti minn fuq il-qligh tal-prostituzzjoni ta’ persuni ohra

ezercita jew kellu sehem fl-ezercizzju ta’ burdell jew ta’ dar, hanut jew lokali
iehor jew ta’ xi parti minnhom li huma ffrekwentati jew maghduda bhala li huma
frekwentati ghal skop ta’ prostituzzjoni

halla jew ippermetta li dan il-hanut, allogg jew lukanda jew appartament jew
Xi parti taghhom jigu wzati bhala post ta’ laggha ghal skop ta’ prostituzzjoni
jew ghal skopijiet ohra immorali

B’sentenza tal-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali datata

24 t’Awwissu, 2018, huwa kien ikkundannat ghal piena ta’ sentejn prigunerija
sospizi ghal perijodu ta’ erba’ snin u ghal multa ta’ €450.00. Huwa gie skwalifikat
mil-licenzja bhala substitute tal-bar ‘Blue Moon Lounge Bar’, Triq Birkirkara, San
Giljan. II-Qorti ordnat I-iskwalifika generali tieghu milli huwa jikseb kwalunkwe
licenzja sabiex jopera bar ghal Zmien sentejn, u ordnat ukoll it-thassir ta’ kull
licenzja dwar il-hwienet jew fondi ohra li saru r-reati fihom;

Minbarra dan, il-Qorti a tenur tal-Artikolu 23 tal-Kap. 9 ordnat il-konfiska tas-
somma esebita ta’ €1,712.5 u tal-fond ‘Sensations Massage Parlour’, Triq il-
Karmnu, I-Fgura;
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Jirrizulta li r-rikorrent ma intavolax appell minn din is-sentenza quddiem il-Qorti
tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri) u ghalhekk is-sentenza tal-Ewwel Qorti
ghaddiet in gudikat;

Sussegwentement, ir-rikorrent istitwixxa kawZza cCivili quddiem il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili [Rik. Gur. 1155/2018] fejn talab ir-revoka tal-konfiska tal-fond fuq
imsemmi a tenur tal-artikolu 7 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta ghax skont hu,

ma kienx akkwistah frott |-attivita illegali. Dik il-kawza civili giet deciza mill-Onor.

Imhallef Francesco Depasquale nhar I-4 ta’ Lulju, 2020 fejn it-talbiet attrici gew

michuda;

Ir-rikorrent appella minn din is-sentenza u I-appell gie deciz mill-Qorti tal-Appell
nhar it-22 ta’ Gunju, 2022. F’dik is-sentenza l-appell gie mi¢hud u s-sentenza tal-

Prim’Awla_tal-Qorti Civili _giet ikkonfermata. F’dawn iz-zewg sentenzi gie

osservat li I-artikolu 7 kien inapplikabbli ghall-kaz odjern peress li r-rikorrent ma
giex misjub hati taht il-Kap. 373 tal-Ligijiet ta” Malta;

A. ECCEZZJONIJIET PRELIMINARI

3. llli preliminarjament, l-intimati Avukat Generali u I-Kummissarju tal-Pulizija
jeccepixxu illi mhumiex legittimi kontraditturi ghat-talbiet rikorrenti u dan ai
terminu tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Peress li r-rikorrent
gieghed jallega li I-operazzjonijiet tal-Ligi huma lezivi tad-drittijiet fundamentali
tieghu u bl-ebda mod ma gieghed jallega li I-Avukat Generali jew il-Kummissarju
tal-Pulizija agixxew b’mod leziv ta’ dawn id-drittijiet fundamentali, isegwi li huma
tharrku inutilment u ghalhekk ghandhom jigu lliberati mill-osservanza tal-
gudizzju;

4. i huwa pacifiku li I-irwol ta’ din il-Qorti mhuwiex li sservi bhala qorti ta’ appell
minn grati ta’ kompetenza ordinarja. Dan jinghad ghaliex ghar-ragunijiet li jaf hu
biss, ir-rikorrent ma intavolax appell mis-sentenza moghtija fil-konfront tieghu
mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali u ulterjorment,
dawn il-proceduri m’ghandhomx iservu ta’ appell wara s-sentenza tal-Qorti tal-
Appell fil-kawza civili tieghu;

B. ECCEZZJONIJIET FIL-MERTU

5. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu I-esponenti
jirrespingu l-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-rikorrent kollha bhala infondati
fil-fatt u fid-dritt stante li ¢-cCirkostanzi tal-kaz ma jirrapprezentaw l-ebda ksur
tad-drittijiet fundamentali msemmija mir-rikorrent a tenur:

e Tal-artikolu 14, l-ewwel artikolu tal-Protokoll 12, I-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;
e Tal-artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u
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e Tal-artikoli 21 u 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea;

Rigward I-artikoli Konvenzjonali

6. Illi ghal dak li jolgot I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, [|-esponenti

jeccepixxu li r-rikorrent ma indikax fuq liema kawZzali jew status hu allegatament
gie diskriminat. F'dan il-kwadru, ghandu jinghad li skont dan I-artikolu 14, it-
tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi
Zgurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza,
kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew
socjali, assocjazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status
iehor. Minn din il-perspettiva, ma giex muri li I-allegat trattament diskriminatorju
kien imsejjes fuq xi kawZzali ta’ status, inkwantu karatteristika personali tieghu.
Ghalhekk galdarba t-trattament divers imganqal mhuwiex xprunat fuq l-ebda
wiehed mill-kawzali li jinsab protett mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, isegwi li
minn dan l-aspett, I-istharrig konvenzjonali ma jistax jigi milqugh;

7. llli minghajr pregudizzju ghal dak hawn fuq imsemmi, safejn I-ilment tar-
rikorrent huwa msejjes fuq I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, |-esponenti
jirrilevaw illi I-artikolu 14 ma jaghtihx “a free standing right”. L-artikolu 14 jista’
biss jigi invokat ma’ dritt iehor tal-Konvenzjoni;

8. llli b’riferenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Protokoll 12 tal-Konvenzjoni Ewropea,
dan ukoll huwa inapplikabbli ghall-kaz odjern. Fl-artikolu 12 tal-Kap. 319, it-
tifsiriet moghtija ghat-termini “Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali”

u “Konvenzjoni” jaghmlu riferenza biss ghall-Konvenzjoni nnifisha u I-Ewwel, it-
Tieni, it-Tielet, ir-Raba’, il-Hames, is-Sitt u s-Seba’ Protokolli. Di pit u in linea mal-
premess, |I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 ma taghmel ebda riferenza ghat-Tnax-il
Protokoll. Isegwi li minn dan I-aspett ukoll, I-istharrig konvenzjonali ma jistax jigi
milqugh;

9. lli skont il-proviso tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqga biex
jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F'dan is-sens huwa
maghruf fil-gurisprudenza i I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieq fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali jew biex jizgura il-hlas
ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet jew pieni;

10. llli I-kaz odjern jirrigwardja [|-konfiska tal-corpus delicti /i ntuza f'reat,
senjatament il-fond i r-rikorrent utilizza bhala burdell. Jibda billi jinghad i I-
konfiska tieghu saret taht qafas legali (u cioe I-artikolu 23 tal-Kap.9). In kwantu
ghall-ghan legittimu u I-proporzjonalita ghandu jigi mfakkar illi I-Qorti ta’
Strasburgu kemme-il darba kellha I-opportunita tistharreg dan il-punt u kkunsidrat
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illi I-Istat ghandu a wide margin of appreciation sabiex jimplimenta mizuri u
jikkumbatti I-kriminalita, u dawn jinkludu mizuri ta’ konfiska li ntuzaw fil-
konsumazzjoni tar-reat (vide Raimondo v. Italy, § 30; Riela and Others v. Italy
(dec.); Arcuri and Others v. Italy (dec.); Gogitidze and Others v. Georgia, § 108).
Illi oltre minn hekk, gie deciz illi I-konfiska tal-assi li kienu instruments of crime

m’ghandhomx specifikament jagghu taht id-definizzjoni tat-tieni sentenza tal-
ewwel paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (Vide Handyside v. The United Kingdom, § 63; Agosi v. The United
Kingdom, § 51). Filfatt f’sitwazzjonijiet fejn I-assi gew konfiskati minhabba illi gew
ikkunsidrati bhala instruments of the crime ossia parti mill-corpus delicti, il-Qorti

kkunsidrat illi I-konfiska tinkwadra bhala kontroll tal-uzu tal-proprjeta (vide
Raimondo v. Italy, § 27; Riela and Others v. Italy (dec.); Sun v. Russia, §25; Arcuri
and Others v. Italy (dec.); C.M. v. France (dec.); Air Canada v. The United Kingdom,
$ 34);

11. llli f'danil-kaz certament hemm ghan legittimu, u dan fis-sens li ged tigi miggielda
I-kriminalita u qed jigi assigurat illi I-fond ma jergax jintuza bhala burdell. In
kwantu ghall-proporzjonalita, jinghad Ii certament [|i din hija mizura
proporzjonata meta wiehed iqis li I-iskop tal-artikolu 23 tal-Kap. 9 huwa sabiex

iservi kemm ta’ deterrent, kif ukoll ta’ piena;

Referenza sssir ghas-sentenza fl-ismijiet Mario Falzon vs Direttur Generali
(Dwana) u b’digriet tal-14 ta’ Mejju, 2013, issejjah fil-kawza I-Avukat Generali
(37/2013) deciza fit-23 ta’ Ottubru, 2014 mill-Onorabbli Prim’Awla (Sede
Kostituzzjonali) fejn ikkunsidrat illi —

“Biex deterrent tabilhaqq ikun effettiv, irid jogros fil-laham il-haj u jwassal
biex min ikun sejjer jaghmel xi haga bi ksur tal-ligi jahsibha darbtejn qgabel
ma jaghmilha, imqar jekk minhabba I|-bizgha ta’ dak li jista’ jgarrab jekk
jingabad. B’dan il-mod, id-deterrent igorr minnu nnifsu element barra min-
normal li r-rikorrent, f'dan il-kaz tieghu, igisu bhala sproporzjonat.
Madanakollu, id-deterrent jigi jghodd biss jekk kemm-il darba xi hadd
jahbat difru mal-ligi; kien ikun xort’ohra kieku s-sanzjoni tal-konfiska
mahsuba fl-artikolu 68 tal-Ordinanza kienet tghodd ukoll ghal min ma
jkunx kiser il-ligi. 1zda din is-sanzjoni tghodd biss ghal min jikser il-ligi (u I-
prova ta’ dan trid issir minn min jallega |-ksur ta’ dik il-ligi) u min jikser il-
ligi qajla jista’ jippretendi li jkun trattat bhallikieku I-ligi ma kisirhiex. Dan
il-hsieb jista’ jintrabat mal-massima nemo ex turpitudo eius oritur jus’.”

12. Ghalhekk I-ilment tar-rikorrent dwar I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll ukoll
mhuwiex gqustifikat u ghalhekk it-talba marbuta ma’ dan I-artikolu mbhijiex
misthoqgqa;
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Rigward I-artikoli Kostituzzjonali

13. llli rigward l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta |-esponenti jirrilevaw illi a

tenur tas-subartikolu (2) subinciz (h), il-protezzjoni moghtija mill-artikolu 37
mbhijiex applikabbli fir-rigward ta’ tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta fl-

ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet ta’ grati. Fil-kaz odjern, ma hemm ebda

dubbju li I-konfiska tal-fond giet ordnata b’sentenza moghtija mill-Qorti tal-
Magistrati, u li ghaddiet in gudikat. Ghalkemm lanqas biss hija necessarja sabiex
tissodisfa r-rekwizit tal-artikolu 37(2)(h) ma jistax ma jigix osservat li I-Qorti tal-
Magistrati kienet ibbazat il-konfiska ordnata fis-sentenza taghha fuq I-artikolu
23 tal-Kap. 9 u ghalhekk b’ebda mod u manjiera ma jista’ jinghad li kienet xi ordni
arbitrarja jew illegali;

14. Illi dwar [-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jinghad |i dan mhuwiex

applikabbli minhabba li I-imgieba diskriminatorja mixlija mir-rikorrent ma gietx
imgieghda taht wahda mill-kriterji ta’ diskriminazzjoni li ghalihom jirreferi I-
artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni. Ir-raguni ta’ diskriminazzjoni f’allegazzjoni ta’
ksur ta’ dan il-jedd fundamentali trid tabilfors taga’ taht wahda mir-ragunijiet
imsemmija f'dan is-subartikolu. Sewwasew fil-kwistjoni kostituzzjonali li ghandna
quddiemna, ir-rikorrent ma rabatx I-allegat ilment tieghu ta’ diskriminazzjoni ma’
xi wiehed mill-motivi li nstabu tassattivament imsemmija fl-artikolu 45(3) tal-
Kostituzzjoni viz. Razza, post ta’ origini, fehmiet politici, kulur, fidi, sess jew
orjentament sesswali. Ghalhekk dan in-nuqqas ghandu jwassal ghac¢-cahda tal-
ilment tar-rikorrent;

15. lli fi kwalunkwe kaz, kemm fir-rigward ta’ dan I-artikolu kif ukoll ghall-allegat
ksur tal-artikolu 14 irid jigi enfasizzat il-punt li dawn id-drittijiet fundamentali
jipprotegu kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta’ karatteristici jew Ccirkostanzi
partikolari tal-individwu. Il-fatt li ligijiet differenti jista’ jkollhom konsegwenzi
differenti ma jfissirx li persuna giet trattata b’mod diskriminatorju. Il-
konsegwenzi li sofra r-rikorrent abbazi tal-artikolu 23 tal-Kap.9 huma Il-istess

’

konsegwenzi li_kwalunkwe persuna ohra rinfaééjata b’dan I-artikolu tista
taffacéja. Ir-rikorrenti ma ghandu l-ebda jedd fundamentali li jaghzel hu liema
ligijiet japplikaw fil-konfront tieghu;

Rigward I-artikoli tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

16. llli safejn fl-ewwel u fit-tieni talba r-rikorrent jitlob dikjarazzjoni gudizzjarja li sar
ksur tal-artikolu 21 u 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, tali talba hija improponibbli. Dan ghaliex skont |-artikolu 51, paragrafu

1 taghha stess il-Karta tapplika biss ghall-Istati Membri “meta jkunu qed
jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni”. Skont I-artikolu 51, paragrafu 2, “ll-Karta ma
testendix il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi
tal-Unjoni”;
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Proprju fil-kaz odjern, I-artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, Ii ged jigi
hawnhekk attakkat, ma jimplimentax xi ligi tal-Unjoni. Ghalhekk, I-artikolu 21
u l-artikolu 49(3) tal-Karta ma jsibu ebda applikazzjoni fil-kaz odjern;

Illi bla pregudizzju ghal dak suespost, anke li kieku I-artikoli 21 u 49(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kienu japplikaw ghall-kaz
odjern, sa fejn I-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrenti titlob dikjarazzjoni gudizzjarja
li sar ksur tal-artikolu 21 tal-Karta, u t-tielet talba rikorrenti titlob dikjarazzjoni
gudizzjarja li sar ksur tal-artikolu 49(3) tal-Karta, dawn huma ukoll improponibbli
peress li tali talbiet kellhom f’kull kaz jingiebu b’rikors mahluf skont I-artikolu
164(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan peress li ilmenti taht I-artikoli tal-
Karta tal-UE ma jagghux taht il-parametri tal-artikoli 2 u 3 tar-Regoli dwar il-
Prattika u I-Procedura tal-Qrati u I-Bon-Ordni (Ligi Sussidjarja 12.09);

17. llli fid-dawl! ta’ dan kollu u tal-pre-citati artikoli tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, I-artikoli tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u Il-artikoli tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, I-esponenti isostnu li I-
akkoljiment tat-talbiet rikorrenti mhuwiex misthoqq;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant, I-esponenti umilment jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra tieghu.”

Rat l-atti kollha tal-kawza.
Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tat-12 ta’ Settembru, 2022 awtorizzat I-
allegazzjoni tal-atti tal-proceduri kriminali fl-ismijiet ‘ll-Pulizija (Spettur John
Spiteri u Spettur Paula Ciantar) vs. Joseph Zammit’, li giet deciza mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali (per Mag. Natasha Galea
Sciberras) fl-24 t’Awwissu, 2018.1

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrent.

1 File rilevanti inserit fil-process.
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Il-kwistjoni bejn il-partijiet

3. Ir-rikorrent fetah dawn il-proceduri wara li gie akkuzat li fit-22 t’ Awwissu,
2018 u fiz-zmien ta’ qabel, f'diversi nahat ta’ Malta, xjentement ghex ghal kollox
jew parzjalment minn gligh tal-prostituzzjoni, li ezercita jew li kellu sehem fl-
ezercizzju ta’ burdell, u li halla |i post jintuza bhala post ta’ laggha ghall-
prostituzzjoni. Ir-rikorrent ammetta ghall-akkuzi migjuba fil-konfront tieghu, u
b’sentenza tal-istess Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
tal-24 t’ Awwissu, 2018, ir-rikorrent inghata piena ta’ sentejn prigunerija sospizi
ghal erba’ snin, multa ta’ €450, skwalifika milli jkun jista’ jiddetjeni licenzja biex
imexxi bar, u konfiska ta’ flus u tal-proprjeta fi Trig il-Karmnu, Fgura mertu ta’
dawn il-proceduri. Ir-rikorrent ipprezenta dawn il-proceduri kostituzzjonali
ghaliex isostni li huwa gie diskriminat meta mqgabbel ma’ persuni ohra misjuba
hatja ta’ reati differenti minn dak li gie misjub hati hu, billi fir-rigward ta’ reati
li jagghu taht kapitoli ohrajn tal-ligi, min jinstab hati ghandu I-jedd li jikkontesta
I-konfiska tal-proprjeta, filwaqt li f’kazijiet bhal tar-rikorrent min jinstab hati ma
jistax jirrikorri ghal din il-pro¢edura. Il-konfiska tal-proprjeta ghar-reat li kien
misjub hati tieghu r-rikorrent hija wahda tassattiva, mandatorja u awtomatika,
u fil-fehma tar-rikorrent huwa dan li jirrendi I-piena wahda li tiddiskrimina bejn
min jinstab hati ta’ dan ir-reat partikolari, u persuni li jinstabu hatja taht kapitoli
differenti tal-ligi. Ir-rikorrent gal wkoll li |-piena tal-konfiska tal-proprjeta hija

severa wisq u mhijiex proporzjonata mar-reat imwettaq minnu.

4. Ir-rikorrent spjega li I-fond ikkonfiskat ma kienx akkwistat bi flus gejjien
minn qgligh li sar minn xi attivita illecita jew kriminali, u huwa kien xtara dan il-
fond wara li ha self bankarju ghal dan il-ghan, fi zmien meta huwa kien impjegat
full-time. Spjega li huwa rrikorra ghall-pro¢edura kkontemplata fl-artikolu 7 tal-
Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex il-Qorti tordna r-revoka ta’ tali konfiska, u
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tinghata dikjarazzjoni li I-fond ikkonfiskat u dak kollu li hemm fih mhux frott ta’
profitti jew dhul minn reat. Ir-rikorrent jikkontendi i t-thaddim tal-ligi kif inhi
huwa leziv tal-jeddijiet fundamentali tieghu kif protetti taht I-artikolu 45 u 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, taht |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, taht I-artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, taht I-Artikolu 1
Protokoll 12 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll taht I-artikolu 21 tal-Karta tad-

Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

5. Ir-rikorrent qal li huwa gie diskriminat ghaliex persuni mixlija b’reati bhal
ma huwa t-traffikar tad-droga jew il-hasil tal-flus, ghandhom il-fakolta li
jirrikorru ghar-rimedju pprovdut bl-artikolu 7 tal-Kap. 373 tal-Ligijiet ta’ Malta,
liema artikolu tal-ligi jaghmilha cara li huwa mahsub biss ghar-reati
kkontemplati fl-artikolu 3(5) tal-istess Kap. 373. Ir-rikorrent qal li fil-kaz tieghu
huwa ma jista’ jaghmel I-ebda talba ghar-revoka tal-konfiska, u dan ghaliex
huwa nstab hati ta’ reat ikkontemplat taht il-Kap. 63 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
ghalhekk dan ir-rimedju mhux disponibbli ghalih. Qal li ghalhekk fil-kaz tieghu
I-konfiska tal-proprjeta kienet mandatorja, tassattiva u awtomatika, u hu bl-
ebda mod ma seta’ jiddefendi ruhhu billi jispjega I-provenjenza tal-proprjeta,
anzi kellu jirrikorri ghal rimedju quddiem din il-Qorti b’aktar telf ta’ hin u spejjez
ghalih. Permezz ta’ dawn il-proceduri, ir-rikorrent gieghed jitlob li jigi ddikjarat
li I-applikazzjoni tal-artikolu 7 tal-Kap. 373, u l-artikolu 23 tal-Kap. 9, huma
diskriminatorji u lezivi tal-jeddijiet fundamentali ta’ persuni li ma jigux mixlija
taht dan |-istess Kapitolu tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan iwassal ghal ksur tal-artikoli
37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, tal-Ewwel
Artikolu tal-Protokoll 12 tal-Konvenzjoni Ewropea, u tal-artikolu 21 tal-Karta

tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Ir-rikorrent talab lill-Qorti
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tiddikjara li fil-kaz odjern il-konfiska hija diskriminatorja, ghaliex persuni mixlija
b’reati li ma jagghux taht il-Kap. 373 ma jistghux jitolbu r-revoka tal-konfiska.
Qal li I-konfiska hija sproporzjonata u tikser I-artikolu 49(3) tal-Karta tad-
Drittijiet tal-Bniedem tal-Unjoni Ewropea, u hija leziva tal-jeddijiet proprjetariji
tieghu. Ir-rikorrent ghalhekk talab lil din il-Qorti tordna r-revoka tal-konfiska, kif
ukoll tordna lill-intimati jirrilaxxaw I-imsemmija proprjeta, bil-likwidazzjoni tal-
kumpens u tad-danni reali sofferti minnu, u bl-ordni lill-intimati ghall-hlas ta’

kull kumpens li jista’ jkun talvolta dovut lilu.

6. Min-naha taghhom I-intimati ec¢cepew i I-Avukat Generali u |-
Kummissarju tal-Pulizija mhumiex legittimi kontraditturi ai termini tal-artikolu
181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u sostnew li dawn tharrku inutilment fil-
proceduri odjerni. Qalu wkoll li fil-kaz odjern ir-rikorrent ma ressagx appell mis-
sentenza tal-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali. L-intimati
eccepew li minkejja li r-rikorrent jallega li hemm ksur tal-jedd fundamentali i
jipprotegih minn diskriminazzjoni, dan naqgas milli jispecifika b’liema mod huwa
gie ddiskriminat. L-intimati eccepew ukoll li r-rikorrent ma jistax jilmenta minn
ksur tal-Ewwel Artiklu tat-Tnax-il Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghaliex |-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jestendi biss ghall-Konvenzjoni nnifisiha u ghal
uhud mill-Protokolli li jagghu tahtha, u mhux ghat-Tnax-il Protokoll ukoll. L-
intimati galu wkoll li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea jaghti lill-Istati I-jedd li jwettqu dawk il-ligijiet li jidhrulhom xierga
sabiex jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta skont l-interess generali. L-intimati
spjegaw li fil-kaz odjern giet ordnata il-konfiska tal-corpus delicti, liema konfiska
saret taht gafas legali, u I-Istat ghandu latitudni wiesgha ta’ apprezzament
sabiex ifassal mizuri li jikkumbattu I-kriminalita. Qalu li fil-kaz odjern il-konfiska

kienet wahda legittima fil-glieda kontra I-kriminalita u sabiex il-fond ma jergax
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jintuza ghal skop ille¢itu. L-intimati eccepew ukoll li l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma japplikax fil-kaz ta’ tehid ta’ pussess jew akkwist tal-proprjeta
fl-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet tal-grati, u fil-kaz odjern il-konfiska
saret permezz ta’ ordni tal-Qorti. L-intimati eccepew ukoll li r-rikorrent ma jistax
jilmenta li gieghed isofri minn xi forma ta’ diskriminazzjoni, ghaliex kull persuna
li taffacc¢ja akkuzi bhal tieghu, ser taffaccja dawn il-pieni, u ghalhekk m’hemmx

lok fejn ir-rikorrent jargumenta li huwa gie diskriminat.

Provi u rizultanzi

7. Ir-rikorrent, fl-affidavit tieghu gal? li ta’ sittax-il sena huwa beda jahdem
bhala machine setter mas-soc¢jeta Toly Products. Qal li huwa ghandu licenzja ta’
electrician, u tul is-snin kellu diversi impjiegi. Qal li huwa kien ha self bankarju
sabiex seta’ jixtri I-proprjeta minghajr isem u minghajr numru fi Triq il-Karmnu,
il-Fgura. Qal li huwa kien akkwista din il-proprjeta permezz ta’ kuntratt tat-28
ta’ Mejju, 1998 fl-atti tan-Nutar Carmel Gafa bil-prezz ta’ LM15,000, u s-self
bankarju ghal dan |-akkwist kien fl-lammont ta’ LM12,000. Qal li ghal bosta snin,
din il-proprjeta kienet tintuza minnu bhala hanut ghall-bejgh ta’ car audio
systems u taghmir elettroniku, sakemm eventwalment ¢aqlaq is-sit tan-negozju
mill-Fgura ghal proprjeta f'Hal Qormi. Qal li fis-sena 2011 huwa rega’ beda
jopera I-hanut tal-Fgura ghal madwar sitt xhur, u ftit wara kien gab licenzja
sabiex ikun jista’ jopera bar. Qal li fl-24 t’Awwissu, 2018, huwa kien irregistra
ammissjoni ghall-imputazzjonijiet migjuba kontra tieghu u kien wehel piena ta’
sentejn prigunerija sospizi ghal erba’ snin u multa. Qal li I-Qorti kienet ordnat
ukoll il-konfiska tal-proprjeta tal-Fgura. Qal li I-persuni li kienu joperaw il-hanut

tal-Fgura kienu joperaw ghal rashom u kif jixtiequ huma, u hadd minnhom ma

2 A fol. 32 tal-process.
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kien sfurzat jew kien vittma ta’ traffikar ta’ persuni, tant hu hekk li dawn instabu
hatja ta’ komplicita mieghu u wehlu multa. Ir-rikorrent gal li huwa m’akkwistax
il-proprjeta tal-Fgura bi flus gejjin minn attivitajiet illeciti, izda mix-xoghol lec¢itu
li ghamel tul is-snin, imma minkejja dan huwa gieghed jigi ttrattat aghar minn
persuni li jmexxu u jittraffikaw id-droga, ghaliex il-ligi lilu ma ttihx il-fakulta li
jattakka l-ordni ta’ konfiska li harget fil-konfront tieghu. Qal li apparti I-
proprjeta tal-Fgura, il-Pulizija gabditlu tliet proprjetajiet ohra, li kienu geghdin
joperaw bhala massage parlour, izda |-ebda wahda minn dawn il-proprjetajiet
ma gew ikkonfiskati. Ir-rikorrent qal li din il-konfiska hija sproporzjonata u
ingusta meta wiehed jikkonsidra I-fatti kollha tal-kawza. Flimkien mal-affidavit
tieghu, ir-rikorrent ipprezenta kopja tal-kuntratt tal-akkwist ta’ din il-
proprjeta3, ritratti li juru din il-proprjeta fejn tinsab*, u kopja tar-rapport tal-
Perit Etienne Magri bil-valutazzjoni ta’ din il-proprjeta.> Skont il-valutazzjoni tal-

Perit Magri, din il-proprjeta ghandha valur ta’ €60,000 fis-suq tal-proprjeta.

8. Wagqt l|-udjenza tad-9 ta’ Novembru, 2022 xehdet Johanna Bartolo

uffi¢jal tal-Bank of Valletta plc®, dwar is-self bankarju li nghata lir-rikorrent.

9. Wagqt l-istess udjenza xehed ukoll Louis Buhagiar uffi¢jal ta’ JobsPlus’, li

pprezenta r-records tal-impjieg tar-rikorrent mis-sena 1992 sal-prezent.

10. Wagqt l-udjenza tas-16 ta’ Dicembru, 2022 xehed il-Perit Etienne Magri®,
li gal li r-rikorrent ilu klijent tal-ufficc¢ju tieghu ghal bosta snin. Spjega li f'Lulju
tal-2020 ir-rikorrent kien inkarigah sabiex jaghmel valutazzjoni ta’ proprjeta fil-

Fgura, u huwa kien wasal ghall-konkluzjoni li I-valur tal-fond huwa ta’ €60,000.

3 A fol. 34 tal-process.
4 A fol. 41 et seq. tal-process.
> A fol. 46 tal-process.
6 A fol. 64 tal-process.
7 A fol. 81 tal-process.
8 A fol. 90 tal-process.
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Wagqt l-istess udjenza xehed ukoll in-Nutar Carmel Gafa®, |i kkonferma li r-
rikorrent kien akkwista garaxx permezz ta’ kuntratt ta’ self u bejgh fl-atti tieghu

tat-28 ta’ Mejju, 1998.

11. Waqt l-udjenza tas-16 ta’ Dicembru, 2022, Suzanne Gauci, ufficjal ta’
Identity Malta, pprezentat ghadd ta’ dokumenti, bir-ricerki li saru f'isem ir-
rikorrent.’® Huwa evidenti li bosta minn dawn id-dokumenti minnhom m’huma
tal-ebda rilevanza ghal dawn il-proceduri, u m’ghandhom x’jagsmu xejn mar-

rikorrent.

Konsiderazzjonijiet legali

12. 1l-Qorti sejra qgabel xejn tghaddi sabiex tindirizza I|-eccezzjonijiet
preliminari mressga mill-intimati. L-intimati jec¢éepixxu li I-Avukat Generali u |-
Kummissarju tal-Pulizija mhumiex legittimi kontraditturi ai termini ta’ dak li
jipprovdi l-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-fatt, minkejja I-
involviment tal-Kummissarju tal-Pulizija u tal-Avukat Generali fil-proceduri
kriminali li tmexxew kontra r-rikorrent, il-prezenza tal-Avukat tal-Istat in
rapprezentanza tal-Gvern Malti fi proceduri kostituzzjonali hija suffi¢jenti in
vista ta’ dak li jipprovdi l-artikolu 181B (2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta:
“(2) L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern f'"dawk I-atti u I-azzjonijiet gudizzjarji li

minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.”

lI-Qorti ghalhekk sejra tghaddi biex tilga’ din |-ewwel eccezzjoni preliminari

mressga mill-intimati.

9 A fol. 93 tal-process.
10 A fol. 103 tal-process.
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13. L-intimati jghidu wkoll li din il-Qorti m’ghandhiex isservi bhala qorti tat-
tielet grad, u dan huwa fattur li jrid jigi kkunsidrat ghaliex ir-rikorrent nagas milli
jappella mis-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali. 1l-Qorti tirrileva illi r-rikorrent mhuwiex jikkontesta I-piena i
nghatatlu fil-kuntest tal-ammissjoni rregistrata minnu, u langas m’huwa jghid li
s-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali ghandha
tigi revokata ghaliex hija zbaljata jew li mhijiex gusta. Ir-rikorrent gieghed
jaghraf li I-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali ta’ bilfors
kellha tinfliggi I-piena tal-konfiska fuqu, ghaliex din il-parti tal-piena hija wahda
tassattiva u mandatorja u tidhol fis-sehh b’mod awtomatiku fil-kuntest tar-reati
li huwa gie akkuzat bihom. Hija din il-mandatorjeta u I-fatt li I-konfiska ma tistax
tigi kkontestata quddiem il-Qorti Civili, li wasslet lir-rikorrent jiftah dawn il-
proceduri. II-Qorti tqis li t-talbiet tar-rikorrent huma arginati fil-kuntest ta’
allegata lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu, u huwa bl-ebda mod gieghed
jitlob lil din il-Qorti terga’ tezamina xi fatt jew xi aspett mis-sentenza tal-Qorti
tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali. Ir-rikorrent irid biss li dak
deciz jigi mistharreg mill-ottika ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu.

Ghaldagstant il-Qorti tqis illi din |-ec¢cezzjoni preliminari ghandha tigi michuda.

14. B’riferiment ghall-mertu, l-argument principali tar-rikorrent huwa li ma
nzammitx proporzjonalita bejn ir-reat kommess minnu u |-piena inflitta fuqu, u
li huwa gie diskriminat ghaliex persuni |li jinstabu hatja ta’ reati aktar gravi
ghandhom l-opportunita li jikkontestaw il-konfiska u li jgibu prova sabiex juru li
dik il-proprjeta ma gietx akkwistata mill-gliegh ta’ xi attivita ille¢ita. Mhux hekk
fil-kaz odjern, ghaliex il-konfiska dahlet fis-sehh awtomatikament mar-
registrazzjoni tal-ammissjoni tar-rikorrent. Ir-rikorrent jghid li mhux biss ma

nzammx proporzjon, izda sahansitra saret diskriminazzjoni mieghu, u li huwa
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x'aktarx li kien ikun f'pozizzjoni ahjar li kieku nstab hati ta’ reat aktar gravi bhal

m’huwa |-hasil tal-flus jew it-traffikar tad-droga.

15. 1l-Qorti sejra tibda I-istharrig taghha billi tezamina jekk fil-kaz odjern
hemmx l-allegata diskriminazzjoni li jilmenta minnha r-rikorrent, wu
konsegwentement jekk hemmx ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
[hawnhekk ‘il-Kostituzzjoni’] u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem [hawnhekk ‘il-Konvenzjoni Ewropea’]. L-artikolu 45(1) tal-
Kostituzzjoni jghid illi:

“(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikoli (4), (5) u (7) ta’ dan l-artikolu, ebda ligi

ma ghandha taghmel xi dispozizzjoni li tkun diskriminatorja sew fiha nnifisha jew fl-effett
taghha.

(3) F'dan l-artikolu, il-kelma “diskriminatorju” tfisser ghoti ta’ trattament differenti lil persuni
differenti attribwibbli ghal kollox jew princ¢ipalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva
skont ir-razza, post ta’ origini, opinjonijiet politici, kulur, fidi, sess, orjentazzjoni sesswali jew
identita tal-generu li minhabba fihom persuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu
suggetti ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn ma
jkunux suggetti ghalihom jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li ma jkunux moghtija il
persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn.”

16. Mill-banda I-ohra I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi illi:

“It-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati f'din il-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata
minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon,
opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew so¢jali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza
nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor.”

17. 1l-Qorti tqis ghalhekk li sabiex ikun hemm id-diskriminazzjoni li gieghed
jilmenta minnha r-rikorrent, irid ikun hemm differenza fit-trattament abbazi ta’
fatturi personali jew socjali li jiddistingwu persuna minn ohra, u mhux
differenza fit-trattament bejn persuna li twettag reat u mhux iehor.
Perezempju kien ikun hemm ksur tal-jedd ghall-harsien minn diskriminazzjoni,
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li kieku r-rikorrent gab prova li persuni akkuzati bl-istess reat bhal dak kommess
minnu, inghataw trattament differenti abbazi tal-post tal-origini taghhom jew
abbazi tal-etnografija taghhom. Izda fil-kaz odjern, persuni akkuzati u misjuba
hatja tar-reat li ammetta |i wettaq ir-rikorrent, ilkoll jinghataw l-istess piena
b’mod tassattiv, sempliciment ghaliex hekk timponi |-ligi f'’kaz ta’ sejbien ta’
htija. Imma anki jekk fil-fehma tar-rikorrent dan johloq sitwazzjoni ingusta,
ghaliex persuni akkuzati u misjuba hatja ta’ reati ohra jistghu jikkontestaw |-
ordni ta’ konfiska, filwaqt li huwa m’ghandux dik I-opportunita bil-ligi kif inhi fil-
prezent, dan ma jfissirx li r-rikorrent ghandu ragun meta jghid li huwa qieghed
jigi diskriminat. 1lI-Qorti taghmel riferiment ghal dak li qalet il-Qorti Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem [hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’] dwar kaz fejn
persuna ma nghatatx mahfra Presidenzjali bhal individwi ohra li kellhom I-istess

kundanna u li nghataw mahfra, fis-sentenza fl-ismijiet Kafkaris v. Cyprus®’:

“... a difference in treatment is discriminatory, for the purposes of Article 14 of the
Convention, if it has ‘no objective and reasonsable justification’. In other words, the notion of
discrimination includes in general cases where a person or group is treated, without proper
justification, less favourably than another, even though the more favourable treatment is not
called for by the Convention. Article 14 does not prohibit distinctions in treatment which are
founded on an objective assessment of essentially different factual circumstances and which,
being based on the public interest, strike a fair balance between the protection of the interests
of the community and respect for the rights and freedoms safeguarded by the Convention.
The contracting States enjoy a certain margin of appreciation in assessing whether and to
what extent differences in otherwise similar situations justify a difference in treatment. The
scope of the margin of appreciation will vary according to the circumstances, the subject-
matter and its background, but the final decision as to observance of the Convention’s
requirements rests with the Court.”

18. Hija gurisprudenza kostanti tal-Qrati taghna li jekk kemme-il darba t-
trattament differenzjali li jilmenta minnu r-rikorrent ma jagax taht xi wiehed
mill-kapijiet kkontemplati fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu

’

14 tal-Konvenzjoni Ewropea, m’ghandux ikunx hemm sejbien ta

11 App. Nru. 21906/04, 12.02.2008.
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diskriminazzjoni. Dan ifisser ukoll li m’hemmx ksur lanqgas taht it-Tnax-il
Protokoll tal-Konvenzjoni li jitkellem dwar projbizzjoni generali kontra d-
diskriminazzjoni fit-tgawdija ta’ kull jedd taht il-ligi nazzjonali. Fi kwalunkwe kaz

[-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 ma taghmel ebda riferenza ghat-Tnax-il Protokoll.

19. Ir-rikorrent jilmenta wkoll minn ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu
ghat-tgawdija tal-proprjeta kif imharsa bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Hawnhekk il-

Qorti taghmel riferiment ghas-sentenza ta’ din il-Qorti diversament preseduta

fl-ismijiet 1l-Pulizija (Spettur Norbert N. Ciappara) vs. Anthony Seychell'?:

“lli I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jrid li I-ebda proprjeta ta’ kull xorta ma ghandu jittiehed
pussess taghha b’mod obbligatorju, u lanqgas jista’ jigi miksub b’mod obbligatorju xi interess
fi jew dritt fug proprjeta. Tehid obbligatorju ta’ proprjeta jew ta’ interessi fiha jista’ jsir biss
fejin hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbbli li taghti kumpens xieraq ghal tali tehid, li jaghti
jedd ta’ access lil tribunal indipendenti u imparzjali li jiddetermina I-jedd fugq il-proprjeta hekk
mehuda u I-kumpens xieraq, u li tizgura jedd ta’ appell lill-Qorti tal-Appell. L-artikolu 37 ma
japplikax f'ghadd ta’ cirkostanzi ohra msemmija fis-subartikolu (2) tieghu, fosthom meta t-
tehid obbligatorju jkun sar fl-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet ta’ qrati (fn. 12 art.
37(2)(h);

Illi I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li kull persuna ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd m’ghandu jigi pprivat mill-possedimenti
tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti mil-ligi u bil-principji
generali tal-ligi internazzjonali. IZda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod
inaqgsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’
proprjeta skont l-interess generali, jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra
jew pieni;

i fit-tifsira u l-applikazzjoni li nghatat mill-Qrati dwar I-imsemmija zewg dispoZizzjonijiet
bhala parti mil-ligi taghna, inghad li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa
aktar rigidu u preciz fl-applikazzjoni tieghu mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u wkoll li jaghti
harsien aqwa lil persuna dwar it-tgawdija ta’ hwejjigha milli jaghti I-artikolu konvenzjonali.
Inghad ukoll li I-artikolu 37 ihares lill-individwu mit-tehid ta’ pussess obbligatorju ta’ gidu, u
mhux ukoll ghat-tgawdija hielsa tieghu, bhalma jaghmel I-artikolu konvenzjonali. B’dan il-
mod jista’ jinghad li I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jinkiser biss jekk issehh cahda totali tal-
proprjeta jew ta’ xi jedd fugha minghajr kumpens xieraq; ma jidholx fejn ikun hemm xi tnaqqis
ta’ tgawdija ta’ dak il-hid li jkun, imqar jekk tali tnaqgqis ikun jikkonsisti f'limitazzjoni fl-uzu ta’

12.05.05.2005.
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dak il-gid (fn. 13 Kost. 30.4.1996; fil-kawza fl-ismijiet Mintoff vs Prim Ministru et (Kollez. Vol.
LXXX.i.206);”.
20. ll-Qorti tqis li r-rikorrent ma jistax jilmenta minn ksur tal-jeddijiet
proprjetarji tieghu kif imharsa bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
minhabba f'dak li jipprovdi s-subincizi (2)(b) u (h) tal-istess artikolu, u li
espressament jipprovdu li t-tehid ta’ pussess ta’ proprjeta bhala penali ghal,
jew konsegwenza ghal ksur tal-ligi, jew fl-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet

tal-Qrati, ma jistghux jigu mistharrga taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

21. Jifdal ghalhekk li din il-Qorti tistharreg jekk hemmx ksur tal-jeddijiet tar-
rikorrent kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li gie deciz mill-Qorti

Ewropea fis-sentenza fl-ismijiet Gyrlyan v. Russia®3:

“21. The Court reiterates its consistent approach that a confiscation measure, even though it
involves a deprivation of possessions, falls within the scope of the second paragraph of Article
1 of Protocol No. 1, which allows the Contracting States to control the use of property to
secure the payment of penalties. However, this provision must be construed in the light of the
general principle set out in the first instance of the first paragraph and there must, therefore,
exist a reasonable relationship of proportionality between the means employed and the aim
sought to be realised (see Ismayilov, § 30, and Paulet, § 64, both cited above, and Grifhorst v.
France, no. 28336/02, §§ 85-86, 26 February, 2009).”

22. Fis-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Ismayilov v. Russia’*, dwar il-
principju tal-proporzjonalita li jrid jigi applikat fir-rigward tal-piena inflitta,

inghad:

“38. The Court considers that, in order to be considered proportionate, the interference
should correspond to the gravity of the infringement, namely the failure to comply with the
declaration requirement, rather than to the gravity of any presumed infringement which had
not however been actually established, such as an offence of money laundering or tax
evasion. The amount confiscated was undoubtedly substantial for the applicant, for it

13 App. Nru. 35943/15, 09.10.2018.
14 App. Nru. 30352/03, 06.04.2009.
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represented the entirety of the proceeds from the sale of his late mother’s home in Baku. On
the other hand, the harm that the applicant might have caused to the authorities was minor:
he had not avoided customs duties or any other levies or caused any other pecuniary damage
to the State. Had the amount gone undetected, the Russian authorities would have only been
deprived of the information that the money had entered Russia. Thus, the confiscation
measure was not intended as a pecuniary compensation for damage — as the State had not
suffered any loss as a result of the applicant’s failure to declare the money — but was deterrent
and punitive in its purpose (compare Bendenoun v. France, judgment of 24 February, 1994,
Series A no. 284, § 47). However, in the instant case the applicant had already been punished
for the smuggling offence with a term of imprisonment conditional on a period of probation.
It has not been convincingly shown or indeed argued by the Government that the sanction
alone was not sufficient to achieve the desired deterrent and punitive effect and prevent
violations of the declaration requirement. In these circumstances, the imposition of a
confiscation measure as an additional sanction was, in the Court’s assessment,
disproportionate, in that it imposed an “individual and excessive burden” on the applicant.

39. There has therefore been a violation of Article 1 of Protocol No. 1.”

23.  Fl-istharrig taghha dwar jekk il-konfiska ta’ proprjeta tammontax ghal
ksur tal-jeddijiet fundamentali mharsa bil-Konvenzjoni Ewropea, il-Qorti trid
tapplika t-test tal-proporzjonalita bejn il-mezzi adoperati biex tigi inforzata I-ligi
u l-gravita tar-reat kommess. Fil-kaz odjern I-akkwist tal-proprjeta kkonfiskata
sehh fi zmien meta r-rikorrent kellu impjieg regolari, u kien ha self bankarju
sabiex seta’ jixtri I-proprjeta in kwistjoni. Dan sehh diversi snin qabel ir-reat in
kwistjoni li nstab hati li wettaq ir-rikorrent. Barra minn hekk, il-piena inflitta fuq
ir-rikorrent bhala konsegwenza ghar-reat li nstab hati li wettag, ma kinitx
tikkontempla biss il-konfiska tal-proprjeta, izda wkoll sentenza ta’ prigunerija
sospiza, multa u sospensjoni ta’ licenzja ghat-tmexxija ta’ bar li kienet wahda
mill-attivitajiet kummercjali li kellu r-rikorrent fiz-zmien meta nstab hati tar-
reat in kwistjoni. Din il-Qorti ghalhekk tqis li ma nzammitx il-proporzjonalita li
jahseb ghaliha I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
u ghalhekk sejra tordna r-revoka tal-konfiska tal-proprjeta in kwistjoni u r-rilaxx

taghha lura lir-rikorrent.
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24. Ir-rikorrent jghid ukoll |i fil-kaz odjern gew miksura I-jeddijiet
fundamentali tieghu abbazi ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 49(3) tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea [hawnhekk ‘il-Karta’], li jghid li s-
severita tal-piena trid tkun proporzjonata ghar-reat. L-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa li I|-jeddijiet fundamentali mharsa u protetti taht il-Karta
m’ghandhomx applikazzjoni fis-sistema taghna. Dan mhux korrett, u
hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li nghad mill-Qorti

Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Raymond Caruana vs. Avukat Generali'>:

“lli I-Qorti tagbel mar-rikorrent illi I-imsemmija Karta llum taghmel parti mil-ligi domestika
Maltija u li I-Qrati Maltin iridu jgisu u jhaddnu bhalma jhaddnu kull ligi ohra fl-ordinament li
ghandha effett dirett.

i ghalkemm ir-rikorrent jirreferi ghal ‘Certu provvediment li jinsab fi¢c-Charter’ jidher li
gieghed jirreferi ghall-Artikolu 49 taghha, li jitkellem dwar principji ta’ legalita u
proporzjonalita ta’ Reati u Pieni. B‘mod partikolari ssir referenza ghad-dispozizzjoni tas-sub-
artikolu 3 tal-imsemmi artikolu li jghid li I-hruxija tal-pwieni ma tridx tkun sproporzjonata
mar-reati li ghalihom tapplika.

i I-Qorti tifhem li I-ilment tar-rikorrent kif imressagq fir-rikors promutur huwa sewwasew dak
li I-piena ta’ detenzjoni li ghaliha hu suggett hija harxa zzejjed meta mqabbla mal-ghamla ta’
reat li ghalih kien instab hati.

IZzda, kif sewwasew issottometta I-intimat, it-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
Karta jipprovdi i “(1) 1d-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-
korpi u ghall-agenziji tal-Unjoni fir-rispett tal-principju ta’ sussidjarjeta u ghall-Istati Membri
ukoll biss meta jkunu qged jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni. Huma ghandhom ghaldagstant
jirrispettaw id-drittijiet, josservaw il-principji u jippromwovu l-applikazzjoni taghhom, skont
il-kompetenzi rispettivi taghhom u fir-rispett tal-limiti tal-kompetenzi tal-Unjoni kif moghtija
lilha fit-Trattati.”

i I-Qorti tqis li I-ilment tar-rikorrent fil-kawza tallum jissejjes fuq it-thaddim ta’ uhud mid-
dispozizzjonijiet tal-Kodici Kriminali. Imkien ma jallega u imkien ma jidher li sejjes dak I-ilment
fuq it-thaddim ta’ “ligi tal-Unjoni”. Ghaldagstant, il-Qorti ma thossx li ghandha tistharreg I-
ilment tar-rikorrent ukoll fil-qafas tal-provvedimenti msemmija ta’ dik il-Karta.”

25. ll-Qorti ghalhekk sejra tilga’ |-e¢¢ezzjoni mressga mill-intimati, li r-

rikorrent ma jistax jinvoka I-harsien tal-artikolu 49 tal-Karta tad-Drittijiet tal-

1528.02.2013.
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Unjoni Ewropea ghaliex din tapplika biss meta I-ilment ikun dwar it-thaddim ta’

ligi tal-Unjoni u mhux ukoll dwar it-thaddim ta’ ligi nazzjonali kif inhu I-kaz

odjern.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqgta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Tilga’ I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-intimati, u ghalhekk tillibera
lill-intimati Avukat Generali u |-Kummissarju tal-Pulizija mill-
osservanza tal-gudizzju;

Tichad it-tieni ec¢¢ezzjoni preliminari tal-intimati;

Tilga’ s-sitt, is-seba’, it-tmien, it-tlettax, I-erbatax, il-hmistax, is-sittax
u s-sbatax-il e¢¢ezzjoni tal-intimati;

Tichad id-disa’, I-ghaxar, il-hdax u t-tnax-il e¢¢ezzjoni tal-intimati;
Tichad l-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrent in kwantu ma ssib I-ebda
diskriminazzjoni fl-applikazzjoni tal-ligijiet imsemmija;

Tilga' it-tielet talba tar-rikorrent, u tiddikjara u tiddeciedi illi I-
konfiska tal-proprjeta in kwistjoni, ordnata fis-sentenza fl-ismijiet II-
Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur Paula Ciantar) vs. Joseph
Zammit fl-24 ta’ Awwissu, 2018 mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti
ta' Gudikatura Kriminali ai termini tal-artikolu 23 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet
ta' Malta, hija sproporzjonata u konsegwentement tikser I-artikolu 1

tal-Protokoll numru 1 tal-Konvenzjoni Ewropea;

Tilga’ r-raba’ talba tar-rikorrent, u tordna konsegwentement ir-

revoka tal-konfiska tal-proprjeta in kwistjoni, ordnata fis-sentenza fl-
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8)

9)

ismijiet ll-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur Paula Ciantar) vs.
Joseph Zammit nhar |-24 ta’ Awwissu, 2018 mill-Qorti tal-Magistrati
bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali ai termini tal-artikolu 23 tal-Kap.
9 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Tilga’ I-hames talba tar-rikorrent u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat
sabiex fi zmien xahrejn, jehles u jirrilaxxja f’'idejn ir-rikorrent I-
proprjeta immobbli garaxx bla numru fi Triq il-Karmnu, Fgura u
mobbli magbuda bis-setgha tal-konfiska moghtija fis-sentenza fl-
ismijiet ll-Pulizija (Spettur John Spiteri) (Spettur Paula Ciantar) vs.
Joseph Zammit nhar |-24 ta’ Awwissu, 2018 mill-Qorti tal-Magistrati
bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali ai termini tal-artikolu 23 tal-Kap.

9 tal-Ligijiet ta' Malta;
Tiddikjara li I-imsemmi rimedju ghandu jkun sufficjenti ghal-lanjanzi
mressqa mir-rikorrent, u ghalhekk mhijiex sejra tikkonsidra t-talbiet

I-ohra mressqa minnu.

Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja

Deputat

Registratur
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