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I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura li s-settur agrikolu ma jfalli fl-ebda mument - id-
diskrezzjoni tal-Istat imbaghad ghandha I-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali li jgawdi
¢-cittadin - ghalkemm f'pozizzjoni li jaghraf il-bZzonnijiet tas-socjeta, I-Istat, m’ghandu l-ebda dritt assolut li
Jjfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu
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QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-6 ta’ Dicembru, 2023
Rikors Kostituzzjonali Numru 424/2021 LM

Prince Properties Limited (C 10368)
Vs.

Avukat tal-Istat;
Joseph Gauci (K.I. nru. 0283757M)

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-18 ta’ Gunju, 2021, mis-socjeta rikorrenti Prince
Properties Limited (C 10368) [minn issa ‘'l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn

issottomettiet dan li gej:
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“Jesponu bir-rispett u bl-affidavit hawn anness u mmarkat bhala “Dok. PP1” Anthony
Gauci (K.I. nru. 323056 M) ghan-nom u in rapprezentanza ta’ Prince Properties Limited
kif debitament awtorizzat jiddikjara u jikkonferma:

i. i l-esponenti hija proprjetarja ta’ bicca art fil-Qawra tal-kejl ta’ ¢irka 2,939
m.k., u tmiss mill-Majjistral ma’ Trig Andrew Cunningham, u mill-irjihat I-
ohra ma’ gid tal-Gvern jew l-aventikawza tieghu, kif murija bil-bordura
hamra fuq pjanta li tinkludi fiha survey sheet, indikata bhala Property
Division Joint Office, nru. P.D.J.O. 51_2005, u mmarkata ‘Q" annessa mal-
kuntratt tal-akkwist tal-esponenti tat-28 ta’ Dicembru, 2005 fl-atti tan-Nutar
Dottor Vincent Miceli, li kopja tieghu qed jigi hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument A”;

ii. i din I-art jghajtulha wkoll Ta’ Damjatu, fil-limiti tal-Qawra, San Pawl il-
Bahar;

iii. — Wil-ghalga in kwistjoni ilha mqabbla ghal generazzjonijiet shah lill-intimat u
l-antekawza minnu qablu u jhallas gbiela ta’ €5.00¢ fis-sena;

iv. i l-valur lokatizju ta’ din il-proprjeta huwa ferm akbar minn €5.00¢ fis-sena
li r-rikorrenti suppost jircievu minghand I-intimati Gauci;

v. i gialdarba t-titolu ta’ lokazzjoni li ghandu I-intimat Gauci huwa titolu ta’
gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;

vi. i I-valur tal-ghalga de quo huwa ta’ circa €1,550,000 u ghandha valur
lokatizju sostanzjali u ghalhekk tenut kont tal-fatt illi I-gbiela pagabbli hija
ta’ biss €5.00¢ fis-sena, certament illi hemm sproporzjon flagranti bejn il-
valur lokatizju fuq is-suq hieles u I-valur lokatizju kif impost mill-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala
sidien tal-ghalga u I-intimat Gauci bhala gabillott tal-istess ghalqa;

vii. i I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi sid ta’
raba’ li tkun mikrija jista’ jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta’ dik ir-
raba’ biss jekk tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati
fit-tieni subinciz tal-istess artikolu, u fin-nuqqas li tinkorri imgar wahda minn
dawn ic-cirkostanzi, is-sid huwa ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi mgieghel
illi jaccetta I-proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali proroga
tkun ged issehh kontra I-volonta tas-sid innifsu;

viii. i oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli
jvarja jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew ghall-modifika
tal-kundizzjonijiet lokatizji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta’ kera ossia gbiela
pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz Ii tkun
tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-imsemmi
artikolu. Fin-nugqas tal-konkors ta’ xi wahda mic-cirkostanzi msemmija, is-
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sid ikollu effettivament jissokkombi ghall-proroga indefinita tal-lokazzjoni bl-
istess kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull konsiderazzjoni ohra li tista’
tkun rilevanti ghall-kaz;

ix. lli barra minn hekk, [-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
espressament jikkommina s-sanzjoni ta’ nullita fil-konfront ta’ kull patt jew
kundizzjoni li jcahhad lill-inkwilin minn xi beneficcju moghti lilu permezz tal-
Kap. 199, biex b’hekk lanqgas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’ sid jiftiehem
biex itejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-kirja li biha hwejgu jkunu
mghobbija;

x. i ghalhekk id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 qeghdin icahhdu lir-rikorrenti
mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom b’karenza tal-interess
pubbliku necessarju sabiex tali cahda tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

xi.  lliinoltre, id-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, qeghdin iwasslu ghal kontroll u
interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom liema kontroll u
interferenza jikkostitwixxu piz sproporzjonat li ged jitghabbew bih ir-
rikorrenti minghajr kumpens xieraq u adegwat;

xii. i apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien stante illi
I-Att XXXI tal-1995 u I-Att X tal-2009 ma japplikawx ghall-gabellagg tal-
gbiela tar-raba’ waqt li fondi ohra ossia proprjeta immobiljari ohra I-kirjiet
taghhom wara I-1 ta’ Gunju, 1995 jistghu jigu terminati ghax iz-zmien
miftiehem huwa r-rabta bejn il-kontendenti;

xiii. i a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta I-mittenti
ma jistghu qatt jitterminaw il-gbiela tar-raba’ peress illi minkejja li I-
proprjeta mhijiex tal-inkwilini huma ghandhom dritt jassenjaw I-istess kirja
lil uliedhom u/jew lin-nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess Ligi filwaqt
illi r-rikorrenti huma kostretti jkomplu jircievu I-gbiela irrizorja ta’ €79.20¢
fis-sena, u dan meta I-valur tal-ghalga de quo fis-suq hieles huwa ta’ mill-
anqas €1,550,000;

xiv. i kull awment li jista’ talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri ta’
Raba’ huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizju tal-ghalga
fis-suq, oltre illi t-talba taghhom ghar-ripreza tal-istess ghalqa diga giet
michuda skont is-sentenzi surreferiti;

xv. i r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu I-kera b’mod ekwu u

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 28



Rikors Kostituzzjonali Nru 424/2021 LM

gust skont il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huma jistghu
jircievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;

xvi.  lllidan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru, 2019 u Lindheim and Others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deé¢iza fit-12 ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
applikazzjoni nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015;

xvii.  Illi gialadarba r-rikorrenti qed isofru minn nugqas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u I|-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’Beleyer v. Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru.
44302/02, § 75, ECHR 2007-Ill) u ghalhekk il-principju ta’ proporzjonalita kif
gie deciz f'Almeida Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’
Dicembru, 2010.

xviii. i zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjaw ghad-dritt taghhom
biex huma jircievu kera gusta ghal hwejjighom stante illi ilhom jippruvaw
jizgumbraw lill-inkwilini ghal tul ta’ Zmien, imma dan huwa impossibbli;

xix.  llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera
u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq
anqas ta’ min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex
jikkostitwixxu kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-
Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIlI, Bitto
and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar, 2014 u R&L, s.r.o.
and Others § 108);

xx.  Mllidin hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea;

xxi. i l-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak i I-ligi imponiet li r-
rikorrenti ghandhom jircievu b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu
34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 u |-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux
biss ikkawzaw diskriminazzjoni bejn proprjeta immobiljari u ohra ossia bejn
fondi urbani ghax inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew fond
kummercjali huwa ghalga imma xorta fond urban u ghalhekk dan ukoll jilledi
d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti taht [|-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 u 14 tal-Protokoll Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi
ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del resto diga
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gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato
Gauci vs. Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie deciz impost kirja unilterali ghal
perijodu indeterminat lid-dixxendenti tal-inkwilin originali minghajr ebda
limitu u minghajr ma pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fic-
cirkostanzi huma ghandhom jircievu danni pekunjarji bl-interessi kontra I-
intimati u l-izgumbrament mill-fond stante |-piz Zejjed li r-rikorrenti ged
jerfghu minhabba legislazzjoni ingusta u mhux ekwa u li ma tikkreax bilanc
bejn I-inkwilin u dawk tas-sid;

xxii.  llli I-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga ppronunzjat ruhha f'dan ir-
rigward, fil-kawza Rikors Nru. 133/2018/1 fl-ismijiet J&C Properties Limited
(C-29114) vs Pulis Nazzareno et, deciza fit-23 ta’ Novembru, 2020, fejn fuq
talbiet simili ghal dawk tal-kawza odjerna, l-istess Qorti sabet ksur tad-
drittijiet tas-socjeta rikorrenti mhares taht I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u taht I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk
iddikjarat illi I-konvenuti Pulis ma jistghux jingdew aktar bid-dispozizzjonijiet
tal-art. 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 safejn dawk id-dispozizzjonijiet jaghtuhom jedd
ta’ rilokazzjoni obbligatorja;

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi,
sabiex jghidu I-intimati ghaliex m’ghandhiex:

7

I Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta
Malta, b’mod partikolari, izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap.
199 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Joseph Gauci
(K.l. 0283757M ) ghall-bicca art fil-Qawra tal-kejl ta’ ¢irka 2,939 m.k., u tmiss
mill-Majjistral ma’ Trig Andrew Cunningham, u mill-irjihat I-ohra ma’ gid tal-
Gvern jew l-aventikawZa tieghu, kif murija bil-bordura hamra fuq pjanta li
tinkludi fiha survey sheet, indikata bhala Property Division Joint Office, nru.
P.D.J.0. 51 2005, u mmarkata ‘Q° annessa mal-kuntratt tal-akkwist tal-
esponenti tat-28 ta’ Dicembru, 2005 fl-atti tan-Nutar Dottor Vincent Miceli,
li tappartjeni lill-istess rikorrenti, u dan qed jirrendiha impossibbli lill-istess
rikorrenti li tirriprendi I-pussess tal-imsemmija proprjeta;

Il Konsegwentement Tiddikjara u Tiddecéiedi illi ged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha ossia bicca
art fil-Qawra tal-kejl ta’ cirka 2,939m.k., u tmiss mill-Majjistral ma’ Triq
Andrew Cunningham, u mill-irjihat I-ohra ma’ gid tal-Gvern jew I-
aventikawza tieghu, kir murija bil-bordura hamra fuq pjanta li tinkludi fiha
survey sheet, indikata bhala Property Division Joint Office, nru. P.D.J.O.
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51 2005, u mmarkata ‘Q° annessa mal-kuntratt tal-akkwist tal-esponenti
tat-28 ta’ Dicembru, 2005 fl-atti tan-Nutar Dottor Vincent Miceli, kif protetti
mill-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewoprea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta) u anke mill-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni u b’hekk
taghtiha r-rimedji li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni inkluz ir-ripreza tal-ghalqa
de quo;

1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma
kkreawx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini, stante illi
ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni, u
dan ai termini tal-Ligi;

IV. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti
mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi;

V. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens u danni
hekk likwidati, bl-imghax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-effettiv
pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa’l quddiem ‘l-intimat

Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata flI-10 ta’ Settembru, 2021, fejn inghad kif
gej:
“Jeccepixxi bir-rispett:-

1. 1lli I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqqga ghaliex mhux minnu li I-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha impossibbli ghalihom |i jiehdu lura I-ghalqa
f’idejhom, infatti |-artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jsemmi ghadd ta’
sitwazzjonijiet fejn il-kirja agrikola tista’ ma tiggeddidx;

2. llisa fejn it-tieni talba tinsab mibnija fuq I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta,
din m’ghandhiex tintlaga’ minhabba li skont |-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni,
ebda haga f'dan I-artikolu m’ghandha tinftiehem li tolgot I-ghemil jew hdim ta’
xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li

ssehh fil-kuntest ta’ kirja. Illi I-pussess tal-art kien diga ghand I-intimati liema kirja

I-artikolu 37 m’ghandux japplika f’kazijiet fejn fl-ahhar mill-ahhar il-fatti ma
jirrelatawx ma’ deprivazzjoni ta’ titolu;
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3. llli b’hekk, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jmurx kontra Il-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-
rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet taghhom fugq il-gid in kwistjoni, tant hu
hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap. 199 isemmi lista shiha ta’ cirkostanzi ta’ meta sid ta’
art agrikola jista’ jitlob li I-kirja taghha ma tibqax tiggedded u b’hekk tigi lura
ghandu. Minbarra dan ir-rikorrenti bhala s-sid tista’ titlob ukoll li jinbidlu I-
kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn jigu jirriflettu kundizzjonijiet ohra li huma
paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3 tal-Kap. 199;

4. lli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont l-interess generali;

5. lllif’'dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesa’ sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi
liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.
Sewwasew fil-kaz taghna, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan
legittimu ghaliex johrog mil-ligi; (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub
biex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma
mehtiega ghall-hajja tal-bniedem; u (iii) iZzomm bilanc gust u xieraq bejn |-interess
tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali;

6. i ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti
tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhuwiex misthoqq
ghaliex ma hemm I-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

7. i dwar Il-ilment mibni fuq I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u [-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq ma jdurx
mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji tal-ermenewtika legali
izda huwa mixhut esklussivament fuq il-“procedural fairness” ta’ kawza. L-access
ghall-qorti ma jfissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq il-parti;

8. Tassew il-jedd ta’ smigh xieraq, fil-generalita tal-kazijiet, jidhol biss: (i) meta ma
jkunx hemm tribunal indipendenti u imparzjali; (ii) meta jkun hemm dewmien
ingustifikat waqt is-smigh tal-kawza; (iii) meta smigh jissokta fl-assenza tal-parti
fil-kawza; (iv) meta parti ma tinghatax id-dritt li tinstema’ (audi alteram partem)
u/jew li tressaq il-kaz taghha kif imiss; u (v) meta s-sentenza tinghata minghajr
motivazzjoni. Huwa bil-bosta evidenti li f'dan il-kaz ma tezisti I-ebda wahda minn
dawn l-ipoteZijiet imsemmija u ghalhekk wiehed fi Zzgur ma jistax jitkellem fuqg
vjolazzjoni ta’ smigh xieragq;

9. Ghalkemm huwa veru li minn zvilupp tal-gurisprudenza min-naha tal-organi
gudizzjarji fi Strasburgu gie stabbilit li bhala parti mill-artikolu 6 wiehed ghandu
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jinghatalu wkoll il-jedd ta’ access lil gqorti jew tribunal indipendenti u imparzjali,
madanakollu dan ma ffissirx u ma jsarrafx fi dritt illi wiehed m’ghandux ikun
soggett ghal-ligi sostantiva li tirregola s-sitwazzjoni;

10. Illi dwar I-ilment li jolgot I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea dan ghandu jigi
skartat stante illi ma hemmx talbiet marbuta mieghu, minkejja dan, I-esponent
jissottometti illi r-rikorrenti ma indikawx fuq liema kawzali jew status huwa
allegatament gie diskriminat. Ghalhekk galadarba t-trattament divers imganqgal
minnu mhuwiex xprunat fuq wiehed mill-kawzali li jinsab protett mill-artikolu 14
tal-Konvenzjoni, isegwi li anke minn dan I-aspett I-istharrig konvenzjonali ma
jistax jigi milqugh;

11. llli b’referenza lejn it-tielet, ir-raba’ u I-hames talba, illi ladarba ma hemmx ksur
kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma jistghux jintlagghu dawn it-talbiet;

12. Illi bla pregudizzju ghal dak suespost, jekk din I-Onorabbli Qorti ssib illi hemm xi
ksur, anke jekk dan I-ilment kostituzzjonali mhuwiex misthoqq ghaliex ir-rikorrent
kien konsapevoli li I-art kienet soggetta ghal drittijiet favur terzi meta xtraw il-
proprjeta flI-2005, din I-Onorabbli Qorti ghandha tixtarr il-kawZa odjerna fid-dawl
ta’ dawn l-istess fatti, u cioe I-konsapevolezza tar-rikorrenti. FI-2005 ir-realta tal-
effetti legislattivi tal-Kap. 199 kienu ilhom maghrufa, issa jekk safrattant ir-
rikorrent xorta wahda ghazel li jaghmel ezercizzju spekulattiv nonostante dak
imsemmi, allura mhuwiex gust li issa jippretendu kumpens u wisq anqas xi
imghax legali;

13. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet, I-esponenti umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kollha
kontra taghhom.”

3. Rat ir-risposta tal-intimat Joseph Gauci [minn issa ’l quddiem ‘l-intimat

Gauci’], li giet ipprezentata fit-13 ta’ Settembru, 2021, fejn inghad kif gej:

“Bir-rispett jeccepixxi:-

1. i preliminarjament, l-azzjoni tas-socjeta rikorrenti hija intempestiva u
prematura billi s-socjeta rikorrenti nagset milli tuzufruwixxi ruhha minn rimedji
ordinarji li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, senjatament a tenur tal-artikolu 3
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u konsegwentement dina [-Onorabbli Qorti
ghandha tiddeklina milli tezercita s-setghat taghha;

2. llli bla hsara ghall-premess, kienet is-socjeta rikorrenti li minn jeddha u bi pjena
konoxxenza taghha stess kisbet it-territorju meritu tal-kawza minghand il-Gvern
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ta’ Malta b’titolu ta’ permuta, meta kienet taf li I-istess territorju kien imgabbel
lill-eccipjenti u lill-awturi tieghu fit-titolu, u kwindi volenti non fit iniuria, b’mod
partikolari ghaliex I-istess socjeta rikorrenti kisbet I-istess proprjeta abbazi tal-
valur tal-art kif imgabbla, b’'vantagg sostanzjali ghaliha nnifisha, u kwindi issa
mhux lecitu ghaliha li tilmenta mit-titolu lokatizju tal-eccipjenti;

3. llli bla hsara ghall-premess, il-protezzjoni koncessa statutorjament lill-kirjiet
agrikoli hija munita b’dak I-interess pubbiku u generali li jillegittima I-istess
protezzjoni bhala interferenza accettabbli u gustifikabbli fid-drittijiet patrimonjali
tas-socjeta rikorrenti, u ghalhekk dik il-protezzjoni fiha nnifisha ma tista’ qatt
titgies leziva tal-jeddijiet fondamentali tas-socjeta rikorrenti;

4. llli bla hsara ghall-premess, mhux minnu li I-kirja agrikola vestita fl-eccipjenti ged
tohloq piz sproporzjonat bi prequdizzju tas-socjeta rikorrenti, u kwalsiasi piz

7’

mabhlugq jirrientra ruhhu fil-margini t'apprezzament li |-Istat ghandu f'materji ta
din ix-xorta;

5. i bla hsara ghall-premess, datum sed non concessum /i tassew li s-socjeta
rikorrenti ged tbati piz sproporzjonat minhabba li I-kera pagabbli lilha hija wisq
zghira hdejn il-valur tal-art mikrija, tali sproporzjon jista’ jigi rimedjat b’mod iehor
milli ged jigi pretiz mis-socjeta rikorrenti;

6. llli bla hsara ghall-premess, ir-rikors promutur huwa mimli bi premessi u fatti
zbaljati u li ma jghoddux ghall-kaz odjern, kif ser jintwera wagqt it-trattazzjoni tal-
kawza;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri skont il-ligi.

Bl-ispejjez kontra s-socjeta rikorrenti, u bl-ingunzjoni ghas-subizzjoni tar-
rapprezentanti taghha fi proceduri gudizzjarji.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat |li permezz tad-digriet taghha tal-24 ta’ Settembru, 2021, giet mahtura |-
Perit Elena Borg Costanzi bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li taccedi
fuqg l-art mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, tistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess art

fis-suq miftuh tal-proprjetad mill-2005 sat-18 ta’ Gunju, 2021 ghal perijodi ta’
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hames snin kull wiehed. Rat li I-Perit Tekniku Gudizzjarju pprezentat ir-rapport

taghha fl-20 ta’ Ottubru, 2021 u halfitu fis-26 ta’ Novembru, 2021.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Is-soc¢jeta rikorrenti hija s-sid ta’ porzjon art fil-Qawra, liema art hija
maghrufa bhala ‘Ta’ Damjatu’, tal-kejl ta’ madwar 2,939 metri kwadri u tmiss
mill-Maijjistral ma’ Trig Andrew Cunningham, u mill-irjihat |-ohra ma’ gid tal-
Gvern jew l-aventikawza tieghu [minn issa ’| quddiem ‘lI-art’]. Ir-rikorrenti
akkwistat din I-art b’titolu ta” permuta minghand il-Gvern ta’ Malta tramite d-
Dipartiment tal-Artijiet permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar Vincent Miceli tat-
28 ta’ Dicembru, 2005. Mill-provi prodotti jirrizulta li gabel it-trasferiment tal-
art favur is-socjeta rikorrenti, din Il-art kienet amministrata mill-Ufficcju
Kongunt. Is-so¢jeta rikorrenti spjegat li din |-art kienet imqabbla lill-intimat, u
gablu kienet ilha mqgabbla ghal diversi generazzjonijiet lil membri ohra tal-
familja tieghu bi gbiela ta’ €5.00¢ fis-sena. Is-soc¢jeta rikorrenti tilmenta mill-
fatt li [-valur lokatizju ta’l-art huwa ferm oghla minn dak li gieghed jithallas mill-
gabillott, partikolarment meta wiehed jikkonsidra li din I-art hija mdawra b’bini
residenzjali u hija meqgjusa bhala art fabbrikabbli. Is-soc¢jeta rikorrenti
tikkontendi li I-artikoli 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta huma lezivi tal-
jeddijiet fundamentali taghha bhala is-sid tal-art, tenut kont li jridu jikkonkorru
numru ta’ ¢irkostanzi sabiex is-sid ta’ art bhal din ikun jista’ jirriprendi pussess
tal-art tieghu, u tenut kont ukoll li sid ta’ art agrikola huwa prekluz milli jvarja
jew jimmodifika jew jagixxi ghall-varjazzjonijiet tal-kundizzjonijiet lokatizji. Is-
socjeta rikorrenti qalet |i dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
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geghdin icahhduha milli tgawdi hwejjigha, u minhabba f’"hekk hemm ksur tal-
protezzjoni moghtija lilha bl-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll
bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Is-socjeta
rikorrenti ilmentat ukoll li hemm diskriminazzjoni mas-sidien ta’ art agrikola, u
dan ghaliex I-emendi legislattivi ppromulgati bl-Att XXXI tal-1995 u bl-Att X tal-
2009 ma japplikawx ghall-gabellagg tal-gbiela tar-raba’. Qalet ukoll li kirja
agrikola ma tistax tigi tterminata, u l-inkwilini ghandhom jedd jassenjaw il-kirja
lil uliedhom, filwaqt li s-sidien jibqghu jircievu kera irrizorja. Is-socjeta rikorrenti
galet li anki li kieku kellha tipprocedi b’kawza quddiem il-Bord sabiex titlob
awment fir-rata tal-gbiela, kwalsiasi ammont ta’ kera li tista’ tigi ffissata mill-
Bord tibga’ irrizorja, u ghalhekk hija m’ghandha |-ebda rimedju effettiv ghal din
is-sitwazzjoni. Permezz tat-talbiet taghha lil din il-Qorti, is-soc¢jeta rikorrenti
talbet li jigi ddikjarat li: (i) I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u senjatament |-
artikoli 3, 4 u 14 tieghu, qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat
Gauci; (ii) geghdin jigu lezi d-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-
proprjeta taghha, bi ksur tal-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea; (iii) hemm ksur
tal-artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni Ewropea; (iv) |i I-intimati huma
responsabbli ghall-kumpens u ghad-danni sofferti minnha, b’konsegwenza tat-
thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Att XVI tal-1967 (Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta), u ghal dan il-ghan talbet il-likwidazzjoni tal-kumpens pekunjarju u non-
pekunjarju li ghandu jithallas lilha, bil-kundanna tal-intimati, jew min minnhom,
ghall-hlas tal-istess u ghall-hlas tal-imghax dovut. Fost ir-rimedji li talbet is-

socjeta rikorrenti hemm ir-ripreza ta’ din l-art agrikola.

5. Min-naha tieghu I-intimat tal-Istat eccepixxa li l-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta ma jsibx applikazzjoni f'cirkostanzi ta’ kirjiet agrikoli,
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minhabba f'dak li jipprovdi s-subartikolu 37(2)(f). L-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa wkoll li fil-kaz odjern ma kien hemm I-ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
ghaliex ma kien hemm l-ebda tehid imgieghel tal-proprjeta u s-socjeta
rikorrenti bhala s-sid tal-art ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet taghha fuq din il-
art. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma jaghmilhiex impossibbli ghas-sidien biex jirriprendu I-pussess tal-proprjeta
taghhom, u zied jghid li l-artikolu 4(2) tal-istess ligi specjali jelenka diversi
sitwazzjonijiet fejn kirja tista’ ma tiggeddidx. Eccepixxa wkoll li I-Kap. 199 imkien
ma jghid li s-sid huwa mgieghel jibga’ jgedded il-kirja favur il-gabillott, kif
jimponi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’” Malta. L-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa wkoll
li I-artikolu 3(2)(¢) tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid li sid ta’ proprjeta bhal
din jista’ jitlob li jsiru kundizzjonijiet godda biex il-kirja tkun regolata bhal kirjiet
ohra ta’ ghelieqi paragunabbli fl-istess inhawi. L-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa wkoll li ma jistax jinghad li hemm ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea jew tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ghaliex ma jirrizultax li

s-socjeta rikorrenti giet im¢ahhda minn smigh xierag.

6. L-intimat Gauci eccepixxa li din I-azzjoni hija wahda intempestiva u sostna
li s-socjeta rikorrenti nagset milli tezawrixxi r-rimedji ordinarji ai termini tal-
artikolu 3 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qal li fil-kaz odjern hemm interess
pubbliku u generali li jillegittima I-protezzjoni bhala interferenza accettabbli u
gustifikabbli fid-drittijiet patrimonjali tas-socjeta rikorrenti, u ma jirrizulta I-
ebda piz sproporzjonat ghaliha. L-intimat eccepixxa wkoll li f'’kaz li jirrizulta xi
sproporzjon bejn il-jeddijiet tas-socjeta rikorrenti u dawk tal-intimat, hemm
rimedji disponibbli ghar-rikorrenti li mhumiex necessarjament dawk mitluba

minnha fir-rikors promotur.
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Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur, is-socjeta rikorrenti pprezentat |-affidavit
tad-direttur taghha Anthony Gauci?, li spjega li s-so¢jeta Prince Properties
Limited hija proprjetarja tal-art in kwistjoni. Ix-xhud gal li din I-ghalga ilha
maqabbla lill-familja tal-intimat Gauci ghal diversi generazzjonijiet, bi gbiela ta’
€5.00 fis-sena, minkejja li I-valur lokatizju taghha huwa ferm oghla minn hekk.
Ix-xhud qal li din il-kirja hija regolata bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-
ammont ta’ kera li gieghed jithallas mill-gabillott huwa wiehed irrizorju ferm
meta wiehed jikkonsidra I-valur ta’ din l-art fis-suq u r-redditu lokatizju

potenzjali taghha.

8. Is-socjeta rikorrenti pprezentat ukoll kopja tal-kuntratt ta’ akkwist ta’ din
l-art b’titolu ta’ tpartit?, kif ukoll pjanti tar-registrazzjoni ta’ din l-art li juru I-

medda taghha.?

9. Fir-rapport taghha, il-Perit Elena Borg Costanzi* spjegat i hija ghamlet
access fuq din l-art fis-7 ta’ Settembru, 2021, fil-prezenza tal-intimat Joseph
Gauci. Qalet li I-art in kwistjoni tikkonsisti f'razzett b’zewgt ihbula raba’ mieghu,
li parti minnu jinhadem, filwaqt li f'parti ohra hemm xi sigar tal-harrub. Qalet i
[-access ghall-bitha huwa minn xatba |i taghti access ghar-razzett u ghall-
ghelieqi. II-Perit Tekniku Gudizzjarju spjegat li r-razzett gieghed fi stat hazin ta’
manutenzjoni, u dan fih kamra wahda b’diversi kmamar ohra fejn jinzammu |-
annimali, u kamra ohra li tintuza bhala store. Qalet ukoll li l-art gieghda fil-
building scheme, u skont il-Pjan Lokali tinsab f'Zona residenzjali fejn jista’ jsir

bini b’gholi massimu ta’ tmien sulari ‘il fug mil-livell tat-trig, filwagt li hemm

1A fol. 7 tal-process.

2 A fol. 9 tal-process.

3 Afol. 14 et seq. tal-process.
4 A fol. 37 tal-process.
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ukoll il-possibilita li jsir skavar taht il-livell tat-triqg sabiex ikunu jistghu jsiru
garaxxijiet taht l-art. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju kkonstatat li din l-art hija
mdawra bi zvilupp residenzjali liilu jinbena bosta snin, u li mhijiex imfassla skont
il-building alignment tal-Awtorita tal-lppjanar, ghalkemm ikkonstatat li b’kollox
hemm madwar 2,500 metru kwadru ta’ art li tista’ tintuza ghall-izvilupp. Qalet
ukoll li jekk isir zvilupp konvenzjonali fug din l-art, hemm il-potenzjal li minnha
jinhargu dsatax-il plot, u minhabba d-dizlivell bejn it-triq il-gdida u Triq
Cunningham, hemm ukoll potenzjal ghal zvilupp interessanti. Il-Perit Tekniku
Gudizzjarju galet li ladarba I-potenzjal ta’ dan is-sit huwa ghal zvilupp li
mhuwiex relatat mal-uzu agrikolu attwali tal-fond, il-valur lokatizju ma jistax
ikun funzjoni tal-persentagg tal-open market value tal-fond, ghaliex il-valur
lokatizju ta’ plot normalment mhuwiex funzjoni tal-valur tieghu billi I-izvilupp
ma jkunx ghadu sehh. Minkejja dan, ziedet tghid il-Perit Tekniku Gudizzjarju, il-
fatt li I-ghelieqi u r-razzett geghdin fl-iskema u ghalhekk huma f'pozizzjoni
centrali b’access komdu ghal trig prominenti, dan ghandu jikkontribwixxi ghal
valur addizzjonali fil-valur lokatizju. Ghaldagstant, il-Perit Tekniku Gudizzjarju
kkonkludiet li bejn 1-2005 u |-2010, I-art kellha valur lokatizju ta’ €5,200 fis-sena,
bejn [-2011 u I-2016 I-art kellha valur lokatizju ta’ €9,600 fis-sena, filwaqt li bejn
[-2017 u |-2021 I-art kellha valur lokatizju ta’ €16,000 fis-sena.

10. L-intimatJoseph Gauci, fl-affidavit tieghu® gal li huwa I-gabillott tar-raba’
mertu ta’ dawn il-proceduri, u li dan ir-raba’ ilu fil-familja tieghu ghal bosta snin.
Qal li li kienu diversi I-memobri tal-familja tieghu li hadmu dan ir-raba’ tul is-snin,
u eventwalment dan ir-raba’ ghadda fil-pussess tieghu, u beda jahdmu kollu hu.
Qal li f'dan ir-raba’ huwa kien ikabbar bosta prodotti li kienu jintuzaw ghall-

konsum tal-familja tieghu. Qal li fug din l-art hemm razzett fejn huwa jrabbi

5 A fol. 71 tal-process.
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diversi annimali, li uhud minnhom jinbieghu. Qal li huwa dejjem ha hsieb ir-
raba’ u |-hitan tal-madwar, bl-assistenza ta’ ibnu. Qal ukoll li s-soc¢jeta rikorrenti
gatt ma talbitu biex izzid il-kera, u li kieku saret talba bhal din huwa kien lest li

jikkunsidraha.

11. Ghad-domandi li sarulu in kontro-ezami waqt I-udjenza tal-14 ta’ Jannar,
20225, l-intimat Joseph Gauci gal li kien hemm zmien meta huwa kien idahhal

il-prodotti |-Pitkalija, izda ma bagax jaghmel dan.

12. Is-socjeta rikorrenti ipprezentat nota b’ghadd ta’ domandi lill-Perit
Tekniku Gudizzjarju.” Fir-risposti taghha bil-miktub?g, il-Perit Tekniku Gudizzjarju
kkonfermat li I-probabbilita hija li minn din l-art jistghu johorgu mad-dsatax-il
plot, b’valur fis-suq li javvic¢ina |-hames miljun Euro. Qalet ukoll li I-valur
lokatizju moghti minnha ma jistax jigi ekwiparat mal-valur tal-art,
partikolarment ghaliex din |-art ghadha mhix zviluppata u parti minnha gieghda

tintuza bhala parkegg ghall-vetturi.

13. L-intimat Avukat tal-Istat ukoll ipprezenta nota b’ghadd ta’ domandi
ghall-eskussjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju.® L-Perit Tekniku Gudizzjarju tat ir-

risposta taghha permezz ta’ nota pprezentata fit-2 ta’ Gunju, 2022.%°

14. Waqt l-udjenza tat-22 ta’ April, 2022, sar il-kontro-ezami ta’ Anthony
Gauci!!, li kkonferma li dawn huma l-ewwel proceduri li saru mis-so¢jeta
rikorrenti fir-rigward tal-kirja agrikola in kwistjoni. Ix-xhud ikkonferma li din |-

art ittiehdet b’titolu ta’ tpartit minghand il-Gvern, wara li s-so¢jeta rikorrenti

6 Afol. 71 tal-process.
7 A fol. 76 tal-process.
8 A fol. 79 tal-process.
9 A fol. 87 tal-process.
10 A fol. 123 tal-process.
11 A fol. 93 tal-process.
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kellha tiehu xi flus minghand |-awtoritajiet governattivi. Ix-xhud ikkonferma
wkoll I-intenzjoni tas-soc¢jeta rikorrenti li fil-futur vic¢in iddahhal applikazzjoni

biex din |-art tigi zviluppata f'appartamenti.

15. Joan Galea, uffi¢jal tal-Awtorita tal-Artijiet, waqt l-udjenza tal-1 ta’
Gunju, 2022%2, xehdet li sabiex I-Awtorita tkun tista’ tiddisponi minn proprjets,
irid jinhareg tender. Qalet li fil-kaz odjern saret valutazzjoni tal-art mill-periti
tal-Awtorita. Ix-xhud ipprezentat kopja tal-kuntratt ta’ permuta li permezz
tieghu s-so¢jeta rikorrenti akkwistat din I-art.!* Permezz ta’ nota, I-Awtorita tal-
Artijiet ipprezentat kopja tal-policy tal-kirjiet agrikoli moghtija mill-Awtorita tal-

Artijiet!®, bir-rati applikabbli skont il-metragg tal-art.

16. Waqt l-udjenza tad-19 ta’ Ottubru, 2022, xehed Josef Agius, Senior
Manager fil-Valuations Unit tal-Awtorita tal-Artijiet’>, fejn spjega li kienu saru
tliet stimi tal-art, ghaliex kien sar esproprju ta’ xi proprjeta ta’ terzi, u in
kontrokambju nghatat din l|-art tal-Gvern. Qal li l-art in kwistjoni kienet
tikkonsisti f'zewg siti jmissu ma’ xulxin, li gew amalgamati f’'sit wiehed. Qal li |-
istima tal-valur saret fl-2004, u dak iz-zmien din l-art inghatat il-valur ta’
LM600,000. In kontro-ezami li sar waqt |-udjenza tat-18 ta’ Novembru, 202216,
ix-xhud spjega li meta saret il-valutazzjoni tal-art, din giet ivvalutata bhala art
fabbrikabbli. Ix-xhud ikkonferma li meta I-proprjeta kienet amministrata mill-

Ufficcju Kongunt, il-hlas tal-gbiela fugha kien ta’ LM2 fis-sena.

17. Charlo Camilleri, Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru tal-

Agrikoltura u Sajd u Drittijiet tal-Annimali, waqt I-udjenza tat-18 ta’ Novembru,

12 A fol. 106 tal-process.
13 Afol. 114 tal-process.
14 A fol. 120 tal-process.
15 A fol. 138 tal-process.
16 A fol. 152 tal-process.
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2022%, xehed li I-Gvern ghandu pjanijiet ghal riforma fis-settur tal-agrikoltura,
harget White Paper ghall-konsultazzjoni pubblika, u saru diversi proposti dwar
kif is-settur jista’ jithares ahjar. Qal li pajjizna gatt ma jista’ jkun awto-suffi¢jenti
fejn jidhol il-prodott agrikolu, izda dak li jitkabbar f'pajjizna jaffettwa |-prezz tal-
ikel ghall-konsum mill-bniedem u mill-annimali. Qal li hemm konsegwenzi f'kaz

li I-art agrikola ma tibgax tintuza ghall-produzzjoni tal-ikel.

18. Wagqt l-udjenza tal-25 ta’ Jannar, 2023, xehed Malcolm Borg*?, |i jmexxi
¢-Centru tal-agrikoltura tal-MCAST, kif ukoll lobby group tal-bdiewa. Ix-xhud gal
li evidentement is-settur agrikolu huwa wiehed importanti hafna f'pajjizna, fejn
percentwal gholi tar-raba’ li jinhadem mhux tal-bdiewa li jahdmuh, izda huwa
maqabbel lilhom jew minghand il-Gvern jew minghand sidien privati. Ix-xhud gal
li hafna drabi bdiewa li jahdmu r-raba’ ma jifilhux jixtruh bil-prezzijiet kurrenti

tas-sug.

19. Fl-14 ta’ Frar, 2023, l-intimat Joseph Gauci ipprezenta rikors fejn ghamel
riferiment ghall-Avviz Legali 29 tal-2023, li stabbilixxa d-data tat-8 ta’ Frar, 2023,
bhala d-data li fiha kellhom jidhlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-Att XXII tal-
2022, li emenda |-Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’ Raba’. In vista ta’ dan, I-intimat
talab lil din il-Qorti tawtorizzah jissolleva eccezzjoni ulterjuri. Permezz ta’ digriet
moghti fil-25 ta’ Mejju, 2023, din il-Qorti awtorizzat lill-intimat jipprezenta
eccezzjoni ulterjuri. Fin-nota ta’ ecécezzjonijiet ulterjuri tieghu'®, l-intimat
Joseph Gauci ecéepixxa li I-emendi legislattivi ppromulgati bl-Att XXII tal-2022

jipprovdu azzjoni ghar-revizjoni tal-kundizzjonijiet lokatizji, u ghalhekk

17 A fol. 162 tal-process.
18 A fol. 172a tal-process.
19 A fol. 240 tal-process.
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m’ghandux jitqgies li I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jpoggi xi piz sproporzjonat

fuq is-sidien.

Konsiderazzjonijiet legali

20. Il-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari mressga
mill-intimati, u dan fid-dawl tal-ilment kostituzzjonali tas-socjeta rikorrenti li d-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament Il-artikoli 3, 4 u
14 tieghu, huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali taghha bhala sid ta’ art

agrikola kif protetti bil-Kostituzzjoni ta’ Malta u bil-Konvenzjoni Ewropea.

21. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi li fil-kaz odjern ma jistax jinghad li
hemm ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ghaliex is-subartikolu
37(2)(f) tal-Kostituzzjoni jghid li d-dispozizzjonijiet fl-istess artikolu
m’ghandhomx jinftiehmu li jolgtu I-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din tkun
gieghda tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist tar-raba’ li jsehh fil-
kuntest ta’ kirja. lI-Qorti tirrileva li r-raba’ in kwistjoni huwa proprju s-suggett
tal-kirja u mhuwiex in¢identali ghaliha, u ghalhekk din |-e¢¢ezzjoni mhijiex sejra
tigi milqughha. ll-grati kostituzzjonali taghna kemme-il darba ppronunzjaw
ruhhom i |-jeddijiet ta’ sid ta’ art agrikola jisthoqqilhom I-protezzjoni
pprovduta bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ‘il-Kostituzzjoni’],
u dan il-kaz mhuwiex eccezzjoni. Is-socjeta rikorrenti mhux it-tehid jew |-
akkwist gieghda tattakka, izda I-ligi li lilha ma tippermettilhiex taghmel uzu
minn hwejjigha kif tixtieq, u langas ma tippermettilha tircievi kumpens li

jirrispekkja d-dags tal-art u I-valur taghha fis-suq.
22. L-intimat Avukat tal-Istat je¢cepixxi wkoll li I-ewwel talba tas-socjeta

rikorrenti ghandha tigi michuda ghaliex mhuwiex minnu li I-Kap. 199 tal-Ligijiet
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ta’ Malta jaghmilha impossibbli li sid ta’ art agrikola jiehu lura il-pussess ta’
hwejgu, ghaliex |-artikolu 4 tal-Att jsemmi diversi cirkostanzi fejn kirja tista’ ma
tiggeddidx. II-Qorti hawnhekk tirrileva li minkejja li huwa minnu li I-ligi tipprovdi
ghal diversi sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jersaq quddiem il-Bord u jitlob r-
ripreza tal-art agrikola tieghu, huma diversi I-kazijiet fejn is-sidien isibu li ma
jistghux jirriprendu I-art lura ghaliex I-ebda wahda mic-cirkostanzi kkontemplati
fl-artikolu 4(2) ma jissussistu. Fil-kaz odjern is-socjeta rikorrenti mbhijiex
tilmenta mill-fatt li r-raba’” mhijiex tinhadem, ghalkemm tgqajmu dubji quddiem
din il-Qorti dwar kemm Il-intimat gieghed jiehu hsieb ir-raba’ kif suppost. Lanqgas
m’hija ged tilmenta mill-fatt li I-qbiela mhijiex tithallas lilha fil-hin, u lanqgas
m’hija qgieghda tressaq l-ilment ghaliex xi esponent taghha jrid jibda jahdem
dan ir-raba’ hu. Is-so¢jeta rikorrenti gieghda tattakka I-ligi li taghmilha
impossibbli ghaliha li tiehu r-raba’ lura f'dawk il-kazijiet fejn ma jissussistux ic-
cirkostanzi kkontemplati mil-legislatur, u langas ma tista’ tvarja |-kundizzjonijiet
tal-kirja jew tawmenta |-kera li gieghda tircievi. Fug kollox is-socjeta rikorrenti
gieghda tilmenta ghaliex li m’hemm I-ebda bilan¢ bejn il-jeddijiet taghha bhala
s-sid tal-art u s-salvagwardji li I-ligi tipprovdi lill-inkwilin, li jista’ sahansitra
jghaddi t-titolu ta’ gbiela lil uliedu jew lil membri ohra tal-familja tieghu, filwaqt
li I-hlas tal-gbiela jibga” wiehed li bl-ebda mod ma javvicina I-valur lokatizju reali
tal-art. Ghaldagstant din il-Qorti hija tal-fehma li l-intimat Avukat tal-Istat
m’ghandux ragun meta jghid li s-soc¢jeta rikorrenti mhijiex fl-impossibilita li
tiehu lura |-pussess tal-ghalga taghha, ghaliex fl-assenza tar-rekwiziti
kkontemplati mil-legislatur, m’hemm l|-ebda mod kif is-sidien tal-art agrikola

jistghu jiehdu lura I-pussess tal-art taghhom.
23. B’riferiment ghall-eccezzjoni tal-intimat Gauci li din I-azzjoni hija wahda

intempestiva, ghaliex is-sid tal-art kellha rimedji ordinarji ghad-dispozizzjoni
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taghha, il-Qorti tirrileva li ilment principali tas-socjeta rikorrenti kien li anki f'kaz
li kellha tirrikorri quddiem il-Bord u titlob awment tal-gbiela, kwalsiasi awment
li jista’ jikkoncedi I-Bord ma jista’ qatt jirrispekkja I-valur lokatizju ta’ din l-art.
F'dan ir-rigward is-socjeta rikorrenti ilmentat li r-rimedju li jista’ jaghti |-Bord
mhuwiex wiehed effettiv. 1I-Qorti tagbel ma’ din is-sottomissjoni, u tirrileva i
kwalsiasi rimedju li jista’ jinghata mill-Bord ma jistax jindirizza I-lanjanza ta’ ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, li fir-rikors taghha tghid li hija sfat
imcahhda mill-pussess ta’ hwejjigha, kienet kostretta tidhol f'relazzjoni
lokatizja mal-gabillott, u ghal dan qieghda tircievi hlas irrizorju ferm li bl-ebda
mod ma jikkompara mal-valur reali tal-art. 1I-Qorti tirrileva li d-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [Kap. 319] u tal-artikolu 46
tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti gurisdizzjoni originali biex tisma’ ilmenti
dwar allegati ksur tad-drittijiet fundamentali kif sanciti permezz ta’ dak I-Att,
huma ¢ari u ma jaghtu ebda gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra lil xi gorti ohra
jew tribunal iehor sabiex jigu trattati ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali

tal-bniedem. Ghaldagstant din I-e¢¢ezzjoni qieghda tigi michuda wkoll.

24. L-intimat Gauci jghid ukoll li s-soc¢jeta rikorrenti akkwistat I-art in
kwistjoni b’titolu ta’ permuta minghand il-Gvern, u ghalhekk kienet taf li din I-
art kienet imqabbla lilu. Volenti non fit iniuria je¢cepixxi l-intimat. Filwaqt li
fattwalment dan huwa korrett, fis-sens li dan jirrizulta mill-provi, wiehed irid
japprezza li r-raguni ghalfejn sar dan il-kuntratt ta’ permuta u nghatat din |-art
bi tpartit kienet li s-socjeta rikorrenti kellha tircievi xi flus minghand il-Gvern,
aktarx b’rabta ma’ esproprju ta’ xi art, u ttiehdet id-decizjoni amministrattiva li
minflok hlas fi flus din tiehu art bi tpartit. L-art pubblika disponibbli ghal dawn
[-ghanijiet mhix infinita, u l-ezercizzju li jsir biex tigi identifikata art |i tista’

tinghata lil individwi privati b’titolu ta’ tpartit, u biex din tigi valutata, huwa
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wiehed laborjuz kif jirrizulta mix-xhieda li nghatat minn uffi¢jali tal-Awtorita tal-

Artijiet quddiem din il-Qorti. Ghaldaqgstant ma jkunx gust li jinghad li s-soc¢jeta

rikorrenti poggiet lilha nnifisha f'sitwazzjoni ta’ diffikulta b’ghazla taghha, u issa

ma tistax tressaq lanjanzi ta’ din ix-xorta.

25.

26.

L-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li:

“37.(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b’mod obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun
ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta jkun hemm dispozizzjoni ta’
ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’” pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun
intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:

Izda f'kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-
fatturi u ¢-cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens i
ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata
b’mod obbligatorju; u f'kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi ffissat u ghandu
jithallas skont hekk.”

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”
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27. Skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem [hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet
fug it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta
tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll.
B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda
sabiex Il-indhil tal-Istat jista’ jitgies |i jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola
generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |-iskop tieghu jkun
wiehed legittimu, u jilhaqg bilan¢ bejn I-ghan soc¢jali tal-komunita u |-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.?° II-Qorti mill-ewwel tghid li ghal-
kemm din il-gurisprudenza essenzjalment tittratta cirkostanzi fejn il-fond ikun
wiehed mibni u essenzjalment urban, l-istess principji legali huma applikabbli
fir-rigward ta’ raba’ liI-gbiela tieghu huwa regolat permezz tad-dispozizzjonijiet

tal-Kap. 199.

28. ll-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199, kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet din il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
din il-ligi, li kienet mahsuba biex tirregola I-kiri mill-gdid ta’ raba’?!, I-ghan
taghha kien wiehed legittimu. L-ghan tal-ligi huwa sahansitra rifless fid-
dispozizzjonijiet tas-subartikolu 4(2) ta’ din il-ligi stess, li jipprovdu ghal dawk
is-sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jiehu lura r-raba’, b’dan illi |-prijorita ewlenija
f’kull kaz tkun li titkompla bla xkiel I-attivita agrikola. 1I-Qorti taghraf li I-Istat
ghandu dmir jassikura li fil-pajjiz ikun hawn prodott agrikolu suffi¢jenti u
adegwat kemm jista’ jkun.Taghraf ukoll, li fiz-zmien li fih kienet ippromulgata
din il-ligi, id-dmir tal-Istat kien aktar oneruz, ghaliex l|-istat ekonomiku u

finanzjarju tal-pajjiz kien jirrifletti I-limitazzjonijiet u n-nuqqasijiet fis-socjeta

20 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
21 Ara t-titolu ta’ din il-ligi.
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dak iz-zmien. Barra minn hekk, f'dawn |-ahhar snin, minhabba zieda qawwija fil-
popolazzjoni, kibret sew |-importazzjoni ta’ prodotti agrikoli sabiex jigi assigurat
li d-domanda tintlahaq sew. Il-Qorti taghraf li I-Gvern xorta wahda ghad ghandu
responsabbilita gawwija li jassigura li |-pajjiz ma jistriehx ghal kollox fuq |-
importazzjoni, kif gara fis-sentejn tal-pandemija Covid-19, meta kien hawn
interruzzjonijiet fis-sistema tat-trasport bl-ajru u bil-bahar. Huwa ghalhekk li I-
Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura li s-settur agrikolu ma
jfalli fl-ebda mument. Id-diskrezzjoni tal-Istat imbaghad ghandha I-limiti taghha
cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali |i jgawdi ¢-¢ittadin, u
kuntrarjament ghal dak li jikkontendi I-l-intimat Avukat tal-Istat, ghalkemm
f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta, I-Istat, m’ghandu I-ebda dritt

assolut li jfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

29. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK??, il-Qorti Ewropea

spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct

use or enjoyment of the property taken”.?3

30. Din is-silta tispjega dak l|-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’
tgawdija tal-proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned

22 App. 8793/79, 21.02.1986.
23 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, deciza 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs.
Il-Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”%*

31. Il-Qortitaghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Ghalhekk
jongos li I-Qorti tikkonsidra jekk fil-kaz odjern jirrizultax li kien hemm nuqqas
ta’ proporzjonalita fil-mizuri legislattivi ppromulgati mill-Istat. Taghraf |li dawn
saru bil-ghan li jigi protett is-settur agrikolu, billi jigi assigurat li [-bidwi ma jigix
imcahhad facilment mill-art li huwa jkun ilu jahdem ghal bosta snin, anki billi
tigi imposta fuqu zieda fil-gbiela li ma tippermettilux li jkompli jahdem dik I-art,
b’mod li ma jkunx jista’ jkompli jkabbar il-prodott tieghu b’mod ekonomiku, u li
jippermettilu introjtu suffi¢jenti u adegwat li jassigura mod ta’ ghajxien dicenti

u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu.

32. ll-Qorti kkonsidrat ukoll ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju li ffissat
ir-rata tal-kera ghall-art agrikola in kwistjoni fl-lammont ta’ €5,200 ghas-snin
bejn [-2005 u 1-2010, fl-ammont ta’ €9,600 ghas-snin bejn |-2011 u [-2016, u fl-
ammont ta’ €16,000 ghas-snin bejn 1-2017 u |-2021. In linea ma’ sentenzi tal-
Qorti Kostituzzjonali li nghataw ricentement, ma jistax jinghad li f'kazijiet bhal
dawn m’hemmx ksur tad-drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti. Fl-ewwel

lok, filwaqt li huwa minnu li I-artikolu 4(2) jikkontempla diversi cirkostanzi fejn

24 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta,30.07.2015.
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sid jista’ jigi awtorizzat li ma jgeddidx kirja agrikola, madankollu I|-ligi timponi
diversi limitazzjonijiet li minhabba fihom is-sid ma jistax igawdi |-proprjeta
tieghu, u fin-nuggas ma kienx qieghed jinghata kumpens gust. Hawnhekk il-

Qorti taghmel riferiment dak li qalet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-

ismijiet J&C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et?:

“Madankollu ma huwiex ghal kollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi Zz-Zjieda fil-
kera hija regolata bil-kriterji tas-suqg, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm
raba’ li jkun inkera ricentement u mhux soggett ghal kirjiet godma li huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’ z-Zjidiet fil-gbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suq
hieles.

15. Ghalhekk il-qorti, ghalkemm taqbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur,
peress illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-
kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi
tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-
proprjeta tieghu.”

33. ll-Qorti taghmel riferiment ghas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs. I-Avukat tal-Istat et®,

fejn ghamlet din I-osservazzjoni gabel tat id-decizjoni taghha:

“BI-Att XXl tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar, 2023 zdied I-Artikolu 4(2A) li fih
hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita
b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied
kull tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin ma
jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hi intiza biex iZzZomm bilanc gust bejn
is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
generalita tal-kazijiet kollha, pero meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista’ jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq.

25 Qorti Kostituzzjonali, 23.11.2020.
26 Qorti Kostituzzjonali, 31.05.2023.
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32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera
baxxa li jkunu rcevew ghaz-zmien kollu qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti
tqgis li I-attrici sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti permezz tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta
saret il-kawZa) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda fil-ligi.”
34. Ghall-fini ta’ likwidazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lis-socjeta
rikorrenti ghat-telf soffert minnha tul is-snin, il-Qorti sejra tiehu bhala z-zmien
rilevanti dak bejn 1-2005, is-sena meta r-rikorrenti akkwistat I-art, u 1-2021 is-
sena meta hija istitwiet il-proc¢eduri odjerni. Mill-komputazzjoni li ghamlet il-
Perit Tekniku Gudizzjarju, jirrizulta li I-kera komplessiva li r-rikorrenti setghu
jdahfhlu minn din |-art tammonta ghal €138,000.2” Minn dan l-ammont jirrizulta
li s-so¢jeta rikorrenti dahhlet biss l-ammont ta’ €702%, li huwa ammont
negligibbli meta wiehed jikkonsidra I-valur lokatizju attwali tal-art. F’kazijiet ta’
din ix-xorta, il-Qorti tnagqas 30% ghall-ghan legittimu tal-ligi, u 20% minhabba
I-incertezza li s-sid jirnexxilu jikri |-proprjeta in kwistjoni tul il-perijodu kollu
ghall-valuri lokatizji kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju. Dan iwassal ghal
kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ disgha u sittin elf Euro (€69,000) meta jigu
applikati l-istess kriterji adottati fis-sentenza fl-ismijiet Magro vs. Avukat tal-
Istat. Ma’ dan I-ammont ghandhom jizdiedu wkoll id-danni morali fl-ammont

ta’ erbat elef u mitejn Euro (€4,200). L-ammont hekk likwidat ghandu jithallas

lir-rikorrenti unikament mill-intimat Avukat tal-Istat.

35. Is-socjeta rikorrenti ilmentat ukoll li allegatament hija sfat diskriminata
ghaliex is-sidien ta’ proprjetajiet urbani raw miljorament fil-qaghda taghhom
b’diversi interventi legislattivi li gew ippromulgati tul is-snin, liema emendi

legislattivi tghid |li ma japplikawx ghall-gabellagg tal-gbiela tar-raba’. Is-socjeta

27 Skont ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju, il-kera ta’ din l-art kienet €5,200 fis-snin bejn I-2005 u |-2010; €9,600 fis-snin
bejn 1-2011 u 1-2016, u €16,000 fis-snin bejn 1-2017 u 1-2021.
28 €5,00 fis-sena ghal 14-il sena.
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rikorrenti ma ressqet |-ebda talba formali quddiem din il-Qorti sabiex jigi
ddikjarat li hija sofriet minn xi forma ta’ diskriminazzjoni, u fi kwalunkwe kaz din
il-Qorti hija tal-fehma li ma sehhet I-ebda diskriminazzjoni ghaliex sidien ta’ art
agrikola fl-istess cirkostanzi tar-rikorrenti jinsabu kollha fl-istess sitwazzjoni. Ir-
rikorrenti talbet lil din il-Qorti tiddikjara li hija ma nghatatx smigh xieraq, u
konsegwenza ta’ dan kien hemm ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea. II-Qorti tirrileva li ma jistax jinghad li
s-socjeta rikorrenti ma nghatatx smigh xierag minn tribunal indipendenti u
imparzjali, jew li kien hemm dewmien ingustifikat fis-smigh tal-kawza; jew sar
smigh fl-assenza taghha; jew li hija ma nghatatx id-dritt tressaq il-kawza taghha
kif imiss, jew li s-sentenza moghtija hija minghajr motivazzjoni. Ghaldagstant
ma jirrizultax ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jew tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, kif allegat, u din il-parti tat-talba tas-socjeta rikorrenti

gieghda tigi michuda.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:
1) Tilga’ s-seba’, it-tmien, id-disa’ u I-ghaxar eccezzjoni tal-intimat Avukat
tal-Istat, filwaqt li tichad |-e¢c¢ezzjonijiet I-ohrajn kollha tieghu;
2) Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha mressqa mill-intimat Gauci;

3) Tilga’ I-ewwel talba tas-socjeta rikorrenti;

4) Tilga’ t-tieni talba tas-socjeta rikorrenti limitatament billi tiddikjara li
gew lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-

proprjeta taghha kif protetti mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
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u mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u anke mill-Artikolu 6

tal-istess Konvenzjoni;

5) Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti ghad-danni sofferti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li
ma kkreawx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini,
stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta in
kwistjoni, fllammont komplessiv ta’ tlieta u sebghin elf u mitejn Euro
(€73,200), u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lis-soéjeta
rikorrenti I-kumpens hekk likwidat, bl-imghax mid-data tas-sentenza

sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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